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rasil posee una extension de litoral de 7.367 Km. y en esa region se encuentran localizados 17 Esta-

dos Federados. La zona costera brasilena presenta varias peculiaridades, principalmente, el modelo
de ocupacion territorial, la alta concentracion de poblaciéon en la region (que actualmente es de casi 40
millones de personas), los grandes complejos portuarios e industriales y la gran disponibilidad de recur-
sos naturales tanto renovables como no renovables. A raiz de la preocupacion en la preservacion y con-
servacion de la costa brasileina se instituyo el Plan Nacional de Gestion Costera, teniendo como marco
la Ley n°® 7.661, de 16 de mayo de 1988. Posteriormente, la Constitucion Federal de 1988 refuerza y da
consistencia juridica e institucional a la iniciativa de implantar un nuevo modelo de gestion costera, es-
tableciendo esta zona como patrimonio nacional, puesto que su utilizacidon esta condicionada a la pre-
servacion del medio ambiente y al uso racional de los recursos naturales, atribuyendo a la Unidn la com-
petencia exclusiva para regular la “normativa general” en materia de aguas y energia. Sin embargo, al
mismo tiempo, los Estados Federados tienen competencia complementaria y suplementaria y los Munici-
pios tienen competencia legislativa exclusiva sobre asuntos de “interés local”, sin perjuicio del caracter
suplementario de la legislacion de la Unidn y de los Estados Federados en defecto de las normas de es-
tos niveles de gobierno.

Esta problematica se localiza en el marco de la Constitucion que prevé que todos los entes publicos
implicados tienen la obligacion de proteger el medio ambiente, y combatir la contaminacion en cual-
quiera de sus formas, asi como el deber, junto con la colectividad, de defenderlo y preservarlo para las
presentes y futuras generaciones. En este sentido, es posible observar en Brasil una gran variedad de
leyes y reglamentos relacionados con la regulacion de las actividades en zonas costeras, asi como tam-
bién, un gran numero de ministerios, érganos publicos y agencias con responsabilidad sobre la gestion
de éstas.

Objetivo

Analizar el sistema de distribucion de competencias entre la Union y los Es-
tados Federados en materia de aguas litorales en Brasil, determinando los
conflictos de competencia entre los diferentes niveles de gobierno.

Metodologia

Se llevo a cabo una revisidon bibliografica exhaustiva de fondos documenta-
les especializados, asi como también, consultas de la legislacion pertinen-
te sobre la materia.

Conclusiones

La problematica reside en que las expresionss "normativa general™ @ "inte-
rés local” utilizadas por la Constitucion Federal son concepios juridicos in-
determinados y la docfrina y la jurisprudencia brasilena vienen encontrando
clerta ditficultad en la delimitacion de ésftas, por lo que s generan serios
contlictos enfre la legislacion federal, estatal y municipal.

La conclusion que s& sostiene &s que existe una superposicion de Norma-
tivas y organos de los distintos entes rederados. El Plan Naclonal de Ges-
tion Costera, establecs las normas generales que s han de seguir para
la gestion ambiental de la zona cosftera de Brasll y compsets a la Union la
legislacion basica Yy, a los Estados y Municliplos, &l detalle de la normaftiva
general, la planfificacion del uso y ocupacion de los bienes clrcunscritos &n
la referida zona y la elaboracion de sus respectivos Planes de Gesftion Cos-
tera. Constandose pues, la existencia de un conflicto compesiencial enirs
las diferentes esteras de goblerno.
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