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Aspectos econAspectos econóómicos del aguamicos del agua



La Directiva Marco del Agua establece la La Directiva Marco del Agua establece la 
obligaciobligacióón de aplicar una poln de aplicar una políítica de precios tica de precios 

del agua que proporcione :del agua que proporcione :

Incentivos adecuados para el uso eficiente del aguaIncentivos adecuados para el uso eficiente del agua

El cumplimiento de los objetivos ambientales El cumplimiento de los objetivos ambientales 

Una contribuciUna contribucióón adecuada de los diversos usos deln adecuada de los diversos usos del
agua a la recuperaciagua a la recuperacióón de los costes incurridos enn de los costes incurridos en

la prestacila prestacióón de estos servicios  n de estos servicios  



Los costes a los que hace referencia la DMALos costes a los que hace referencia la DMA
son los siguientes:son los siguientes:

Costes financierosCostes financieros: los que asumen los diferentes: los que asumen los diferentes
operadores que intervienen en la prestacioperadores que intervienen en la prestacióón den de

servicios del ciclo del aguaservicios del ciclo del agua

Costes ambientalesCostes ambientales: los costes potenciales de las: los costes potenciales de las
medidas correctoras necesarias para alcanzar el medidas correctoras necesarias para alcanzar el 

cumplimiento de un determinado objetivo ambientalcumplimiento de un determinado objetivo ambiental

Coste del recursoCoste del recurso: valor que se obtendr: valor que se obtendríía con unaa con una
dedicacidedicacióón mn máás eficiente y sostenible que la actuals eficiente y sostenible que la actual

(coste de oportunidad)(coste de oportunidad)



De acuerdo con la DMA, las polDe acuerdo con la DMA, las polííticas de preciosticas de precios
han de basarse en los siguientes principios yhan de basarse en los siguientes principios y

proposiciones:proposiciones:

La aplicaciLa aplicacióón del principio de recuperacin del principio de recuperacióón de costesn de costes

La aplicaciLa aplicacióón de estructuras de n de estructuras de tarificacitarificacióónn queque
incentiven el uso eficiente del agua y la eficacia incentiven el uso eficiente del agua y la eficacia 
ambientalambiental

La evaluaciLa evaluacióón de los costes ambientales y procurarn de los costes ambientales y procurar
su su internalizaciinternalizacióónn en los preciosen los precios

La aplicaciLa aplicacióón del principio de transparencia n del principio de transparencia 

La consideraciLa consideracióón de los aspectos sociales y sun de los aspectos sociales y su
impacto en las polimpacto en las polííticas de precios del agua ticas de precios del agua 



El precio del agua y su papel en laEl precio del agua y su papel en la
tarificacitarificacióónn



Como consecuencia de la aplicaciComo consecuencia de la aplicacióón de la DMAn de la DMA
se ha producido una considerable transformacise ha producido una considerable transformacióón n 

de los servicios de agua en Espade los servicios de agua en Españña en losa en los
úúltimos altimos aññosos

Sin embargo, la situaciSin embargo, la situacióón no ha sido la misma en lon no ha sido la misma en lo
que se refiere a la asuncique se refiere a la asuncióón de costes, existiendo unn de costes, existiendo un
rechazo considerable a aceptar que una parterechazo considerable a aceptar que una parte
importante del incremento de los costes seaimportante del incremento de los costes sea
incorporado a sus tarifasincorporado a sus tarifas

Los ciudadanos han asumido plenamente la Los ciudadanos han asumido plenamente la 
necesidad de un uso sostenible del recurso, asnecesidad de un uso sostenible del recurso, asíí
como la garantcomo la garantíía de la seguridad de los serviciosa de la seguridad de los servicios
que se prestanque se prestan



Lo anterior nos lleva a plantearnos dos preguntas:Lo anterior nos lleva a plantearnos dos preguntas:

¿¿Es cara o barata el agua en EspaEs cara o barata el agua en Españña?a?

¿¿Se paga lo que vale el agua?Se paga lo que vale el agua?



Para responder a la primera pregunta Para responder a la primera pregunta 
serseríía conveniente:a conveniente:

Conocer cuConocer cuáál es el precio de los servicios de agual es el precio de los servicios de agua
en Espaen Españña y compararlo con diferentes conceptosa y compararlo con diferentes conceptos
de gastode gasto

Analizar si existen o no diferencias en las tarifas Analizar si existen o no diferencias en las tarifas 
entre las diferentes ciudades espaentre las diferentes ciudades españñolas, y a  quolas, y a  quéé
se deben cuando existense deben cuando existen

Analizar en quAnalizar en quéé punto se sitpunto se sitúúan las principalesan las principales
ciudades espaciudades españñolas respecto a otras ciudadesolas respecto a otras ciudades
europeaseuropeas



Para responder a la segunda pregunta Para responder a la segunda pregunta 
es imprescindible:es imprescindible:

Conocer lo que cuesta el servicio y lo que seConocer lo que cuesta el servicio y lo que se
paga por paga por éél. Es decir, cul. Es decir, cuáál es el precio de losl es el precio de los
servicios de agua urbanos y cuservicios de agua urbanos y cuáál es su coste l es su coste 
efectivoefectivo

AsAsíí se podrse podráá determinar si los ciudadanosdeterminar si los ciudadanos
espaespaññoles pagan moles pagan máás o menos de lo que s o menos de lo que 
cuesta el agua, y si conocen o no el costecuesta el agua, y si conocen o no el coste
del ciclo integraldel ciclo integral



El precio del agua en EspaEl precio del agua en Españña:a:
AnAnáálisis comparativolisis comparativo



La OCDE enumera una serie deLa OCDE enumera una serie de
principios que deben regir a la hora de fijar unaprincipios que deben regir a la hora de fijar una

tarifa sobre los servicios relacionados contarifa sobre los servicios relacionados con
el agua:el agua:

Equidad: Al fijar las tarifas se ha de tener en cuentaEquidad: Al fijar las tarifas se ha de tener en cuenta
la capacidad econla capacidad econóómica del ciudadano mica del ciudadano 

Los costes sociales y las Los costes sociales y las externalidadesexternalidades causadas causadas 
al medio ambiente debe ser contempladas en los al medio ambiente debe ser contempladas en los 
preciosprecios

Eficiencia: las tarifas deben recoger todos los costesEficiencia: las tarifas deben recoger todos los costes
del servicio. El usuario debe pagar en funcidel servicio. El usuario debe pagar en funcióón de lan de la
cantidad de bienes y servicios que recibecantidad de bienes y servicios que recibe



¿¿QuQuéé ffóórmulas rmulas tarifariastarifarias se estse est áán aplicando?n aplicando?

Tarifas de precios uniformesTarifas de precios uniformes: la cuota variable se: la cuota variable se
obtiene multiplicando el consumo del hogar por elobtiene multiplicando el consumo del hogar por el
precio fijado (el mismo para cualquier consumo)precio fijado (el mismo para cualquier consumo)

Tarifas de precios medios crecientes:Tarifas de precios medios crecientes: la cuota la cuota 
variable se obtiene multiplicando el consumo delvariable se obtiene multiplicando el consumo del
hogar por un precio que va variando de acuerdohogar por un precio que va variando de acuerdo
con la cantidad consumidacon la cantidad consumida

Tarifas crecientes por bloques:Tarifas crecientes por bloques: la cuota variable la cuota variable 
se establece aplicando diferentes precios a se establece aplicando diferentes precios a 
diferentes bloques de consumodiferentes bloques de consumo



SegSegúún el Ministerio del Medio Ambiente, lasn el Ministerio del Medio Ambiente, las
tarifas crecientes por bloques constituyen la tarifas crecientes por bloques constituyen la 
opciopcióón escogida en la mayorn escogida en la mayoríía de ciudadesa de ciudades

Fuente: AEASFuente: AEAS



A pesar de las coincidencias, la estructura de lasA pesar de las coincidencias, la estructura de las
tarifas es muy heterogtarifas es muy heterogééneanea

Como resultado, las diferencias entre las tarifasComo resultado, las diferencias entre las tarifas
territorialmente analizadas, ya sea por CCAA oterritorialmente analizadas, ya sea por CCAA o

por municipios, son muy acusadaspor municipios, son muy acusadas

Para 2009, el precio medio del ciclo integral fuePara 2009, el precio medio del ciclo integral fue
de 1,50 de 1,50 €€/m3, un 5,9% m/m3, un 5,9% máás que el as que el añño anterioro anterior

Diferencias muy notables entre cuencas, ya queDiferencias muy notables entre cuencas, ya que
el precio medio oscila desde 0,94 en Castillael precio medio oscila desde 0,94 en Castilla--
LeLeóón hasta 2,65n hasta 2,65€€ en Balearesen Baleares



Fuente: AEASFuente: AEAS



En lo que parece haber mayor homogeneidadEn lo que parece haber mayor homogeneidad
es en la existencia de descuentos y excepcioneses en la existencia de descuentos y excepciones

al principio de recuperacial principio de recuperacióón de costes por n de costes por 
criterios de equidad o socialescriterios de equidad o sociales

Familia numerosaFamilia numerosa

PensionistasPensionistas--jubiladosjubilados

DesempleadosDesempleados

Familias receptoras de ayudasFamilias receptoras de ayudas

Usos oficiales/institucionalesUsos oficiales/institucionales



ÁÁmbito europeombito europeo

Datos para el aDatos para el añño 2007: precios  (o 2007: precios  (€€/m3) para un /m3) para un 
consumo domconsumo domééstico de 200 m3stico de 200 m3

Fuente: Observatorio de la Fuente: Observatorio de la SostenibilidadSostenibilidad en Espaen Españña 2010a 2010



MMáás interesante parece la utilizacis interesante parece la utilizacióón de unn de un
indicador que mida el esfuerzo del usuario en laindicador que mida el esfuerzo del usuario en la

adquisiciadquisicióón de un metro cn de un metro cúúbico de aguabico de agua

Mide el nivel de renta disponible que se destinaMide el nivel de renta disponible que se destina
a adquirir un metro ca adquirir un metro cúúbico de agua, comobico de agua, como

cociente entre el precio del ciclo del agua (cociente entre el precio del ciclo del agua (€€/m3)/m3)
y la renta disponible y la renta disponible perper ccáápitapita



Indicadores de esfuerzo relativo por paIndicadores de esfuerzo relativo por paíísesses
AAñño 2007o 2007

Fuente: MartFuente: Martíínez nez LacambraLacambra et al. 2009 et al. 2009 



En el caso de EspaEn el caso de Españña el esfuerzo relativo a el esfuerzo relativo 
efectuado por los usuarios espaefectuado por los usuarios españñoles es oles es 

significativamente inferior en comparacisignificativamente inferior en comparacióón n 
con el nivel de esfuerzo de la mayorcon el nivel de esfuerzo de la mayoríía de a de 

papaííses europeosses europeos

EspaEspañña efectua efectuóó el 64% del nivel de esfuerzoel 64% del nivel de esfuerzo
europeo en abastecimiento y el 50% eneuropeo en abastecimiento y el 50% en

saneamiento, lo que globalmentesaneamiento, lo que globalmente
significsignificóó un 56% del nivel de esfuerzoun 56% del nivel de esfuerzo

europeo en el ciclo del aguaeuropeo en el ciclo del agua



¿¿Se paga lo que vale el agua?Se paga lo que vale el agua?



AdemAdemáás de cumplir con la DMA, existen otras razoness de cumplir con la DMA, existen otras razones
por las cuales los servicios urbanos del agua deberpor las cuales los servicios urbanos del agua deberííanan

recuperar totalmente los costes.recuperar totalmente los costes.

Los servicios en general deben ser pagados por Los servicios en general deben ser pagados por 
aquellas personas que los usan, dado que lo queaquellas personas que los usan, dado que lo que
no se pague a travno se pague a travéés de los precios, debers de los precios, deberáá serser
pagado con impuestospagado con impuestos

Los servicios de agua son baratos en tLos servicios de agua son baratos en téérminosrminos
relativos, como veremos posteriormenterelativos, como veremos posteriormente

La La sostenibilidadsostenibilidad y la eficiencia de los servicios esty la eficiencia de los servicios estáá
ííntimamente ligada a la gestintimamente ligada a la gestióón de los operadores.n de los operadores.
Los ingresos generados por su actividad deberLos ingresos generados por su actividad deberíían seran ser
reinvertidos en el mantenimiento y en la mejora delreinvertidos en el mantenimiento y en la mejora del
servicioservicio



Algunos datos Algunos datos ……

Los niveles de recuperaciLos niveles de recuperacióón de costes se sitn de costes se sitúúan enan en
un intervalo comprendido, segun intervalo comprendido, segúún la cuenca, entre el n la cuenca, entre el 
57% y el 95%57% y el 95%

Una aproximaciUna aproximacióón media de porcentaje a niveln media de porcentaje a nivel
nacional de recuperacinacional de recuperacióón de costes de los serviciosn de costes de los servicios
urbanos del agua se situarurbanos del agua se situaríía en torno al 80%a en torno al 80%



Las subvenciones pLas subvenciones púúblicas para el desarrollo deblicas para el desarrollo de
infraestructuras no estinfraestructuras no estáán incluidas en el precio deln incluidas en el precio del
servicioservicio

Eso significa que:Eso significa que:

Un porcentaje importante de las infraestructuras noUn porcentaje importante de las infraestructuras no
estestáán amortizadas n amortizadas 

No se han repercutido los costes ambientales y no No se han repercutido los costes ambientales y no 
se han incorporado todos los costes del recurso, es se han incorporado todos los costes del recurso, es 
decir, los costes de oportunidaddecir, los costes de oportunidad

Los precios de los servicios urbanos de agua no Los precios de los servicios urbanos de agua no 
cubren los costes realescubren los costes reales



El hecho de que el precio sea inferior al coste esEl hecho de que el precio sea inferior al coste es
seseññal de una gestial de una gestióón ineficiente, y tiene ademn ineficiente, y tiene ademááss

consecuencias negativas:consecuencias negativas:

Promueve un uso no racionalPromueve un uso no racional

La gestiLa gestióón carece de la calidad y eficiencia requeridasn carece de la calidad y eficiencia requeridas

Obliga a que sea preciso acudir a las subvencionesObliga a que sea preciso acudir a las subvenciones
dado que los costes no son cubiertos por los usuariosdado que los costes no son cubiertos por los usuarios

Implica ademImplica ademáás falta de transparencia fiscal ys falta de transparencia fiscal y
presupuestaria en el sistemapresupuestaria en el sistema



¿¿Existe margen para incrementarExiste margen para incrementar
las tarifas de abastecimiento ylas tarifas de abastecimiento y

saneamiento en Espasaneamiento en Españña?a?



De acuerdo con todo lo anterior, parece existirDe acuerdo con todo lo anterior, parece existir
margen mmargen máás que suficiente para incrementar lass que suficiente para incrementar las

tarifas en Espatarifas en Españñaa

Los aumentos Los aumentos tarifariostarifarios se situarse situaríían en torno al 57%an en torno al 57%
en abastecimiento y al 101% en saneamiento, en abastecimiento y al 101% en saneamiento, 
suponiendo un aumento del 79% en el ciclo integral suponiendo un aumento del 79% en el ciclo integral 
del agua respecto a la media nacional de 2007del agua respecto a la media nacional de 2007

La traducciLa traduccióón en tn en téérminos de aumento de facturacirminos de aumento de facturacióónn
serseríía de 3.676 millones de euros a nivel nacional ena de 3.676 millones de euros a nivel nacional en
el ciclo del aguael ciclo del agua



Si bien es cierto que queda un margen de incrementoSi bien es cierto que queda un margen de incremento
considerable, cabe destacar que en los considerable, cabe destacar que en los úúltimos altimos aññosos
se han ido produciendo aumentos importantes en lasse han ido produciendo aumentos importantes en las

tarifas espatarifas españñolasolas

VariaciVariacióón de las tarifas (2002n de las tarifas (2002--2009)2009)

Fuente: AEASFuente: AEAS



TambiTambiéén es cierto que los espan es cierto que los españñolesoles
destinan una parte muy inferior de su presupuestodestinan una parte muy inferior de su presupuesto
familiar al consumo de agua que al de otros bienesfamiliar al consumo de agua que al de otros bienes

de consumode consumo

0,6 %0,6 % 1,5 %1,5 %

2,8 %2,8 %

69.669.6€€

176,7176,7€€

329329€€



En tEn téérminos de esfuerzo relativo respecto a susrminos de esfuerzo relativo respecto a sus
conciudadanos europeos, el servicio del agua enconciudadanos europeos, el servicio del agua en

EspaEspañña es el servicio pa es el servicio púúblico cuyo esfuerzo relativoblico cuyo esfuerzo relativo
se encuentra a mayor distancia de la media de losse encuentra a mayor distancia de la media de los

papaííses analizadosses analizados

54%54%

115%115%

83%83%



ConclusionesConclusiones
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Como consecuencia de la DMA  se ha Como consecuencia de la DMA  se ha 
producido una considerable transformaciproducido una considerable transformaci óónn
de los servicios de agua en Espade los servicios de agua en Espa ñña en losa en los
úúltimos altimos a ññosos

333

Los ciudadanos han asumido plenamente laLos ciudadanos han asumido plenamente la
necesidad de un uso sostenible del recursonecesidad de un uso sostenible del recurso

444

Sin embargo, no ha ocurrido lo mismo en loSin embargo, no ha ocurrido lo mismo en lo
que se refiere a la asuncique se refiere a la asunci óón de costes:n de costes:
rechazo a que se incrementen sus tarifasrechazo a que se incrementen sus tarifas

El esfuerzo relativo de los espaEl esfuerzo relativo de los espa ññoles esoles es
significativamente inferior al de la mayorsignificativamente inferior al de la mayor ííaa
de pade pa ííses europeosses europeos
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777 Parece que existe margen suficiente paraParece que existe margen suficiente para
que se incrementen las tarifas en Espaque se incrementen las tarifas en Espa ññaa

888

Si el ciclo del agua incorpora los requisitosSi el ciclo del agua incorpora los requisitos
de inverside inversi óón previstos, asn previstos, as íí como las mejorascomo las mejoras
de tratamiento, las tarifas deberde tratamiento, las tarifas deber íían tomar enan tomar en
consideraciconsideraci óón dichos costesn dichos costes

SerSeríía imprescindible dar visibilidad a estosa imprescindible dar visibilidad a estos
costes de cara al ciudadano, desterrar algcostes de cara al ciudadano, desterrar alg úúnn
ttóópico como el de que el agua no tienepico como el de que el agua no tiene
ningning úún costen coste

Las necesidades del sector junto con laLas necesidades del sector junto con la
recuperacirecuperaci óón de costes de la DMA apuntan n de costes de la DMA apuntan 
a un aumento de costes y a un inevitablea un aumento de costes y a un inevitable
aumento de las tarifasaumento de las tarifas



BibliografBibliografííaa



•• AsociaciAsociaci óón Espan Espa ññola de Abastecimientos de Agua y Saneamientoola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento
(AEAS) (2010): Tarifas de agua en Espa(AEAS) (2010): Tarifas de agua en Espa ñña 2009. Precio de losa 2009. Precio de los
servicios de abastecimiento y saneamientoservicios de abastecimiento y saneamiento

•• ArbuArbu éés, F. y s, F. y BarberBarber áánn, R. (2011): Las  tarifas de los servicios, R. (2011): Las  tarifas de los servicios
urbanos de agua en Espaurbanos de agua en Espa ñña: tamaa: tama ñño del hogar y equidad. XVIIIo del hogar y equidad. XVIII
Encuentro de EconomEncuentro de Econom íía Pa Púública. Mblica. M áálaga.laga.

•• Del Villar, A. (2010): Los precios de los servicios  del agua. UDel Villar, A. (2010): Los precios de los servicios  del agua. U n n 
ananáálisis prospectivo de demanda sobre los usos domlisis prospectivo de demanda sobre los usos dom éésticos. sticos. 
Estudios de EconomEstudios de Econom íía Aplicadaa Aplicada , 28, 28--2: 3332: 333--356356

•• Instituto Nacional de EstadInstituto Nacional de Estad íística (INE) (2008): stica (INE) (2008): Encuesta de Encuesta de presupresu --
puestos familiarespuestos familiares 2007.2007.

•• MaestuMaestu , J. y Villar, A. (2007): El an, J. y Villar, A. (2007): El an áálisis econlisis econ óómico en la DMA ymico en la DMA y
su papel en el proceso de planificacisu papel en el proceso de planificaci óón hidroln hidrol óógica. gica. IngenierIngenier íía ya y
TerritorioTerritorio , 80: 48, 80: 48--5353

•• MartMart íínez nez LacambraLacambra , A.; , A.; AlbiolAlbiol , C. y , C. y MasanaMasana , J. (2009): La financia, J. (2009): La financia --
cici óónn del ciclo del agua en Espadel ciclo del agua en Espa ñña. Problema. Problem áática y retos de futuro. tica y retos de futuro. 
Presupuesto y Gasto PPresupuesto y Gasto P úúblicoblico 57: 5157: 51--7575

•• Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino  (MMA)Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino  (MMA)
(2007): Precios y costes de los servicios de agua e n Espa(2007): Precios y costes de los servicios de agua e n Espa ñña.a.
Informe integrado de costes de los servicios de agu a en EspaInforme integrado de costes de los servicios de agu a en Espa ñña.a.
MadridMadrid



Muchas graciasMuchas gracias


