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El 2009 acaece el trigésimo aniversario de la recuperacion del Departamento de Cultura de la
Generalitat de Catalufia y de sus competencias en cultura. Esta efeméride invita a una reflexién
de los principales hitos de este itinerario, desde la perspectiva de la dotacion de
infraestructuras culturales en Catalufia.

La politica cultural, en los primeros afios de estructuracion del Departamento, prioriza la
recuperacion del rico bagaje cultural y la creacion de las infraestructuras necesarias, tal y como
se expresa en las presentaciones de las memorias del Departamento®. La memoria del 1986
sintetiza la etapa 1980-1984 afirmando que se caracterizd por el inventario y la proteccion

de nuestra cultura , asi como es distintivo del 1985 la constitucion de un acuerdo marco entre
diferentes niveles de administracion. El consejero Joan Guitart subraya, en la memoria del
1988, que deben concentrarse esfuerzos en la creacion de infraestructuras culturales
estrategia que tiene continuidad el 1990 con la construccién del Arxiu Nacional, del Teatre
Nacional de Catalunya y de equipamientos basicos como las bibliotecas publicas de Barcelona
y Lleida. Algunos retos explicitados en la memoria de 1990, —ademas de ser significativos de
las carencias y provisionalidades del momento — anticipan las necesidades a las que responde
el Plan objeto de presentacion en este articulo, cuando afirma que Catalufia debe establecer

unos fundamentos para que los grandes momentos culturales de nuestro pais no sean

! Cahner, Max. Memoria del Departament de Cultura. Presentacio 1983. DL B-17448



fruto del azar o del genio individual . Un pais avanzado requiere unas bases culturales
sélidas . El documento expresa la necesidad de una estructuracibn museistica, de la
adecuacion o dotacion del Museo de Arte Contemporaneo de Catalufia, el Museo Nacional de
Arte de Catalufia, el Museo Nacional de la Ciencia y de la Técnica o actuaciones estructurales
en monumentos de gran dimension fisica y simbdlica, como son Montserrat, Poblet o Sant Pere
de Rodes.

La dotacion en grandes infraestructuras, necesarias para la gestion y presentacion del
patrimonio y para encauzar la creatividad cultural de Catalunya, se acompafié de un
desplegamiento planificado en equipamientos culturales de base, como las Bibliotecas® y los
Archivos® . Aunque tenga sesgos de rotundidad, puede afirmarse que la dotacién planificada de
equipamientos culturales en Catalufia acaba su corto recorrido en este punto ya que, si bien la
ley de museos prevé una jerarquia de museos y de servicios de soporte por dimensién
territorial, su despliegue ha sido muy limitado. La sentencia es paraddjica, atendiendo a que la
oferta de espacios culturales en Catalufia (teatros, auditorios, centros culturales, espacios para
la produccion y exhibicion de artes visuales, etc.) ha evolucionado con un incremento notable
en el transcurso de los afios. Sin embargo, las actuaciones en dotacion de infraestructuras
culturales publicas han sido, basicamente, de inici ativa local y en ausencia tanto de
criterios de equilibrio territorial como de logicas de priorizacién careciendo, en
definitiva, de politicas culturales supramunicipale S.

Las actuaciones del Departamento de Cultura no han incluido el disefio de una planificacion
terriorial que permitiera diagnosticar déficits, duplicidades o ineficiencias en la matriz territorio—
sector, para la mayoria de sectores culturales, una deficiencia que seria impensable en ambitos
como la educacién, la sanidad o la atencién social.

La necesidad de asumir este reto, asi como el de responder a las carencias en infraestructuras
culturales basicas y de elaborar planes que permitan lecturas y dinamicas territoriales, es
presente en multiples propuestas procedentes del gobierno local y de un amplio espectro
politico. Ya en el afio 1999 una exhaustiva reflexion del Libro blanco de la cultura® afirmaba:
“....Garantizar una politica cultural para el conjunto de ciudadanos significa, sobre todo,
garantizar la accesibilidad a un sistema de recursos a todas las personas que viven en
Catalufia, sin que el mero hecho de vivir en un sitio u otro suponga un riesgo de acceso menor”
Esta propuesta también se detalla en programas electorales, como en el del Partit dels
Socialistes de Catalunyas, gue incluye: “Equilibrio territorial. Apostamos para que la cultura sea
accesible a todos los ciudadanos del pais, con independencia de su lugar de residencia. Una
vision del pais en red, que sin desaprovechar los beneficios de la capitalidad de Barcelona y

del alto nivel de su oferta cultural, sea capaz de generar multiples capitalidades sectoriales, y

% Ley 4/1993, del Sistema Bibliotecario de Catalufia
® Ley 10/2001 de Archivos y Documentos

* Mascarell, Ferran. [coordinador]. El Llibre Blanc de la cultura a Catalunya. Un futur per a la
cultura catalana. 1999 ISBN: 84-297-4623-4 pagina 286.
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una oferta territorial equilibrada” (pagina 131). “Aprobar y ejecutar el Plan de Infraestructuras
Culturales de Cataluiia como herramienta integrada que oriente las inversiones culturales del
Gobierno y el sistema de concertacion”.”Concluir la red basica municipal de equipamientos
culturales” (pagina 133).

El programa electoral de CiU°® al Parlamento de Catalufia el 2006 incluye propuestas como
“todo municipio de mas de 2.000 habitantes dispondra, como minimo, de un equipamiento
cultural. Ayudaremos a crear un circuito de teatro que permita a los equipamientos de todo el
pais ofrecer una temporada estable”.

Finalmente, el Forum Catala de Regidors de Cultura presentd, en el marco de Interaccié 2000,
la Plataforma Catalana sobre Cultura i Administracié Local, que reclamaba establecer un
acuerdo sobre mapas e infraestructuras culturales pendientes, clarificar la financiacion del
funcionamiento de los equipamientos culturales existentes, dotar de salas de exposiciones,
centros de arte, teatros, auditorios, y salas de exhibicion de teatro profesional los municipios a
partir de un umbral en nimero de habitantes.

Este conjunto de peticiones y propuestas corroboran el diagndstico que hacia hincapié en que:
“transcurridos 18 afios de gobierno autonomo...es relevante que Catalufia no disponga de
circuitos potentes y vertebrados para la itineracion de espectaculos...Mas alla de las dinamicas
inducidas por el hecho metropolitano, el conjunto de Catalufia deberia disponer de unos
recursos y de una oferta muy superior a la actual...El desplegamiento de grandes
equipamientos no ha servido para generar efectos sobre la capacidad creativa del conjunto del
territorio. La densidad cultural de Catalufia es profundamente desigual y la ausencia de criterios
para la gestion de este equilibrio dibuja un mapa de infraestructuras y de actividades poco

raciona”.

Una geometria muy variable e incompleta

Una presentacion en forma sisteméatica de la evoluciébn y carencias en dotaciones
infraestructurales, sefialadas en el recorrido anterior, contribuird a delimitar el actual marco de
actuacion:

— Oferta en equipamientos culturales insuficiente e i neficiente. El esfuerzo inversor —
imprescindible- en equipamientos culturales de referencia no tuvo continuidad en el
conjunto del sector cultural en cuestién (teatro, masica, artes visuales, etc.), lo que
limitd tanto el acceso a las producciones de calidad de estos equipamientos mediante
el desarrollo de audiencias como a la difusibn de éstas en el territorio y su
rentabilizacion social. Junto a un incremento de la oferta, que responda a las
necesidades poblacionales y a las dindmicas sociales actuales, es necesario construir
una arquitectura de sistema para cada sector cultural. Las carencias en oferta de

dimension territorial menor a los equipamientos nacionales dificulta actualmente
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encauzar el mandato de estos equipamientos (Teatro Nacional, MNAC, MACBA,
Biblioteca de Catalufia) de modo que beneficie al conjunto del sector. Cabe remarcar,
en este sentido, el escaso desarrollo de los equipamientos de ambitos territoriales
intermedios, con capacidad de articular las redes territoriales y dar cohesion a los
territorios respectivos.

Indefinicién del rol de las administraciones public as. Actualmente, el desempefio
de competencias requiere de una mayor especializacion (la normativa vigente permite
un amplio margen), ya que la dinamica politica en Catalufia no ha contribuido a
clarificar y delimitar competencias y asumir légicas de especializacién para cada nivel
de administracion. La falta de colaboracion, —y la desconfianza— han sido actitudes
presentes en la relacién interadministrativa a lo largo de estos 30 afios. La
administracion municipal, por su proximidad a la demanda, ha asumido competencias
impropias, para las que no existe una dotacidon de recursos. Es inaplazable, en una
administracion publica madura, consensuar, diferenciar y formular légicas de
intervencién para cada nivel de administracién y destinar los recursos a las
competencias que cada administracién debe asumir.

Ofrecer marcos para la programacion en equipamientos con oferta de temporada
estable, pasa por actualizar instrumentos de soporte, como algunas convocatorias de
subvenciones que, a menudo, impiden disefiar con seguridad programaciones, y que
conducen a gestionar con légicas conservadoras. La elaboracién, seguimiento y
evaluacion de convenios plurianuales y contratos programa, el explicitar prioridades
inversoras aporta seguridad a las politicas culturales municipales.

-Ausencia de planificacion estratégica . Tal y como se ha mencionado anteriormente
de forma sucinta, existen sectores culturales ausentes de mapas de necesidades a
medio plazo que coexisten con claros solapamientos de oferta. La provision de
equipamientos (locales o de ambito nacional) ha respondido a iniciativas
individualizadas, a factores de oportunidad circunstanciales como se desprende al
comprobar, en los equipamientos top ten, la diversidad de personificaciones juridicas
(consorcio, fundacién, entidad autbnoma administrativa, servicio directo
desconcentrado, etc.) y los distintos porcentajes de financiaciébn de las
administraciones (Generalitat, Ayuntamiento de Barcelona, Diputacién de Barcelona vy,
en algin caso, Ministerio de Cultura). Esta variedad solamente responde a factores
coyunturales, que difuminan el rol del principal y no contribuyen a una accountability
cada vez mas necesaria. La clarificacién de responsabilidades y la gestién por
resultados, en la gestion puablica, son retos que no admiten demora, asumiendo las

especificidades que la gestién cultural entrafia en cuanto a produccién de intangibles.



Table 1 Grandes equipamientos culturales de Catalunya personificacion juridica y formalizacién de accountability
Equipamiento Personificacion juridica Formalizacion de accountability
Archivo Nacional de Catalunye servicio directo administracion Dependencia jerarquice
Biblioteca de Catalunya entidad auténoma administrativa Dependencia jerarquice
Fundacié Mir¢ fundacién privada Justificacién subvencién
Fundacié Tapies fundacién privada Justificacién subvencién
L’Auditori consorcic Organos de gobiernc consejo rector
LiceL consorcic Contrato programe
MACBA consorcic Organos de gobiernc Previsién de contrato programa
Mercat de les Flors consorcic Organos de gobiernc Prevision de contrato programa
Museu Nacional d’Art de Catalunya consorcic Organos de gobiernc Previsién de contrato programa
Museu d’Historia de Catalunye servicio directo administracion Dependencia jerarquice
Museu Nacional de la Ciéncia i la Técnice entidad auténoma administrativa Dependencia jerarquice
Palau de la Musica consorcic Organos de gobiernc
Teatre Fortuny consorcic Organos de gobiernc
Teatre Lliure fundacion privada Contrato programe




Tabla 2. Aportaciones de las administraciones publicas a eq

uipamientos culturales de

referencia en Catalufia. En porcentaje* (2008)

Departament de Ayuntamiento de Diputacion Ministerio de
Equipamiento Cultura Barcelona de Barcelona Cultura
Teatre Lliure 39,7 39,7 13,9 6,7
L'Auditori 49,7 44,7 5,6
Liceu 40,0 10,0 5,0 45,0
Museo Nacional de Arte
de Cataluiia 54,5 24,8 20,7
Museo de Arte
Contemporaneo de
Barcelona 41,3 41,3 17,3
Palau de la Musica 44,5 27,3 4,4 23,8
Mercat Flors 35,0 35,0 30,0
Fundaci6 Miré 67,0 33,0
Fundacio Tapies 36,7 54,0 9,3

*Sobre el total de las aportaciones publicas

Adolecemos, a modo de conclusién, de un sistema cultural pdblico que merezca esta
denominacion, de una estructuracion tanto en la dotacibn como en el funcionamiento de
algunos sectores culturales. La falta de articulacion y unas conectividades muy precarias
dificultan el incremento de coherencia en las programaciones, en la distribucion o en la
creacion de publicos. En el sector de la cultura, a semejanza de la telefonia movil, la
comunicacion efectiva pasa necesariamente por disponer de red.

La elaboracion de un Plan de Equipamientos Culturales que respondiera y priorizara el
conjunto de retos explicitado es una iniciativa que debia partir de la Generalitat de Catalufia. Su

principios y contenido se presentan a continuacion.
El Pla d’Equipaments Culturals de Catalunya (PEC Ca t)

El PEC Cat forma parte de los objetivos del Plan de Gobierno de la Generalitat® y es la
expresion de la resolucién 70/VIII del Parlamento de Catalufia, que insta al gobierno a elaborar
el Plan de Equipamientos Culturales de Catalunya 2009-2019.

Junto a las carencias estructurales que justifican su necesidad, resefiadas en el apartado

anterior, coexisten otros factores que acentlan la urgencia del despliegue de este Plan,

® Generalitat de Catalunya. Departament de Presidéencia. Pla de Govern 2007-2010. DL B-
8.865-2007 www.gencat.cat/pladegovern




basicamente demograficos , como el incremento de la poblacién catalana en un millon de
personas en muy poco tiempo, —un crecimiento vinculado a fenémenos migratorios — y al que
debe superponerse un masivo desplazamiento residencial desde Barcelona hacia municipios
de la segunda vy tercera coronas del area metropolitana. Integrando a estos fendmenos el
impacto del turismo y el aumento espectacular de la movilidad obligada inter na, podemos
obtener una aproximacion a las variables que interactdan en la compleja matriz social actual
Las necesidades actuales en infraestructuras culturales, ademas de factores poblacionales,
responden también a las transformaciones en las pautas de consumo cultural, condicionadas
en buena parte por el impacto de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, que
comportan nuevas formas y vias de acceso a la cultura y, por otra, derivadas de un cambio
substancial en el valor y la percepcion social de la cultura.

Desde el ambito de la oferta debemos afiadir a la atomizacién, al desequilibrio o a la ausencia
de infraestructuras en amplios territorios, la falta de visibilidad y de rentabilizacion de las
producciones culturales promovidas desde distintas ciudades medias de Catalunya, cuyas
expresiones quedan oscurecidas, por contraste, por la concentracion y potencia de la actividad
en Barcelona, que deslumbran y ocultan la creacién cultural del resto del territorio.

Ante este complejo contexto, los objetivos del Plan de Equipamientos Culturales se centran
en:

— Dotar Catalufia de un conjunto de infraestructuras culturales basicas, que conviertan
en hecho el derecho a la igualdad de oportunidades en el acceso a la cultura.

— Conseguir una distribucion territorial equilibrada, de forma que la distancia del
desplazamiento y la movilidad asociada no actien como factores disuasores y que
contribuya al equilibrio territorial del pais.

— Contribuir a una modelizacién de equipamientos y a la definicion de estandares fisicos
y de gestion.

— Impulsar la creacién de una red y un circuito que conduzcan a la rentabilizacién social
de las producciones culturales.

— Desarrollar nuevos instrumentos de colaboracién interadministrativa que mejoren la

eficiencia y la posibilidad de evaluar la gestion cultural por resultados.
La consecucién de estos objetivos se conseguira mediante instrumentos de diversa naturaleza:

-Legislativos, con la aprobacién de un decreto regulador del sistema publico de equipamientos
escénicos y musicales, y a medio plazo, de un decreto sobre el sistema de espacios publicos
de artes visuales.

-Organizativos, con la creacién de la Subdireccién General de Equipamientos Culturales® que
coordinard tanto la aplicacion del Plan (dotacion de nuevos equipamientos), como la

articulacion del sistema cultural con la mejora de la colaboracién entre el Departamento y los

° Decreto de 1 de julio de 2008, por el que se crea la Subdireccién General de Equipamientos
Culturales (Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya. Numero 5170 pagina 53640
(10/07/2008)



equipamientos (introduciendo mecanismos de evaluacidon por resultados como el contrato
programa, 0 con convenios que ofrezcan escenarios de funcionamiento a medio plazo).

-Planificacién estratégica y financiacion, como Utiles més visibles del PEC Cat, al presentar
mapas de dotacion actuales, de necesidades a medio plazo y al sefialar umbrales
poblacionales ante los que se garantiza la dotacion de equipamientos (centros civicos, teatros,

centros de artes visuales, etc.)

Con anterioridad a la descripcion de la génesis y el contenido de este Plan procede anticipar
dos de sus premisas:

- Corresponsabilizacién y codecision con el gobierno local. Los entes locales son
los promotores y titulares de los equipamientos. El gobierno de Catalufia, juega un rol
de colaboracion y acompafiamiento.

- Propuesta de arquitectura de sistema cultural. El plan trasciende al diagnéstico y
propuesta de necesidades y de equipamientos, con una descripcién pormenorizada de
sectores y territorios. Ademas de la definicion de un conjunto de estandares fisicos,
el plan despliega una arquitectura de sistema cultural que incluye légicas de gestion
como la dotacion de personal, la complementariedad y especializacién entre
equipamientos o el establecimiento de Idgicas de relacion estables y coherentes entre
administraciones publicas, introduciendo mecanismos de responsabilizacion y de
evaluacion por resultados como el contrato-programa . La aprobacion y ejecucion del
Plan significan, para el equipo encargado de su elaboracion, materializar las
condiciones de posibilidad que garanticen la iguald ad del acceso a la cultura
fijando un sustrato imprescindible para conseguir masa critica de la que germine la
creatividad y el despliegue de las expresiones culturales con unas maximas cotas de
autonomia.

— Ordenacion y planificacion también a escala local.  De forma paralela a la realizacion
del plan de equipamientos a escala nacional catalana, se prevé dar un impulso a la
“cultura de la planificacién” ya que se instara a los municipios a que actualicen sus
dispositivos de planificacion cultural como mapas de equipamientos o planes locales

de cultura , o los creen de nuevo si todavia carecen de ellos.

Planificar en el posfordismo, en una época de desregularizacion y de crisis, en un sector ajeno
a la prevision, puede despertar el temor a la homogeneizacién y la imposicion de normas. El
impulso a la creacion y participacion culturales requieren de garantizar la equidad en el acceso
a sus lenguajes y a sus manifestaciones. Ante las limitaciones en la evaluaciéon de las
actuaciones culturales, derivadas de la falta de estructuracion del sistema, debemos afirmar
que la ejecucion de este plan deberd permitir, parafraseando el titulo de este bloque de
presentaciones, que territorio y sector constituyan variables integrada S en una matriz de

evaluaciéon y en ningln caso estén en contraposicion.



Génesis y metodologia del PEC Cat

Un inventario exhaustivo de los equipamientos culturales, tanto de titularidad puablica como
privada, de los sectores culturales que cubre el Plan, sirvi6 de punto de partida tanto para la
definiciébn de estandares tipoldgicos como para la fijacion de umbrales poblacionales. El
conocimiento detallado de la oferta —dotacion y actividad —, se complement6 con un estudio
pormenorizado de equipamientos representativos de cada sector. El analisis de la oferta
permitid conocer parametros como la antigliedad media, el nivel de actividad y el grado de
implantacion en el territorio. Se sistematizaron, ademas, los estudios existentes sobre
demanda, consumo cultural y proyeccién poblacional. Este sistema de informacion se plasmé
en mapas a escala municipal, que cubren también informacién sobre accesibilidad y tiempo de
desplazamiento a la oferta cultural, pardmetro que contribuyé a la priorizacion de necesidades.

El mecanismo de toma de decisiones se inici6 constituyendo mesas de expertos en los
sectores de archivos, bibliotecas, centros culturales polivalentes, centros de arte,
equipamientos escenomusicales y museos. Los informes elaborados en estas mesas se
elevaron a una mesa de contraste , integrada por representantes de la cultura y expertos en
planificacién cultural, cuyas reflexiones y consideraciones se contrastaron en una comision del
Departamento de Cultura, asi como en una comisibn compuesta por agentes de otros
departamentos de la Generalitat, vinculados a los objetivos del Plan. Finalmente, una comision

institucional integrada por las administraciones con algin grado de responsabilidad en la

promocion cultural cerr6 el ciclo de la toma de decisiones.

Se presenta, a continuacion, el mapa de procesos del Pla de Equipaments Culturals de

Catalunya:
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Contenido del PEC Cat

El Plan de Equipamientos Culturales especifica, a escala local, los déficits en infraestructuras
culturales municipio a municipio y su proyeccién futura, atendiendo a distintas hipétesis de
crecimiento poblacional, y que incluye una aproximacion presupuestaria a la inversion
necesaria a lo largo de los 10 afios de su ejecucion, que suma un total de unos 900 millones de

euros.

Las aportaciones mas innovadoras del Plan, a nuestro parecer, se concentran en aquellos
ambitos con wuna necesidad imperiosa de estructuracion como en el se ctor
escénicomusical o en los equipamientos de artes vis uales. En los centros culturales, una
tipologia muy heterogénea que ha dado respuesta a diferentes necesidades sociales a lo largo
del tiempo, la prioridad era establecer estandares y disefiar l6gicas de sector. El plan hace
hincapié también en la dotacién museal, de archivos y bibliotecas que, como se ha sefialado,

dispone de legislacion y de planes de dotacion especificos.



El plan, atendiendo a su caracter de dotacién basica, prevé que los equipamientos seran de

servicio publico para garantizar el libre acceso y para favorecer su integracion en un sistema
de equipamientos que permitan estructurar la oferta cultura del pais. Como se ha sefialado
anteriormente, el Plan se presenta conjuntamente con las administraciones de ambito local y es
el ambito local, precisamente, la base para establecer una categorizacion y estandarizacion de
equipamientos, tal y como se describe a continuacién. El disefio de estas tipologias se ha
estructurado por categorias de municipios, seguin el nimero de habitantes. Este esquema, sin
embargo, se ha diversificado con variables como el tiempo de desplazamiento, la
concentraciéon o dispersion de municipios, su ubicacién en el conjunto de Catalufia o su
composicién social. El resultado, lejos de presentarse como un sistema cerrado, se enriquecera
con las aportaciones procedentes del ambito local y, en algunos territorios, se ha concluido
gue, era necesario un andlisis mas detallado de las dinamicas culturales y sociales previo al

inicio de su ejecucion.

La matriz del sistema publico

Se adjunta en formato de tabla, de forma simplificada, la presentacion del sistema disefado.
Para cada sector cultural, en las filas, se han establecido distintos estandares de
equipamientos que se articulan con parametros de gestion e implantacion, en las columnas. Se
establece asi su radicacion en distintas categorias poblacionales, la existencia o ausencia de
normativa en estandares fisicos o de gestion, el grado de interelacién entre el municipio y la
Generalitat, la necesidad de ahondar en planes sectoriales o territoriales, el grado de
complejidad organizativa del equipamiento, o la férmula de rendicién de cuentas por resultados,
entre otros factores.

Les claves de la estructuracion del sistema residen en.

» Integracion efectiva de los grandes equipamientos de cabecera (Equipamientos N5)
en la dinamica del sistema.

e Creacion de nuevos equipamientos de escala intermedia (Equipamientos N4) en
concertaciéon con la administracion local, que permitan consolidar las redes territoriales
a esa escala.

e Promocion de la funcion supralocal de equipamientos municipales en ciudades
intermedias (Equipamentos N3), que permitirdn conjugar la relacion entre la escala
local i la nacional y ejercer una funcién estructurante en sus ambitos territoriales de
influencia.

Por limitaciones de espacio en esta contribuciéon, a modo de ejemplo y de forma sumaria,
desarrollamos a continuacién dos categorias: el de los equipamientos cabecera del sistema

N5 y los equipamientos de tercer nivel N3



Los equipamientos cabecera del Sistema

El sistema de oferta cultural estd encabezado por un conjunto de equipamientos de gran
visibilidad a escala internacional que, como se ha sefialado al inicio de este articulo, fueron la
primera prioridad del Departamento de Cultura. Se trata de instituciones como el Liceu,
I’Auditori, el Museo Nacional d’Art de Catalunya, el Museu d’Art Contemporani de Barcelona o
el Teatre Nacional de Catalunya. Esta docena de infraestructuras culturales canalizan un
significativo porcentaje del presupuesto del Departamento. Aunque en su financiacion y en sus
organos de gobierno participan otras administraciones como el Ayuntamiento de Barcelona, el
Ministerio de Cultura o la Diputacién de Barcelona, la Generalitat ostenta una participacion
mayoritaria en casi todos ellos. Estas infraestructuras presentan distintas personificaciones
juridicas (empresa publica, fundacién, consorcio, entidad autbnoma, etc.).

La relacién del Departamento con estas instituciones se materializara mediante contratos
programa para incrementar la gestion por resultados, con una distincion diafana entre
principal y agente , y para trazar escenarios de inversién, programacion y financiacién a medio
plazo, minimizando la incertidumbre al garantizar inversiones y gasto corriente a 4 afios. El
contrato especifica objetivos e indicadores de output (espectaculos, exposiciones, asistencia,
espectadores, coste por usuario...), de impacto y de proceso, asi como la fijacion de un
sistema de evaluacion del contrato, que coordinard una comisién de seguimiento. Desde una
perspectiva de agencializacion de estos equipamientos, se potencian las funciones de
colaboracién y relacion con el resto del sistema de equipamientos homélogos.

La estructura de cabecera del sistema se complementa con Centros de Produccién Territorial,
cuya actividad se centra prioritariamente en atender una demanda territorial delimitada. Tienen
una componente de especializacién en artes escénicas o musica, hacen produccion propia y

deben disponer de una direccién artistica separada de la direccién operativa.

Los equipamientos de nivel 3

Se trata, ante todo, de infraestructuras de titularidad local, con independencia de su forma de
gestion. Con una funcion de rotula entre el ambito local y el nacional, se trata de una categoria
a estandarizar, modelizar y desarrollar tanto en los sectores de las artes escénicas como en
artes visuales. Se ha previsto, para esta tipologia, una implantacion minima en ciudades de
mas de 50.000 habitantes y en aquellas capitales de comarca en la que se garanticen
funciones de produccion y representaciones profesionales, en el caso de los teatros, asi como
acciones de dinamizacién comunitaria. En los equipamientos escénicos o de artes visuales
adolecemos de normativa especifica que garantice una minima dotacion territorial/poblacional y
gue esboce su estructura de funcionamiento y de gestion. La relacion con la Generalitat es
mediante convenios que contienen una definicion especifica de objetivos y la forma de evaluar
su consecucion. Se impulsa, en este ambito, la organizacién de comisiones de seguimiento

Generalitat-Municipio para evaluar la gestién de estos centros.



Epilogo

En el momento de concluir esta contribucion el Plan de Equipaments Culturals de Catalunya
esta en plena fase de presentacién y discusién en las organizaciones representativas del
ambito local.

El contexto actual de ralentizacién econémica no deberia introducir demora en la ejecucion de
un plan que, a peticion del Parlamento, se ha integrado en el Plan de Gobierno y ha sido
reivindicado desde el sector cultural, el mundo local y algunos partidos politicos desde hace
afios. Hemos sefialado la pretension del Plan: conseguir una dotacién minima que equilibre el
territorio y haga posible el derecho a la igualdad de acceso a la cultura. Tal y como
mencionabamos al inicio de este articulo un pais avanzado requiere unas bases culturales
sélidas, no solamente para que los grandes momentos culturales de nuestro pais no sean fruto
del azar o del genio individual, sino porque la evolucién de la poblaciéon y su necesaria
cohesion social han convertido la cultura en una herramienta imprescindible para la

construccion de la ciudadania mediante el encuentro y la expresién cultural.



Tabla 5 Matriz del Sistema de Equipamientos Culturales Publicos de
Catalufia
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