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Amb motiu del 25¢ aniversari de I'aprovacié
de la Constitucié Espanyola de 1978, el CUSC
— Centre Universitari de Sociolingtistica i
Comunicaci6 va dedicar la seva segona
Jornada Transdisciplinaria —amb el titol que
encapcala aquest text- a 'analisi valorativa 1
també prospectiva del model d’organitzacio
glotopolitica que es consagra en aquell pacte
constitucional, a la vista dels efectes -positius i
negatius- que durant aquest quart de segle
s’han produit en el marc de la seva aplicacié.

Al llarg de la Jornada, doncs, ens vam
plantejar especialment quina havia estat
I'evolucié  sociolingiifstica del pais (d’on
veniem?) 1 sobretot vam intentar esbossar cap
on  podria  evolucionar  Torganitzacid
lingtifstica de I’Estat espanyol (cap on calia
anar?) per tal d’assolir una pau sociolingtiistica
duradora, fonamentada en la justicia 1
Pequitat, que fos al maxim de satisfactoria per
a la majoria dels ciutadans.

II.

Espanya constitueix avui un dels  estats
plurilingties occidentals més importants i
complexos. Aproximadament un quaranta per
cent de la poblacié viu en zones amb doble
oficialitat lingtifstica i com a minim un vint
per cent usa habitualment alguna de les
llengties no castellanes. La Constitucio
Espanyola de 1978 va establir un model
lingtifstic ambivalent, com a fruit que fou del
pacte i la negociacié caracteristiques de tot
procés constituent, 1 especialment, com fou el
cas, quan aquest tingué lloc després d’una
llarga dictadura.

En el primer apartat de larticle 3, la CE
atorga una hegemonia al castella arreu de
I'Estat, ja que és llengua que els ciutadans
han de conéixer necessariament, i, a més,
llengua que els ciutadans tenen el dret d’usar,
fets que no es prediquen explicitament de les
altres llengties. Aquesta hegemonia del
castella s’ha concretat en I'is practicament
unic d’aquest idioma, sobretot en els organs
centrals de I’Administracié estatal, i molt
especialment en I'administracié de justicia.
Aixi mateix, s’ha observat una oposicio (a
vegades frontal) als requeriments lingiistics
del personal public de les zones no
castellanes, 1 principalment pel que fa a jutges
1 fiscals. A més a més, en aquests anys s’ha
construit una certa doctrina segons la qual, el
castella, com a ‘lengua comun’, hauria de
gaudir de més prerrogatives, de tal manera
que aixi es facilités la ‘igualtat’ entre tots els
espanyols. Aquesta és la doctrina exposada,
per exemple, per sectors proxims al Partit
Popular (vg. Marcos Marin, 1995:56): “En el
caso espafiol el limite es sencillo: hay una
lengua comun para todos que es, ademas,
lengua internacional de primer orden. No se
puede privar a los ciudadanos de esa ventaja”.
Val a dir que la CE no etiqueta pas el castella
de llengua comuna i que llengties comunes de
diferents comunitats autonomes ho serien
també el basc (Navarra 1 Comunitat
Autonoma Basca) 1 el catala (Illes Balears,
Catalunya i de manera indirecta Comunitat
Valenciana).

Per una altra banda, sectors importants de les
poblacions de les nacionalitats amb llengua
propia han wvist la situacié radicalment



diferent, ja que han trobat precisament
excessiva lexclusivitat del castella com a
llengua de ’Administracié general de I’Estat,
que deixa molt poc lloc -si és que en deixa- a
Ids de les altres llengties. L’entossudiment de
les institucions generals -de fet, ‘federals’,
comunes 1 compartides- a negar el
reconeixement d’usos oficials a les altres
llenglies en aquest pla, causa unicament
incomoditat, distancia i un sentiment
d’humiliaci6 a una majoria important de
ciutadans de les nacionalitats amb llengua
diferent. En aquest sentit, 'aplicacié dels
principis constitucionals no ha aconseguit
optimament d’articular una democracia
plurilingtie comoda 1 feli¢ per als ciutadans i
comunitats de llengua distinta a la castellana
predominant. Aqui hi ha camp per correr i
mesures per prendre si en el futur es vol
realment millorar aquesta vertebracio.

El model espanyol de reconeixement oficial
del plurilingtiisme s’ha basat, tal com
assenyalen molts dels autors que segueixen, en
una desigualtat innecessaria i injustificada de
les llengties en el pla general/federal. Fins i tot
en el cas del manteniment clar del castella
com a llengua d’intercomunicaci6 -de fet
conducta plenament instaurada 1 seguida- no
calia arribar pas al limit de la prohibicié de I'as
dels altres codis en les institucions estatals
comunes. Es molt més intel.ligent 1 agradable,
si hom vol obtenir la lleialtat de les poblacions
lingtifsticament diverses, reconcixer els seus
idiomes en aquest  nivell  politico-
administratiu, atorgant-los com a minim, per
exemple, el dret d’adregar-se i ser correspostes
en la seva llengua per part dels distints
organismes de I’Administracié central. La
instauracié d’usos plurilingties més igualitaris
també en espais simbolics com ara als
documents oficials i a les institucions
parlamentaries comunes farien augmentar la
satisfaccié de la majoria dels ciutadans de les
nacionalitats i reduir la distancia ara
psicoemotivament sentida respecte de les
institucions generals de I’Estat.

D’enga que ens varem reunir per tractar
d’aquests usos lingtistics de les institucions
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generals/federals de I’Estat en les Jornades
sobre ‘Estat 1 Poblacié Plurilingtie’, celebrades
a Barcelona el 1991 (vg. Bastardas i Boix
1994), les institucions centrals, doncs, han
avancat només de manera vacil.lant 1 erratica i
han admes tan sols alguns timids usos
plurilingties: alguna documentacié estatal,
BOE, un timid us lingtistic per part dels
membtres de la Corona, ... Ha faltat i falta,
pero una politica lingiistica sistematica i
coordinada que reflecteixi Il'apartat 3 de
Iarticle 3 de la CE que estableix que la riquesa
de les distintes modalitats lingiifstiques és un
patrimoni cultural que sera objecte d’especial
respecte 1 proteccid, i que apliqui article 9.2
que estableix que els poders publics tenen
I'obligacié de promoure les condicions perque
la llibertat i la igualtat dels individus i dels
grups en que s’integren siguin reals 1 efectives.

Aquestes mesures de plurilingiiitzacié oficial
de les institucions i organismes generals, a
més, son molt importants per tal d’intervenir,
encara que sigui a manera d’exemple i model,
sobre els usos expansius que poden tendir a
tenir en les funcions no-oficials els codis que
fan la funcié de llengua d’intercomunicacio.
I’idioma més generalment conegut en el
conjunt d’un Estat que adopta aquest principi
lingtifstic, pot usurpar fins i tot funcions que
haurien de correspondre a les llengties de les
nacionalitats, com ara la d’actuar de llengua
d’intercomunicaci6 1 cohesié socials a
I'interior del territori de la nacionalitat, funcid
que clarament hauria de tendir a ser assignada
a les llenglies propies, i sobretot en casos
amb  desplagaments  migratoris ~ molt

importants.  De  fet, les  situacions
sociolingtistiques actuals reflecteixen
clarament aquestes funcions abusives i

desiguals del castella en els ambits de les
organitzacions no-oficials 1 en els usos entre
els ciutadans com a particulars.

Precisament en aquest ambit interpersonal,
els articles de la Constitucié poden tenir
també la seva influencia, en la mesura que
donen el dret indiscriminat d’as del castella,
amb la correlativa obligacié de saber-lo, cosa
que pot ser interpretada pels ciutadans que



tenen aquesta llengua com a primera o
habitual, com un dret universal arreu del
territori de I’Estat i, corrrelativament, com
una falta d’obligacié de bilingtitzar-se de
manera efectiva en les llengties propies de les
nacionalitats per aquells que hi resideixen. La
part de la poblaci6 menys sensible als drets
lingtifstics de les nacionalitats intenta fer valer
el seu dret al monolingiiisme castella 1 el
veuen, aixi, justificat constitucionalment, la
qual cosa afegeix encara un element més
d’humiliacié i de sentiment de subordinacié
en bona part de la poblacié de llengua no
castellana.

II1.

D’altra banda, en el segon apartat del ja
esmentat article 3, s’estableix que les altres
llengiies espanyoles (no especificades) seran
oficials d’acord amb els respectius Estatuts
d’autonomia. Aixdo ha permes que les
nacionalitats amb llengua propia que ho
volguessin  poguessin  iniciar  processos
importants de recuperacié o normalitzaci6
lingtifstiques, els quals shan anat
considerant sobretot competencia de les
respectives comunitats autonomes. La
jurisprudencia en aquest llarg periode ha
donat llum verda també a aquests processos
de normalitzacié lingtistica. Pel que fa a
Catalunya, la zona més capdavantera en
aquest terreny i amb dues lleis de politica
lingtifstica (1983 1 1998), el Tribunal
Constitucional ha considerats ajustats a dret
els requeriments lingtistics per a la Funcié
Publica catalana (1991), d’'una banda, i el
caracter central del catala en 'ensenyament
no universitari (1994). En conjunt, la
Constituci6 de 1978 ha permes que el catala
avancés com a llengua habitual de les
institucions 1 organismes  subestatals
catalans, tot mantenint també el dret a I’Gs
del castella per part de ciutadans i
organitzacions.

Aquest aveng del catala en les institucions
oficials no s’ha produit pas, pero, en el
mateix grau en les comunicacions de la
majoria d’organitzacions no-oficials que, en
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gran part, continuen encara funcionant
(quasi)unicament en castella. Amb un molt
probable  sentiment de  legitimaci
constitucional, moltes d’aquestes
organitzacions  es  mantenen  for¢a
unilingiies, desatenent aix{ les disposicions i
recomanacions de les institucions politiques
catalanes. Si aixo hagués de continuar aixi, 1
els preceptes constitucionals d’oficialitat
automatica del castella 1 de dret das general
d’aquesta llengua fossin vistos com a frens
per a l'aplicacié6 de mesures més efectives
d’extensié de 1ds del catala en les
comunicacions no-oficials i com a llengua
habitual de treball, per exemple, aquestes
regulacions haurien de ser canviades per tal
de permetre aquest aveng del catala i de les
altres llengties de les nacionalitats, en
funcions que els correspondrien en
citcumstancies normals.

La incidencia de les disposicions
constitucionals en la politica lingtistica dels
governs de les comunitats autonomes amb
llengua propia no ¢és banal en absolut,
oimés en situacions sociolinglifstiques de
desequilibri provocades per I'arribada de les
grans migracions del s. XX i de les noves
del XXI. Si la poblacié d’origen autocton es
va percebent minoritzada en el seu propi
territori 1 sense  gaires  possibilitats
d’articular politiques clares a favor del
catala com a llengua d’us social general 1 de
treball, que indueixin a les persones
d’origen immigrat si més no a una
bilingtitzacié efectiva, el nivell de tensié
sociopolitica pot augmentar i enrarir la vida
social. ’autonomia per regular els principis
de la seva organitzacié lingiifstica hauria de
ser plena per a les nacionalitats, i, en tot
cas, el castella hauria de ser reservat per a
les funcions ‘extetriors’ i d’intercomunicacié
general estatal, pero sense haver de forcar
automaticament la seva oficialitat 1 garantia
plena d’as en les altres arees linglistiques
historiques. Dependria de cada comunitat
autonoma regular els seus principis
d’organitzaci6é lingtifstica, que oObviament
haurien de ser pactats i consensuats entre
els seus ciutadans. De fet, aquesta llibertat



de regulaci6 permetria mostrar més
clarament que no pas ara lacolliment i el
respecte lingtistics d’aquestes comunitats
envers les persones que s’hi han desplagat
des daltres arees linguistiques, cosa
impossible ara perque el castella ja hi és
instaurat -imposat- oficialment de facto, a

través dels abusius preceptes
constitucionals.
IV.

Ens trobem ara en un moment
probablement més propici per aplicar una
politica lingtifstica espanyola que reconegui
a fons la diversitat dels seus ciutadans. A
Catalunya, s’ha constituit un govern
tripartit (PSC, ERC 1 ICV), que ha estat
fruit d'un pacte programatic (’anomenat
Pacte del Tinelll que aspira a wuna
plurilingtiitzacié de I’Estat i a I'aprovacid
d’una Llei de Llengies. En el Govern
central espanyol, per la seva banda, ha
tornat a prendre les regnes del poder el
PSOE, que hi arriba amb la consigna del
reconeixement duna Espanya plural. Van
essent aprovades noves proposicions en
favor d’un major plurilingtiisme oficial a les
institucions centrals 1 d’altres estan en
procés de negociaci6 i, fins i tot, s’ha obert
la possibilitat de dur a terme una reforma
constitucional. Un exemple d’aquest nou
taranna és I'aprovacio, el dia 5 d’octubre del
2004, d’'una proposicié no de Llei del Grup
Parlamentari Izquierda Verde (Izquierda
Unida-Iniciativa  per  Catalunya-Verds)
sobre pluralisme linglistic, per part del
grup parlamentari majoritari, el socialista
L’ocasié, doncs, no s’hauria de perdre i
valdria la pena avancar cap a una
estructuracio més avancada del
reconeixement oficial de la diversitat
lingtiistica a Espanya. Hauria arribat ’hora
d’aprendre de lexperiencia de les
democracies plurilingiies occidentals (com
ara, per exemple, Canada, Belgica,
Finlandia o Suissa) i de construir un model
propi espanyol de gestié del multilingtiisme.
L’any 1991, en lanterior jornada sobre el
mateix tema, Kenneth D, McRae (1994) ja

vV

va sintetitzar molt bé 1 de manera
pragmatica, les cinc dimensions crucials per
a lestabliment d’una politica lingtiistica en
societats plurilingties:

(1) qui ha de decidir qui rep qué en
questions de drets lingtifstics?

(2) qui hauria de rebre els serveis en la
llengua X o en la llengua Y, i d’acord
amb quins principis?

(3) com  haurien de proporcionar-se
aquests serveis? Quina és la bona
voluntat 1 la capacitat de I’Estat i els

seus funcionaris publics de
proporcionar serveis en una llengua o
altra?

(4) quins serveis s’haurien de proporcionar
(educacid, administracié, comunicaci6,
etc..) en les llenglies en preséncia i en
quins ambits?

(5) quina versi6 de la llengua X hauria de
fer-se  servir  per al  serveis
proporcionats.

El contrast amb aquestes altres experiéncies
existents de regulaci6 més igualitaria de la
diversitat lingliistica en Estats compostos fa
veure que el cas espanyol té encara cami
per poder millorar i per poder arribar a
nivells d’acomodacié més satisfactoria del
plurilingtiisme. Aconseguir el ple
reconeixement oficial en les institucions
generals/federals de I'Estat  -casa reial,
emblemes, documents, corts generals,
relacions ciutadans-Administracid, justicia,
policia, mitjans de comunicacid, etc.-,
desautomatitzar I’oficilitat del castella en les
institucions subestatals, deixar-los plena
autonomia per a la seva organitzaci6
glotopolitica, no instaurar
indiscriminadament el ‘dret d’usar el
castella’ arreu, i promoure, en canvi, la
normalitzacié de les altres llengiies, son,
creiem, els objectius fonamentals de la nova
etapa.

Esperem que per avangar en aquesta linia,
les aportacions d’aquesta II Jornada
Transdisciplinaria puguin ajudar a il.luminar



el cami. El procés de canvi sera lent
probablement i necessitara molta capacitat
de pressié politica i ciutadana, sobretot des
de Catalunya, la zona més avangada del
territori de I’Estat espanyol en el seu procés
de recuperacié lingiifstica. FEls obstacles
mentals (les representacions de molts
ciutadans espanyols encara son
monolingiiistes) i els obstacles materials (les
modificacions en la formacié i requeriments
de les agencies publiques, per exemple) soén
importants pero no impossibles de vencer.
Com va dir Stéphane Dion, President del
Consell ~ Privat 1 Ministre — d’Afers
Intergovernamentals de Canada, “Los
contextos  nacionales  son  diferentes,  pero  la
biisqueda de los esparioles y de los canadienses es la
misma. Permitanme asegurarles que no estin solos
en sus esfuer3os para construir una sociedad cada
veg mas tolerante y abierta a su propia diversidad.
Los canadienses también ven con claridad que su
propio pais no avanzard hacia un mayor bienestar
) prosperidad si no es mediante la unidad en la
diversidad”. Confiem que aquest numero
monografic de Llengua, Societat i Comunicacio’
ens hi pugui ajudar.
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