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Abordem, tot seguit, la caracteritzacio de la vigidgemontiana més acabada
de la democracia, de taranna més institucionalfz@t la seua primera aproximacio
durant el periode d’entreguerres, aixi com també rméntrat en la rellevancia
juridicopolitica dels drets humans. Una filosofiacial i politica, inspirada pel
personalisme comunitari d’arrelam protestant, qa&uwedar configurada al llarg de la
segona postguerra fins a primeries dels anys I@éfent en el qual es veié retocada
per les seues preocupacions posteriors al maig€8: Yfeemergencia de la dimensio
comunitaria i de les demandes de major particippoiitica, ecologisme personalista,
critica al creixement economic productivista i agnssta...

En els escrits rougemontians, les linies directri@da democracia federalista
descansen sobre el pacte jurtedu3 entre les voluntats dels ciutadans, els quals
romanen detentadors de la sobirania. La delegatiidsio del poder s’opera, segons el
principi de subsidiarietat, de baix cap a daltsdg#utadans a les institucions que els
representen, tot al llarg dels diversos nivellgoeern: local, regional, estatal, federacio
continental i, fins i tot, mundial. Els ciutadaestesos com a persones compromeses en
la vida civicopolitica, resten l'Gltima font de tqoder. Consequentment, son les
autonomies de les persones i dels grups les qoesfola unio, i, a la inversa, €s aquesta
unié la que garanteix I'existéncia de les autonathie

Enmig de semblants parametres, la garantia ingiitat de les “llibertats
organitzades” o drets fonamentals, tant individeaish col-lectius, junt al compromis
d’un civisme vigilant i prudent, al si d'una anin@adrica societat civil, esdevenen tot
just la pedra angular del conjunt. La vitalitaticivrepresenta un signe de salut per a la
democracia, de la qual “l'individualisme anarquic”el “col-lectivisme tiranic”
constitueixen, a parer de Rougemont, les dues tiesldipiques. A l'individu pur, lliure

perd no responsable, correspon un regim demodaatital tendent a I'anarquia, i, per

! DD. AA., “Fédéralisme (chez Rougemont)”,Dictionnaire international du fédéralismgDenis de
Rougemont, dir./Francois Saint-Ouen, ed. lit.], &el-les, Bruylant, 1994, pp. 202-204.



tant, conduent cap al desordre, veritable crestd tieania. “C’est avec la poussiére des
individus civiguement irresponsables que les dictet font leur ciment”.
Paral-lelament, a 'hnome considerat com a soldétigacompromés de forma total pero
no lliure, li és propi el régim totalitafi.

El “federalisme integral” de Denis de Rougemonts de la separacio entre
societat civil i Estat, es mostra doncs com unacepcid global de les relacions
publiques, amb un sentit extens de la politicalogmt-hi, de forma complementaria,
tant una dimensio publicosocial com una dimensiblipoestatal. Ens trobem aixi
davant d'un “contractualisme cooperafiu”traduccié politica de la cosmovisi6
personalista i del seu antecedent proudhonia opieaas la democracia directa, com
també fidel hereu contemporani del “republicanisrdesenrotllista” d’encuny
renaixentista, segons la terminologia de David Hedth el qual s’insereixen
I'institucionalisme republica de Calvi i Althusiusstudiat per Antonio Rivera, i fins i
tot I'emulacié en versi6 democratitzadora de la tdipa de Ginebra confegida per
Rousseau, si atenem a la interpretacié rougemadtiAquesta cooperacié contractual
de la col-lectivitat humana s’assenta en els guatirgcipis rectors que destil-la la
tradici6 federalista, a saber, autonomia, coopérsglidaritat, participacio i
subsidiarietat.

Heus aci, per tant, que tal fonamentacié porta rdigurar una auténtica

democracia substantiva. Es a da, suma entre una democracia classidiberal i

2 Denis de Rougemorit’Europe en jeu(1948), aOeuvres complétes de Denis de Rougemont. Ecrits sur
I'Europe [Christophe Calame, ed. lit.], Paris, Editiondai®ifférence, 1994, t. lIl, vol. |, pp. 31-32.

® Ferdinand Kinsky, “Fédéralisme et personnalisra@ictionnaire international du fédéralismep. cit,

p. 81.

“ David Held,Modelos de democraciiferesa Albero, trad.], Madrid, Alianza, 2001, pp-91; i també
Antonio Rivera,Republicanismo calvinistaMurcia, Res publica, 1999, pp. 115-167. En raggdésta
dialéctica federal i democratica, Fleiner-Gerstiéimea: “Seule une forme d’Etat a la fois fédérate e
démocratique peut tenir compte de la diversité mnment kaléidoscopique de I'étre humain. Elle pérme
d’un cbté un épanouissement aussi libre que pesgdibla personne dans le petit groupe ou la répudli

et garantit d’'un autre c6té que I'Etat et son pauvont mutuellement se contréler. Dans ce sens, le
personnalisme développé par Proudhon a jeté ungmtré le 17e siécle d’Althusius et I'Etat modedue
20e siécle”. Thomas Fleiner-Gerster, “L’esprit fiaiste et 'Europe”Cadmos n° 54, estiu de 1991, p.
73. Rougemont, per la seua part, de forma pedagogiclou aquest vector d’'idees federalistes dins
d'una de les dues grans tradicions politiques mmaderi’'oposada a I'estatalisme: “Les auteurdales
nos manuels s’inspirergxclusivementde cette tradition unitaire: Machiavel, Jean Bodlihomas
Hobbes, le Rousseau mal entendu par le Jacobinss, Ménine, Hitler, Staline, Mao... lls ignorent
délibérément la tradition démocratique et libegajui a fait la grandeur de I'Europe: Vitoria, Caomiuss,
Althusius, Locke, Montesquieu, le vrai Rousseaudu{ogui exalte lapetite cité), Saint-Simon, le jeune
Marx, Bakounine et Proudhon —d’'ou procédent lesqgmaralistes du XXe siécle”. Denis de Rougemont,
Lettre ouverte aux Europée(ik970), aOeuvres complétes de Denig..lll, vol. II, pp. 337-338.

® Vegeu Attilio Danesell federalismg Roma, Cittd Nuova, 1995; i també Argimiro Roffl, modelo
federalista de integracidn europea: la Euroga los estados y de las regiondtadrid, Dykinson, 1996,
pp. 38-56.



representativa,una democracia participativala qual difon els poders, les iniciatives i
els controls, més enlla del quadre institucional’Bstat en direccié cap a la societat,
dotant aixi a la persona i als grups socials d@nrasponsabilitat sobre el seu avénir.
En consequéncia, la democracia concebuda pel festhegaintegral estaria estructurada
a partir de dos pols en interaccié complementaeguint el model de la dialectica
relacional dins de la tensié entre contraris. Penamillor comprensid, ho resumim en
la seglient taula, on es poden apreciar les datitants entre dos conjunts d’idees-

forca:

Democracia liberal i representativa (classica)

Democracia participativa

All6 quantitatiu.
Rao teorica anos geometricus
Autonomia.

Igualacié juridica.

Subjectes: Individu abstracte i Estat.

Contracte: intersubjectivitat simétrica i
formal dins dels camps de I'Estat i del
dret. Es correspon amb [l'espai
publicoestatal.

Principi de legalitat.

Logica dels drets, individuals o

col-lectius, amb primacia dels primers
sobre els segons.
lEstat i

Divisi6 de poders de

representacié politica dels ciutadans.

® Argimiro Rojo,op. cit, pp. 42-43.
" Jacques Vandamme, “Personalismo e identita eufopéaapporto del personalismo allaostruzione
dell’Europa[Roberto Papini, ed.], Mila, Massimo, 1981, pp. 262.

Allo qualitatiu.

Rao practica o raonabilitat.
Responsabilitat.

Igual dignitat moral de tot ésser huma
dins la diferencia, I'alteritat i el conflicte.
Subjectes: Persona concreta en les seues
circumstancies vitals i comunitats
intermédies o “naturals”.
Alianca comunitaria: intersubjectivitat
asimetrica i substantiva dintre dels ambits
de la societat civil i de I'ética publica.
S’identifica amb I'espai publicosocial.
Principi minimalista de justicia publica
(que serveix de connexid entre les étiques
privades de maxims i el dret, des dels
parametres d'un jusnaturalisme formal o
deontologic).

Logica dels deures morals, basada en el
respecte a l'etica publica, la qual es
resumeix en un Unic deure juridic de
respecte als drets dels altres.

directa i

Autogestio organitzacié

subsidiaria de baix cap a dalt.



La comprensio del que suposa l'exigéncia de “padmo sociopolitica” s’ha
d’entendre en un sentit concret i no demagogic.aEdir, més enlla dels ressorts
habituals de la representativitat democratica,ré@ervertida a mode d’'un xec en blanc
als partits politics, el que es requereix és utegmcié del pluralisme social existent,
tant en el funcionament de les institucions conlilegs processos de presa de decisions
(iniciativa, consulta, corresponsabilitat en I'exeié...). No és d’estranyar, doncs, la
generalitzacio a Europa, després de la Segona&Memdial, de diversos mecanismes
tendents a promoure aqueixa participacio ciutad&sade les institucions publiques. A
saber: Consells Economics i Socials, instrumentsaidrol i fiscalitzacié social de
I'accid institucional, processos de “concertaciéiald en les seues distintes variants —
legislacié negociada, pacte social...—, organssaesg en matéria cultural... Aquestes
practiques, impulsades en gran mesura per la dégiaaristiana i la socialdemocracia,
no poden amagar llur influencia derivada del peasme federalista, per bé que han
estat qualificades pels seus detractors de “cotipiae liberal”®

Dins d’aquest marc democratic d'inspiracié fedstali es contempla, doncs,
I'intent de fornir les condicions de possibilitdtida societat oberta d’homens i dones
lliures i responsables, d’'una societat en tensg@adwora i amb capacitat critica, en fi,
d’una societat de contrastos i de pluralitats, decsintes.Els elements més destacats
d’aquest patré de democracia federalista serieseggents:

® Definit per oposici6 al “corporativisme autoritarpropi del periode d'entreguerres, aqueix
“neocorporativisme liberal”, que assegura la llieerd’actuacié dels agents socials implicats, no ha
mancat doncs de ferotges enemics des dels seiss pec un costat, els defensors de I'asepticaloxia
liberal de I'Estat de dret, i per altre costatteeindicats de cultura marxista o tradeunionissggptics
davant la “corresponsabilitat politica” afegidaaés tftormules, adhuc, més recentment, el neolitzenali
radical des de les files del monetarisme econoinas Sala i Ignacio AlbiolDerecho sindical
Valéncia, Tirant lo Blanch, 1994, pp. 331-334. B&hantal Millon-Delsol, el corporativisme autoritia
organicista representa una fatal desviacio detjminle subsidiarietat envers I'estatalisme. “Sutelrrain
concret de I'histoire politique, les gouvernemestgporatistes [...] semblent parfois rechercher eps
intermédiaires autonomes au départ pour finalehesndissoudre dans I'Etat, bref, se trouvent aspa¥

la fatalité de I'étatisme. [...] Le corporatisme répente donc une dénaturation de la société des corp
intermédiaires et en général un dévoiement du ipende subsidiarité. Interprétation faussée detifiie
médiévale [...] comme un age d’or; vision socialed&a sur un idéal a réaliser et une incapacité
d’'assumer la réalité de la liberté; cécité devastdffets pervers prévisibles du systéme corparaiibtte
doctrine se présente comme une nouvelle utopialsode réalisation des valeurs, aboutisant logigurm

a un déploiement de la coercition d’Etat, et a iltature”. Chantal Millon-Delsoll’Etat subsidiare.
Ingérence et non-ingérence de I'Etat: le principe dubsidiarit¢é aux fondements de [Ihistoire
européenngParis, PUF, 1992, pp. 164-165.

® “Gouverner c’est coordonner 'action simultanééléments variés, dans le respect de leur divessié
partir de leur autonomie. C’'est fédérer, c’esti@-dhdiquer des fins communes a des unités autosome
ces fins pouvant d'ailleurs étre a court ou longnis mais devant étre orientées constamment vées ce
fin derniére de I'Etat séculier, qui est la libedés personnes”. Denis de Rougemditfes pour une
éthique du fédéralism@979), aDeuvres complétes de Denig.. lll, vol. 1l, p. 683.



1. La garantia dels drets fonamentals de la personadma.La terrible commocié

gue la guerra deixa en les consciéncies dugué lEskrda certesa que, en tota
democracia, calia donar major rellevancia i protegés eficagment els drets i les
libertats inherents a tot ésser huma. Mitjancaat seua filosofia politica,

Rougemont, com la resta de pensadors personalistes, llavors uns dels meés
decidits abanderats en la consecucié d’aquest tabjetant és aixi, que, I'any

mateix de I'aprovacio de la Declaracié Universdsderets Humans de I'ONU, en
vespres del Congrés de I'Haia de maig de 1948cqundui a la fundacio, de forma
successiva, del Moviment Europeu, del Consell ddRari del Centre Europeu de la
Cultura, Rougemont, expressant les reivindicacidets federalistes europeus,

declarava:

“Par-dessus tout, dominant ces Conseils [les utstihs europees a crear] qui domineraient eux-
mémes les Etats, nous voulons instituer une Copréste, qui soit la gardienne de la Charte des
droits et des devoirs de la personne, et a lagpelesent en appeler directement, contre I'Etaleou
parti qui s'’en empare, les citoyens, les groupésleg minorités. Ainsi sera garanti Hroit
d’'opposition faute duquel il est dérisoire de parler de déatoer Finalement, nous voulons
'Europe, parce que [...] elle [...] est avant tBehjeu de la personne, la chance de 'homme ae XX
siecle. Et c’est [...] la Cour supréme [...] lgmé de la loi, par ol j'entends la garantie destslro
élémentaires de I'homme, antérieurs a I'Etat, Sepés a I'Etat, et sans lesquels, pour nous
Européens, le bonheur méme parait inacceptableClest doncune notion de 'homme et de la

liberté qui est en définitive notre vrai bien commun. C’estelle que nous possédons notre unité

profonde”®

Al llarg de la postguerra, el procés d’aprovacio lee noves constitucions dels
Estats europeus occidentals es va nodrir, de fatjudstes premisses generals.
D’aquesta manera, se sancionaren uns textos jsidéicaracter rigid, que anaven a
coronar la jerarquia de normes amb un rang supairae la llei, recollint uns valors
suprems de l'ordenament juridic i uns drets fonamlen amb forca no sols
declarativa sin6 també normativa, i, a més a mésbknt una jurisdiccio
constitucional encarregada, principalment, d’'empacpuests drets subjectius amb
suficients garanties. Per altre costat, si bé avm tingué una plasmacio practica,
també es reivindicava una carta de deures éeticsregiemira un minim d’etica
publica de la societat civil europea, en profil@léonamentacio universal dels drets
humans. Aquest darrer punt resta d'actualitat,rahd’ara, almenys a la llum de les
iniciatives en favor d’una etica mundial mampresesie d’altres, per Hans King.

2. La potenciacio de I'estructura instituciona¥lés que la pretensioé de reforcar el
poder executiu en detriment del joc parlamentaribgn explicitat als anys 1930 i

ampliament secundat per les noves normes constitaisi aparegudes des de 1945

1%1dem L’Europe en jey1948), aDeuvres complétes de Denis..llI, vol. |, pp. 46-47.



endavant. Allo que, durant aquella época, més texressar a Rougemont i al
conjunt del federalisme integral, entestats en baitmar I'aspiracio ideal cap a una
democracia directa amb la necessaria delegaciddsties del poder de decisié, fou
la clarificacio de l'estructura institucional dedamocracia federalista, en benefici
de l'assoliment de majors quotes de participadibadana. Més amunt, acabem de
citar els nous metodes de representacié sociaeda incardinacié en els processos
de presa de decisions de I'Estat. Pero ara, dedlalenFerdinand Kinsky, se’ns
mostra un disseny institucional complet del fedsma integral, més que siga amb
brevetat. Aixi, aquesta filosofia sociopoliticaragé“un processus de conciliation de
I'unité avec la diversité dans une structurectecks and balancgsu tout pouvoir
n'est que relatif, limité par le poids et le comerdle plusieursontre-pouvoirs™!

Tal tipus dorganitzacio federalista no sols es emgk al domini
politicoconstitucional, és a dir, com a cami bé ada creacido d’'una associacio
federativa estatal d’entitats abans independeétgeb a la regionalitzacié interior
d’'un Estat centralitzat, bé per a la integracioraopcional d’un conjunt d’Estats.
Sind que també acull tota estructura complexa dmdeetat civil, que, composada
per diverses col-lectivitats autonomes, vetla péraguardar la seua cohesio dins
del respecte a la diversitat interieEl segiient esquema expressa de forma grafica
la dinamica d’aquesta vertebracié institucionalefatista, en relacié tant a les
institucions d’ambit internacional com als nomb®sasos concrets d’Estats actuals

(consignats per les seues sigfes):

1 Ferdinand Kinsky, “Fédéralisme et personnalisnaeRictionnaire international du fédéralismep.
cit., p. 80.

21dem

3 1dem L“Europe vaticane? Un regard chrétien sur I'Eur@p Nica, Presses d’Europe, 1999, p. 34.
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En darrer terme, en el cami vers l'assoliment datp societat federalista,
Rougemont es retracta del seu acerrim reflus inalglpartits politics durant la
convulsa decada de 1930. Fet i fet, influit pexpe&riéncia nord-americana durant
els anys de la guerra fins a 1947, apuntaria posteent vers un sistema de partits
d’interessos a l'estil anglosaxd, més que no gadivpinié o d’'ideologia al mode
europeu continentaf. | aixd, en primer lloc, perqué un partit d’idegenerals es
veuria abocat a la feblesa, en no posseir la dapat® composar els interessos
concrets sentits pels ciutadans; qualitat que tatenndubtablement, els partits
regionals. |, en segon lloc, en rad de la imposdemostrada pels régims de partits
ideologitzats en excés per a transigir en acordm@dracies d’entreguerres, la IV
Republica francesa...). Ja que, immersos en infoges batalles orientades a fixar
els principis generals de la veritat politica, elartits perden I'horitz6 de la
transaccionalitat d’'interessos que garanteix lbsrlats i, aixi, s'encaminen cap al
dogmatisme doctrinari i el bloqueig institucional.

3. El pluralisme social. Després de la tragédia traumatica viscuda amb els
totalitarismes feixistes, es refor¢ca I'antieststaé rougemontia en el sentit de
rebuig a I'Estat étic, nascut de I'idealisme aleynde Hegel i Fichte, amb llurs
precedents platonics. | aixo fins al punt de refusanbé la pretesa neutralitat
valorativa de I'Estat-nacioé liberal, que, empanate¢ positivisme juridic, oferi una
resisténcia minsa i inconsistent contra la pujddaoder de partits antidemocratics.
Des d’aquest plantejament, s’entén la tria en pua §usnaturalisme formal, que

4 Denis de RougemonSur le régime fédéralist€l958), aOeuvres complétes de Denist..llI, vol. |,
pp. 350-356.



trasllada de I'Estat a la societat civil la taseacdnsensuar una “comuna mesura” o
etica publica de minims per a fonamentar, postaeot, el dret i les institucions
democratiques. A través doncs del reconeixememtadasfera publicosocial, entre
allo purament privat i allo publicoestatal, s’atergaixi la separacio taxativa entre
alld privat i alld pablic propia del liberalismeasisic’® I, per tant, es produeix el pas
d’un universalisme abstracte a un universalismerabn arrelat en la fonamentacié
dels drets humans dins I'Estat, aixi com en el caeipDret internaciondf Cosa
que, al capdavall, dota d'un nou paper de neuwdtadittiva a 'Estat i, en especial, a
la jurisdiccid constitucional, encarregats ambdésvdtlar per la salvaguarda dels
valors basics de I'ordenament juridic, és a datida publica de minims positivada.
Aixi mateix, per ultim, en referencia a la preseigal’un sa pluralisme social i d’'un
correcte funcionament de la democracia, Rougemuiteix en la importancia
cabdal del sistema educatiu i, alhora, de la infmit fluida i vera¢ als mitjans de
comunicacié socials. “Une démocratie ne mérite som que dans la mesure ou,
soit par 'enseignement, soit par la famille, gt d’autres moyens sociaux, partis,
presse, mass media, elle réussaraner des citoyenguis a les informer®’

4. EIl pluralisme cultural. En correspondencia amb el punt anterior, a nivell
d’identitats culturals, la visié rougemontiana aoa dels principis d’unitat en la
diversitat i de pluripertinenca identitaria, oposad la dinamica unificadora i
uniformista de I'Estat-nacié. Termes que permetr@nla fita entre els anys 1950 i
1960 [l'obertura cap al tema del regionalisme ewppaportant solucions

democratiques i federalistes viables per a la probtica de les minories nacionals

15 Aquesta reconsideracié positiva del protagoniseéadocietat civil en relacié amb I'Estat constity

a parer de Salvo Mastellone, un fet generalitzabls de les teories sobre la democracia de lansego
postguerra. Puix si, per tradicié, la nocié d’Edat dret no incloia el concepte de consens, arparti
d'aquell temps, la garantia democratica del “coagaiblic” al bell mig de la societat civil passaaiaer

un factor forca important. | aixd, amb una doblelfitat. Per una banda, el major reconeixementde |
varietat de grups socials, interessos corporatiusalitats culturals d’'una societat cada vegada més
complexa. |, per altra banda, la recerca d’un com@s més estret dels ciutadans, d'una particip@és
activa podriem dir, en la gesti6 dels assumpte$igsiifprotegint constitucionalment les veus crigigule
I'oposicio. Salvo MastelloneHistoria de la democracia en Europa. De MontesquiguKelsen
[Constantino Garcia, trad.], Madrid, Edersa, 1$§0,449-450.

'8 | a visi6 dels drets humans basada en una nocidivétsalitat concreta s'aprecia en el segiient text.
“En 1970 enfin: «La révolution que j'appelle, [.. dresiste, en remarquable analogie avec la Renaissanc
et ses étapes, a déplacer le centre du systenm@wslnon seulement de la nation vers I'Europe smai
encore vers 'humanité dans son ensenatblen méme tempers la personnex. [...] Car de méme que
nous n'accédons a l'universel qu'a travers le paligr, c’est par la personrseuleque nous pouvons
entrer en communauté”. Denis de Rougemioatyenir est notre affaireParis, Stock, 1977, pp. 233-234.
"1dem Le civisme européef1967), adeuvres complétes de Deni..lllI, vol. Il, p. 178.



europees sense EstitAmb aquests parametres rougemontians pensem saet, u
paraules de Ferran Requejo, enfront de la congideraonista deldemosde les
principals teories de la democracia, s’acompleobre la base del respecte a la
diversitat d’identitats culturals, la garantia ddurpluralitat de legitimitats o
narrativitats liberaldemocratiques en tensi6 camsiva®® Fins i tot, en consonancia
evident amb Rougemont, el mateix Requejo mantéopimad molt semblant a la de
Miquel Caminal quan aquest ultim defén una forndddfederalisme pluralista”, la
qual, més enlla d’'una doctrina juridicoconstitu@bd’organitzacié territorial dels
poders publics, “puede ser la forma futura de degandn politica de las sociedades
20

democraticas plurinacionales que reemplace la eranacionalismo™.” Per aixo,

Caminal postula la ruptura “secularitzadora” emiirgadania politica i nacionalitat

18 En efecte, I'ordre internacional instaurat despiééta Segona Guerra Mundial, conscient de I'inflex
principi d’autodeterminacié de les nacionalitats els avatars politics del periode d’entreguerres,
reinterpreta de forma restrictiva la titularitat diéa llibertat col-lectiva i I'atribui, en exclus, a les
colonies extraeuropees en el seu procés d’'indepeiadde les metropolis. Es aixi que fins a la adégu
del mur de Berlin no es va tornar a predicar l@gié del principi d’autodeterminacié a Europagal,
tanmateix, des de 1990 fou posat en practica spua versio més extrema, el dret de secessid,nper u
munié de paisos de I'Est europeu, abans situat®snta de domini soviétic. No obstant, a I'Europa
occidental de la segona postguerra, el bastimemt sblid teixit d’institucions internacionals, gqomstra
noves vies alternatives a la cada volta més cadetdrania absoluta de I'Estat a través de la
supranacionalitat, desemboca també, timidamemingis 1960 i més decididament al llarg de les décade
posteriors, en una major capacitat d’accio i deigpacié en el poder de les entitats infraestatgisés,

de les regions i de les ciutats, i, sobretot pajandie les primeres, de les minories nacionalses&ssat.
Sorgeix llavors la idea d’'una “Europa de les regiom d’'una “Europa dels pobles o de les naciores”, |
gestacié de la qual resta estretament lligada aapestacions de Rougemont o d’'altres federalistes
integrals com Guy Héraud. Aquesta proposta qugeeeral, aspirava a una sobirania compartida entre
les institucions europees, els Estats i les regigangoren étniques i historiques o simplementrieés
per criteris politics o de planificaci6 econdmicara generar, conforme afirma Emilia Bea, grans
expectatives entre els moviments nacionalistes ede domunitats nacionals no estatals, tot i el
protagonisme innegable dels Estats en el proc&smisruccio europea. | aixo, fins al punt de “liega
articular una concepcion pluralista del orden ity juridico, que relativizara el peso de la sabéa
estatal y revalorizara el sentido del arraigo ylaleliversidad”. Emilia Bea, “Naciones sin Estadm: |
asignatura pendiente de la construccion europed&| @inculo social: ciudadania y cosmopolitismo
[Javier de Lucas, dir.], Valéncia, Tirant lo Blan@002, p. 127. Vegeu també Gurutz Jaurebas
nacionalismos minoritarios y la Unién Europea. ¢ pf@o ucronia?Barcelona, Ariel, 1997.

9 Ferran Requejo, “Pluralisme politic i legitimi@¢mocratica. El refinament de I'universalisme e le
democracies plurinacionals”,Rluralisme nacional i legitimitat democratic8arcelona, Proa, 1999, pp.
9-20. Inclas, seguint tal logica pluralista, segbastor catala, en I'actualitat, “una organitzagdlitica
liberal basada en el reconeixement i en el respixia individualitat hauria d’incloure aquella mdigat
[plural] en el concepte de ciutadania, i no tars o1 la “liberalitat” de la societat civil”. A mé& més,
“una revisio del concepte de ciutadania que esggusintonia amb la defensa del pluralisme cultjira)
implica la preséncia d’aquest pluralisme en la raivitat i en I'estructura organitzativa de les
democracies liberals. Pel que fa a I'ambit normatiprendre’s seriosament els drets» en un estat
plurinacional significara incloure certs valorseris drets dels diferents grups nacionals. Pelfguee
I'estructura organitzativa, significara incloure elements territorials i d’autogovern d’aquestslectius

en els nivells simbolic, institucional i competeaicde les normes del joc liberal-democratiltlem
Federalisme, per a quéYaléncia, 3i4, 1998, pp. 123 110.

% Miquel Caminal, “Nacionalismo liberal, federalisnmuralista y estados plurinacionales. Algunos
argumentos en torno al diadlogo entre el federalighooalista y el nacionalismo liberal”, lza teoria
politica frente a los problemas del siglo Xpngel Valencia i Fernando Fernandez-Llebrez, Jeds.
Granada, Universidad de Granada, 2004, p. 149.



identitaria, ¢o és, entidemos etnos la delimitacio debdemos la seua divisibilitat,
gue significa un nou concepte de ciutadania noamaivo monista siné plural; i,
finalment, I'organitzacio institucional i funcionale les federacions a partir del
policentrisme i de la asimetrfa.

5. La intervencié subsidiaria de I'Estat per a la gate del minim vital Des del
punt de vista de I'antropologia filosofica persastal, la igualtat no constitueix una
finalitat en si mateixa, ans consisteix en un tasuhdirecte derivat de la concrecio
de la igual dignitat de tot ésser huma, la quatt Eefinalitat primordial, reclama la
salvaguarda d’'un minim de seguretat material ouséiga social consagrat en
I'ética publica, entesa a mode de bé comu. En cimrseia, sols alli on la propia
persona no pot proveir-se dels béns i de les cmmdianaterials necessaries per al
desenvolupament lliure i responsable de la seusopalitat, caldra exigir, de forma
subsidiaria, primerament un deure d’ajuda mutuaocenfde la societat civil i, en
darrer lloc, un dret subjectiu de contingut ecor@msibcial o cultural enfront de
I'Estat. Aquesta logica subsidiaria explica per Rotigemont, durant la llarga etapa
de postguerra, no va participar en les vives dgons d’'inspiracio socialista i
tecnocratica entorn a I'Estat social de benestarentara menys en la seua
fonamentacié. Ja que, tot just en oposici6 a lliddagualacié quantitativa i
abstracta de la poblaci6 a través de la garanti@iga estatal, “directament
exigible”, dels drets socioeconomics i culturalssggona generacio, ell esgrimia
una visié d’etica publica que pretenia asseguratleom un minim social garantit,
amb I'aval ultim i “indirecte” dels drets subjediexigibles davant de I'Estat, pero
amb l'exigencia moral primera de fomentar i no peigar la lliure iniciativa
personal i civicd® Ara bé, si entrem en el terreny de la praxi, Eit@ era bastant
més complexa, i fins i tot, farcida de contradiosioen tensid, a resultes dels
consensos i jocs d’equilibri politic entre partitgleologies distintes. Aixi, a parer
de Campanini, trobem la paradoxa dunes noves itocishs europees
profundament imbuides per I'empremta filosoficaspealista, pel que fa a la
recuperacié del valor positiu de la societat cividl seu esperit antiestatalista
contrari a un Estat étic hegelia, pero que xogueln @na realitat historica en la qual
el nou Estat constitucional de dret, sota la fodedVelfare Stateva eixamplant
progressivament el seu camp d’accié i les seuespetamcies, en minva de

“bid., pp. 146-165.
22 Chantal Millon-Delsolpp. cit, pp. 198-203.
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I'autonomia dels individus, de les comunitats intédies i de la societat civil en el
seu conjunt. Fins al punt que ideologies com, pemple, la democracia cristiana
(d’evident taranna personalista i subsidiarista), lieeralisme social i el
republicanisme d’esquerra adoptaren trets filoals&s i burocratitzadors
creixents?®> Per la seua part, Millon-Delsol, abundant en andies paradoxal,
puntualitza que, si bé els pluralismes europeusodéguerra, primant una seguretat
material igualitaria dels ciutadans, es feren resgmimement del providencialisme
de I'Estat de benestar en tot allo relatiu a ppligs socials (sanitat, jubilacio,
cobertura d’incidencies laborals de malaltia, agcid i atur...), elegiren la idea de
subsidiarietat pel que respecta a la familia edutacié a fi de protegir la pluralitat
de valors culturals i morals. En tot cas, malgaapieponderancia providencialista
dels Estats d’Europa occidental des d’aleshorassdfifactualitat, la subsidiarietat ha
restat tostemps una alternativa de recanvi en csilost de reculada o de
desestructuracié sectorial de I'Estat social, entreo de I'opcié indesitjable i
diametralment oposada a la de l'estatalisme d'dquétsm: lindividualisme
salvatge del liberalisme classfc.

En definitiva, la filosofia social i politica de bBe de Rougemont, el
federalisme integral, vertebra una auténtica taree&x democratica entre el liberalisme
individualista i el socialisme estatalista. Ja 862, Raymond Aron ho veia aixi. Segons
ell, s’ha de reconéixer que el federalisme, comoacepcié general de la vida
sociopolitica, aporta solucions per a superar eamstadores contradiccions modernes,
sia la tendéncia a I'Estat nacional clos, sia largutotal entre els individus aillats. Es
per aixd que considera les estructures sociopoditigfederalistes, sanadores dels
deficits de la democracia liberal classica, potmoies de la societat civil i, alhora,
garants solides de la pau, en la mesura que aplefien en la limitacié de la sobirania
absoluta de I'Estat-nacf8.A hores d’ara, Chantal Millon-Delsol, referint-smnt a la
filosofia del personalisme comunitari com a la éoé doctrina politica i economica de

I'ordoliberalisme alemarfy —impulsora de I'economia social de mercat—, haigeat

3 Giorgio CampaniniPersonalismo e democraziBolonya, EDB, 1987, p. 17.

24 Chantal Millon-Delsolpp. cit, pp. 112-113.

% Raymond Aron, “A suggested scheme for a studyeuofefalism”, alnternational Social Science
Bulletin[UNESCO], vol. IV, n® 1, 1952, pp. 15-17.

% E| corrent de I'ordoliberalisme naix a la Univéaside Friburg durant la década de 1930, propéamiat
gran mesura per una estreta simbiosi entre I'ecanorl dret als plans d’estudi de dita seu acadami
D’entre els seus fundadors, Walter Eucken, FranznBtHans GroRmann-Doerth i Leonhard Miksch,
I'economista Euckenatma materdel grup, membre de I"Església confessant” aleyaarfidel seguidor
de Dietrich Bonhoeffer— i el jurista Bohm foreniastintegrants del moviment de resisténcia inteina
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I'articulacié subsidiaria, argument poc usat peioes moderns malgrat formar part del
patrimoni de la modernitat politica, com I'elemestau d’aquest discurs amerat de
federalismé’

Des d’aquests parametres fidels al principi de ididrgetat, el contractualisme
cooperatiu rougemontia, expressat com un tipus emodracia humanista d’arrel
liberalrepublicana, proudhoniana i cristiana, palda seua orientaci6 cap a la
construcciéo d’'un model d’autonomia democratica proal formulat recentment per
David Held® quant a les seues finalitats, perd amb uns ingmésliideologics i
instruments institucionals diversos. Aixi, per autor anglés, des de I'Optica d’'una
ciencia politica de tradici6 més analitica, aquestalogia d’autonomia democratica
integraria fonts extensament destil-lades per ldemutat politica, perd que ara caldria
depurar, a saber, el republicanisme desenrotlbtiyeralisme i el marxisme.Mentre
que Rougemont inclou, junt a fonts inquestionabl@mmodernes, unes altres,
'empremta ética cristiana i el principi de subaftitat, que, tot i estar presents en
I'origen mateix de la modernitat, han restat ajhkasa negligides. Fet i fet, el pensador
suis integra I'element republica de participacicigoolitica, activa i directa, del
ciutada; el liberal de proteccido dels drets i devego representatiu del poble; el
socialista, derivat de I'etica humanista i fedestalide Proudhon, garant de la justicia
social, que duu indirectament a la igualtat de @ioks materials; i el cristia de

manteniment de la unitat en la diversitat, bé eésalel criteri funcional d’organitzacio

régim nazi. Posteriorment, des de mitjans dels a8y®, a aquest nucli inicial, influit politicameguer
l'institucionalisme de factura aristotélica, el dilalisme descentralitzat d’Alexis de Tocquevilldai
sociologia de Karl Mannheim, se sumaren les apioriacde Wilhelm Ropke, Alexander Rustow, Alfred
Muller-Armack i Ludwig Erhard —qui, més tard, pmisia Cancelleria federal de la Republica Federal
Alemanya de 1963 a 1966—, conformant aixi la deatmés acabada de I"economia social de mercat”.
En concret, per a Répke, I'ordoliberalisme es bastanode d’'un “liberalisme conservador” d’'inspikac
humanista contra el capitalisme desbridat i sergmas delaissez faire en oposicid, doncs, tant al
liberalisme classic del segle XIX, també anomepai€oliberalisme”, com al neoliberalisme austriac d
Ludwig von Mises, Friedrich Hayek i Karl Popper.

2T «L’idée de subsidiarité [...] vise & dépassertéahative entre le libéralisme classique et le aisthe
centralisateur, en posant difféeremment la questiolitico-social. Elle Iégitime philosophiquemenstle
droits-libertés [drets civils i politics], et rewieaux sources des droits-créances [drets soei@sOmics i
culturals] supposés avoir été détournés de letifigadion premiere. Elle parvient a I'accord viald’'une
politique sociale et d’'un Etat décentralisé, engpaiget assemblage paradoxal de deux renonceredats:
abandonne I'égalitarisme socialiste au profit devddeur de dignité; elle abandonne Il'individualisme
philosophique au profit d’'une société structuréfédérée”. Chantal Millon-Delsobp. cit, p. 7.

“8 David Held,op. cit, pp. 331-373.

29 “g| planteamiento republicano [...] no especificdiciantemente como puede asegurarse esa politica
participativa ante las concentraciones de podertadstia flaqueza de los ciudadanos (la ausencia de
virtud o compostura civicas, por ejemplo) y unastitaciones politicas débiles. [...] Por consiguiente
hay que poner en entredicho la defensa republicknda posibilidad de un orden participativo, la
concepcion liberal de la naturaleza de los mercaddsl poder econémico deber ser rechazada, y la
concepcidn marxista de la naturaleza de la demiactibe ser severamente cuestionada”. David Held,
op. cit, pp. 342-343.
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subsidiaria, bé a través d’un jusnaturalisme fordialspiracio protestant, preservador
d’'una comuna mesura d’ética publica, la qual, pagitn pel dret, engendra els valors
comuns de I'ordenament juridic i vetla per lesdiifats dels ciutadans.

Ara bé, pel que fa als fins d’aquest model d’autoi@o democratica, que
intenta respondre a la pregunta sobre el significaliern de la democracia, Held no
esta gens lluny dels objectius rougemontians geéipuda la necessitat d’'un “doble
procés de democratitzaci¢”: la transformaci6 irepehdent de I'Estat i de la societat
civil. Tal procés requereix dues premisses: per lgwada, la distinciéo entre Estat i
societat civil dins d'una vida democratica que pmbt interconnexions entre ambdos
ambits, i, per altra banda, 'alliberament del pode decisio ciutadana de qualsevulla
desigualtat i limitacié imposada per I'apropiaciivada del capitai®

Per altre costat, la democracia federalista amb astaictura subsidiaria en
Rougemont, per causa del seu inequivoc horitzégastmnari, de baix cap a dalt,
alhora regionalista i supranacional, resta taminé @o precedent qualificat del patr6é de
democracia cosmopolitaconfegit pel mateix Held, a tall de complementiterial de
I'anteriorment exposat. Cosa que permet a ambddsrsauafermar el principi
d’autonomia democratica a linterior d’'una xarxattdocal, regional i estatal com
continental i global.

Precisament, a parer d’Ulrich Beck, davant delsespctuals plantejats per la
globalitzacio, el model de democracia cosmopolgaHeld, reformulacio de I'ordre
cosmopolita kantia, ens indica la millor opcié @eraprofundir en una democracia
entrelligada en xarxa, tant a nivell intern conmernacional, enfront d’altres possibles
paradigmes com el de la politica realista neocoaslera (basat en el respecte
escrupulos a la sobirania estatal) o I'internadistaaclassic (fonamentat en un consens
merament declaratiu sobre els drets humans qumataix, manté la independencia

sobirana de I'Estaff Aixi mateix, hom matisa que I'elecci6 d’una sohiea

%0 «Sj se opta por la democracia, se debe optar porep@m marcha un sistema radical de derechos y

obligaciones—obligaciones que derivan de la necesidad de taslos derechos iguales de los demas y
asegurar que disfrutan de una estructura comuntiédad politica”.Ibid., p. 355.

% |bid., pp. 375-400. Seguint també a Anthony Giddensd Heintencia: “La globalizacién es «un
proceso dialéctico». [...] Aunque estas circunstanpi@sentan numerosos peligros, y se corre uroriesg
de intensificacion de la politica sectaria, tamkaéguran una nueva posibilidad: la recuperacionnde
democracia intensiva y participativa en los nivelesales como complemento de las asambleas
deliberativas de rango mundial. Es decir, presagiaorden politico de naciones, ciudades y asaniasi
ciudadanas al mismo tiempo que de regiones y redexdiales. Un orden de estas caracteristicas
consolidaria el principio de autonomia en diversentros de poder y a través de diversos ambitos
espaciales’lbid., p. 398.

32 Cf. Ulrich Beck,¢,Qué es la globalizaciénBarcelona, Paidés, 1998.
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compartida, en contra de la tradicional sobiramaali indivisible, afecta no sols a
I'Estat sin6 també al dret, car la idea d’Estatidet continua sent perfectament valida,
per bé que no assentant-se exclusivament sobr&atFEacio, ans també sobre les
regions infraestatals i les autoritats continentatsundials de les quals emanen normes
juridiques®

Al remat, en conformitat amb la perspectiva rougetiana, Maria Dolors
Oller emfasitza que globalitzar la democracia endiigy mén plural suposa, en efecte,
I'esfor¢ en benefici d’'una “democracia polimorficdéd qual, estructurada de baix cap a
dalt segons el principi de subsidiarietat, adopta gran varietat de formes i vies
institucionals que facen convergir la llibertatai igualtat. De tal manera que la idea
democratica es convertisca en I'antidot més patentra els nacionalismes excloents i
els fonamentalismes sectaris de tota mena, conilgatbt els principis

d’autodeterminacio col-lectiva i sobirania compdf?

% Gurutz Jauregul,a democracia cosmopolit®viedo, Nobel, 2000, pp. 109-110.
3 Maria Dolors Oller,Un futur per a la democracia. Una democracia pelaajovernabilitat mundial.
Quaderns Cristianisme i Justigia® 115, novembre de 2002.
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