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Circular 1/2008 sobre escorcolls i aplicacié de mitjans de control adequats

L'obertura de les presons a la societat, mitjancant contactes diversos amb I'exterior com son
els permisos de sortida i les sortides programades, les comunicacions especials, la
potenciacié del régim obert i altres situacions que impliquin sortides dels interns (art. 100.2 i
117 RP) es configuren com elements basics per a possibilitar la reinsercid social dels
interns, finalitat primordial de les institucions penitenciaries d’acord amb el manament
constitucional de l'article 25.2 i el que disposa l'article 1 de la Llei organica general
penitenciaria. D’altra banda la practica diaria demostra que les comunicacions especials i les
circumstancies que impliquen ingressos i sortides d'interns dels centres penitenciaris sén
una ocasié perque per part d'alguns interns es provi d'introduir al centre substancies i/o
objectes perillosos amagats fins i tot a les cavitats corporals dels reclusos i de les persones
autoritzades a comunicar.

L'obligacio legal de I'administracié penitenciaria de vetllar per la vida, la integritat i la salut
dels interns (art. 3.4 LOGP i 4.2 del RP), que deriva de la retencié i custodia dels interns
implica el deure de garantir la seguretat i d'aconseguir una convivéncia ordenada als centres
penitenciaris (art. 41.1 LOGP i 73 RP) i, amb aquesta finalitat, I'article 23 de la LOGP preveu
els escorcolls als interns i, en regular les comunicacions dels interns amb els seus familiars i
amics, autoritza les restriccions “imposades per raons de seguretat, d'interes de tractament i
del bon ordre de I'establiment” (article 51 LOGP i 41.2 RP).

Més concretament, I'article 18.1 del RP preveu, genéricament, I'aplicacié d’aquesta mesura
als interns, i especificament I'article 93, als interns penats que estan en centres de régim
tancat i departaments especials; en el cas de les comunicacions especials, I'article 45
estableix que els familiars o coneguts intims que vagin a visitar els interns s’hauran de
sotmetre als controls i als escorcolls establerts; finalment, I'article 83.2 estableix I'atenuaci6
d’aquestes mesures als centres de régim obert.

L’article 68 del Reglament penitenciari preveu la realitzacio dels escorcolls de les persones,
de la roba i dels efectes dels interns amb la possibilitat de que es facin amb el despullament
de la persona, amb els limits i condicions que el mateix article estableix, aixi com la
possibilitat d'aplicacié d’'altres mitjans de control adequats.

Aquestes mesures afecten al dret a la intimitat de la persona i d’acord amb I'article 25 de la
constitucié els interns gaudeixen de tots els drets fonamentals que no estiguin limitats pel
contingut del veredicte condemnatori, pel sentit de la pena i per la legislacié penitenciaria.

Per tant es fa necessari conjugar el dret a la intimitat de l'intern amb les exigéncies de
seguretat i de manteniment d’una convivéncia ordenada als centres penitenciaris, aixi com
d’adaptar aquests drets en tant que els interns es troben sotmesos a una relacid de
subjeccid especial més intensa i amb més limitacions que els ciutadans lliures.
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Per tant, tot i reconeixer la possibilitat d’emprar les mesures de control establertes en la
legislacié penitenciaria, en tant que suposen un limit a un dret fonamental, cal observar les
exigencies establertes per la normativa legal i reglamentaria pel que fa a la limitacio
d'aquests drets, aplicant-se Unicament en suposits excepcionals, amb una motivacio
adequada i d’acord amb criteris de proporcionalitat, rebutjant-se que es duguin a terme
sense els requisits exposats i/o de manera indiscriminada o amb una finalitat sancionadora.

Aixi mateix també és necessari regular la utilitzacié d’altres mitjans de control adequats que
es poden sol-licitar a l'autoritat judicial per part del director quan el resultat de I'escorcoll
sigui infructuds i persisteixi la sospita.

En data 22 d’'abril de 1997 el director general de Serveis Penitenciaris i Rehabilitacié va
dictar la Circular 1/1997, sobre escorcolls corporals i sobre aplicacio d’altres mitjans de
control adequats, amb la finalitat d'unificar els criteris d’actuacié en relaci6 amb els
escorcolls que, d’'acord amb la normativa vigent, es poden practicar a les persones internes
per mantenir I'ordre i seguretat interior dels establiments penitenciaris.

En data 19 de setembre de 2007 es va dictar la Circular 1/2007 de modificacio de la circular
esmentada i que a la seva disposicid Unica estableix el requisit de la preséncia efectiva i
supervisio del cap de serveis pel que fa als escorcolls amb nu integral.

Atenent al temps transcorregut des de que es va dictar la Circular 1/1997, atenent igualment
al contingut de la Resolucié dels Secretari de Serveis Penitenciaris, Rehabilitacio i Justicia
Juvenil de data 17 de setembre en I'expedient d’'Informacié Reservada 4/2007, atenent
també a les observacions fetes pels organismes que tenen reconegudes funcions de control
formal dels serveis penitenciaris, i atenent finalment a la necessitat de crear un sol cos
normatiu que sigui d’aplicacio als escorcolls d’'interns i altres mitjans de control adequat es
considera necessari efectuar una refosa de les normes esmentades per adaptar-la a la
realitat existent i a I'activitat diaria en els centres penitenciaris.

Per tot el que s’exposa, la Secretaria de Serveis Penitenciaris, Rehabilitacio i Justicia Juvenil
dicta la present circular sobre els aspectes segients:

1) Escorcolls dels interns

1.1. EIl suposit normal o general és I'escorcoll superficial de la persona i el dels seus
efectes personals. Per escorcoll superficial s’entén la palpacié de I'esquema corporal de la
persona.

Normalment, la utilitzaci6 d’aquesta mesura, o I'is adequat dels detectors de metalls, és
suficient per determinar si I'intern té o no en poder seu substancies o instruments prohibits o
perillosos (article 71 del RP).

1.2. L'escorcoll que implica el despullament de la persona i la realitzaci6 de proves
radioldogiques s6n mesures que incideixen en el dret a la intimitat dels interns i que
n'impliqguen una limitacié. Per tant, encara que aquestes mesures son possibles atesa la
redaccio de l'article 25.2 de la Constitucié i de I'article 68 del RP, pel fet de limitar un dret
fonamental s’han de sotmetre de manera escrupolosa al régim que ha establert la
jurisprudencia constitucional pel que fa a la limitacié d’aquests drets, és a dir, s’han d'aplicar
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Unicament en suposits excepcionals, amb una motivacié adequada i d’acord amb criteris de
proporcionalitat.

Per tant, d’acord amb els principis anteriors no es podran realitzar escorcolls de manera
indiscriminada ni amb finalitat sancionadora.

1.2.1.D’acord amb el que disposa l'article 68.2 del RP, I'escorcoll amb despullament de la
persona Unicament és procedent per evitar la introduccié o la tinenca d'objectes perillosos o
substancies susceptibles de danyar la salut o la integritat fisica de les persones o d'alterar la
seguretat i la convivencia ordenada del centre. A I'hora de dur-lo a terme, cal tenir en
compte la situacié concreta del centre i el comportament anterior de l'intern, i s’ha de fer en
els suposits seguents:

— Sistematicament, quan l'intern ingressa al centre d’acord amb I'article 18.1 del Reglament
Penitenciari.

— En els suposits d'ingrés de permis cal tenir en compte la situacié concreta del centre i el
comportament anterior de l'intern. Aixi mateix, en el cas de finalitzaci6 de comunicacions
especials només quan, per raons determinades, hi hagi sospites fonamentades que s’hi ha
introduit objectes perillosos o estupefaents. Cal que la mesura sigui justificada racionalment i
fonamentada; aquests escorcolls han d’estar motivats i en cap cas no s’han de fer de
manera aleatoria.

En tant que l'escorcoll integral tal i com ha establert de forma reiterada el tribunal
constitucional i recollida a l'article 68.2 del RP s’ha d’aplicar en suposits excepcionals i
d’acord amb criteris de proporcionalitat, la motivacié necessaria per a poder practicar-se una
mesura que incideix en el dret a la intimitat dels interns es fonamentara necessariament en
motius de seguretat concrets i especifics, quan hi hagin raons individuals i
contrastades que facin pensar que l'intern oculta al seu cos algun objecte perillds o
substancia que pot causar dany a la salut o integritat fisica de les persones o d'alterar la
seguretat o convivéncia ordenada de I'establiment.

Especial mencié mereixen els suposits de trasllat i ubicacié d'interns als departaments
especials o moduls de regim tancat on aguesta mateixa circumstancia comporta I'existéncia
d'una situacid excepcional de risc per a les persones, la seguretat o bon ordre de
I'establiment. En aquests supdsits la practica de I'escorcoll amb nu integral es justificara pels
motius concrets concurrents els quals es faran constar al corresponent comunicat.

En els casos de intern que retorna de permis o finalitzi una comunicacié especial la
motivacié haura de fer-se entorn a la probabilitat de que I'intern intenti introduir objectes
prohibits o substancies estupefaents o a les sospites fonamentades que s’hi ha
introduit objectes perillosos o estupefaents.

A aquest efecte, els funcionaris dels departaments corresponents han de disposar
d’informacid sobre els comportaments anteriors i les probabilitats que els interns que tornin
de permis provin d'introduir objectes prohibits o substancies estupefaents. Els interns han de
tornar de permis esglaonadament per facilitar aquest control. El subdirector d’interior vetllara
per a que aquesta informacio estigui a I'abast dels funcionaris adscrits al departament.
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En relaci6 amb el departament de comunicacions, la informacié prévia ha de fer referéncia
als fets i comportaments anteriors de l'intern d’introduccié i tinenca de substancies o
objectes prohibits i a la seva conducta addictiva actual; pel que fa a les persones
autoritzades a comunicar, als possibles fets i comportaments anteriors d'introduccié o
temptativa d’introduccié de substancies o objectes prohibits als centres penitenciaris.

— Fora dels suposits esmentats, s’ha de restringir tant com es pugui I'aplicacié d’aquests
escorcolls, que només s’han de fer per evitar situacions de risc, quan hi hagi indicis racionals
que indiquin que l'intern té objectes prohibits o perillosos o0 substancies estupefaents i per
evitar evasions dels centres o la preparaci6 i comissio de nous delictes.

1.2.2.Aquests escorcolls, que no han d’anar acompanyats de flexions, han de ser duts a
terme per personal del mateix sexe que el de la persona que s’ha d’escorcollar, en la
maxima intimitat i de manera individual, fora de I'abast de la mirada de terceres persones,
utilitzant la cel-la que ocupa l'intern o una altra dependéncia adequada a I'efecte (article 68.3
del RP).

1.2.3.Aquests escorcolls s’hauran de realitzar sota la supervisié i preséncia d'un cap
de serveis del mateix génere que el del/ de la intern/interna sobre el que s’ha de practicar
I'escorcoll. Si un cap de serveis no pogués objectivament estar present ho delegara en el
cap d'unitat del departament corresponent o en un altre que designi, i en el cas que no n’hi
hagués, ho delegara al funcionari que estimi convenient, essent el cap de serveis
responsable de la supervisio o tutela de I'escorcoll efectuat.

1.2.4.Ha de fer-se de forma que respecti al maxim i en la mida del possible la intimitat
de la persona.

L’intern/interna es traura ell mateix a les ordres dels/de les funcionaris/aries les peces de
roba i les lliurara per al seu control.

En tant que la Unica finalitat de I'escorcoll amb nu integral és el control de substancies
prohibides i/o objectes perillosos, un cop s’hagi fet una inspeccié visual del cos de lintern
s’haura de lliurar a I'intern una bata per tal que es vesteixi mentre dura I'escorcoll i evitar aixi
la seva nuesa més enlla del temps imprescindible.

1.3. Dels escorcolls que es facin, s’han de fer comunicats, que han de signar els
funcionaris que els hagin portat a terme i que s’han d’adrecar al cap de serveis. En aquests
comunicats, hi ha de constar el nom de l'intern, el lloc i la data de I'escorcoll, el/la cap de
serveis present durant I'escorcoll o persona en qui hagi delegat, la motivacié suficient de
I'escorcoll amb nu integral i el resultat del mateix (article 68.5 del RP).

1.4. Pel que fa a les proves radiologiques, excepte en els casos que l'intern ho accepti
voluntariament, sempre €s necessari que el jutjat de guardia autoritzi la proposta formulada
préviament per la direcci6 del centre, la qual ha d'expressar de manera motivada les
circumstancies d’excepcionalitat, necessitat i proporcionalitat que concorrin en cada cas
concret i els signes externs i les dades que han ajudat a concretar la sospita.

Atés que aquestes proves podrien incidir en la salut dels interns, s’ha d'afegir als requisits
anteriors la necessitat que es respectin els criteris que, pel que fa a I'optimitzacié i limitacié
de dosis, han estat establerts per la Comissié Interministerial de Proteccié Radioldgica i que
han estat establerts al Reial decret 783/2001, de 6 de juny, pel qual s'aprova el Reglament
sobre proteccié sanitaria contra radiacions ionitzants. Per tant quan, amb l'autoritzacio del
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jutge d’instruccio, els equips sanitaris del centres penitenciaris hagin de fer aquestes proves,
I'exploraci6 I'ha de dur a terme un professional sanitari preparat técnicament.

En els casos que la placa radiologica confirmi I'existéencia d’'un cos estrany a l'interior de
I'organisme, s’ha de demanar a I'intern que lliuri la substancia o I'objecte detectat.

1.5. Si arran de qualsevol dels tipus d’escorcoll que s’han exposat es produeix alguna
alteracio regimental amb pertorbacié de la vida normal del centre i en el cas que l'intern es
resisteixi o es negui injustificadament a lliurar els objectes o les substancies detectades
mitjancant les exploracions fetes, se li podra aplicar la mesura d'aillament provisional
prevista per l'article 72 del Reglament Penitenciari i mantenir-lo en situacié d’observacio
visual constant, en els termes i en les condicions establertes per l'article 45 de la LOGP,
mesura que nomeés pot durar el temps estrictament necessari.

En tot cas, el director del centre o qui el substitueixi ha de comunicar immediatament al jutge
de vigilancia penitenciaria I'adopcié de la mesura i les circumstancies que puguin aconsellar-
ne el manteniment.

1.6. Pel que fa als casos de mesures adoptades amb l'autoritzacio del jutjat de guardia, se
I'ha d’informar documentalment de totes les actuacions dutes a terme, inclosa la decisi6é que
s’adopti sobre I'aillament de l'intern i se li ha de comunicar el resultat.

1.7. Quan es trobin substancies toxiques, estupefaents o substancies psicotropigues,
d’acord amb les regles generals de la Llei d’enjudiciament criminal, s’han de lliurar juntament
amb els comunicats o informes dels funcionaris que han duta a terme la intervencio i una
copia de la fitxa basica de lintern al jutjat de guardia, la qual cosa es pot fer mitjancant la
col-laboracié dels Mossos d’Esquadra.

2) Enrelacié amb I'escorcoll de les persones autoritzades a comunicar

2.1. L'escorcoll i el control de les persones autoritzades a comunicar amb els interns, al
qual es refereix l'article 45.7 del RP, s’ha de basar en la utilitzacid, amb caracter sistematic i
general, de mitjans de deteccié d'objectes metal-lics com son els detectors manuals i els
arcs detectors.

Quan les persones accedeixin als centres per mantenir una comunicacié especial, la mesura
anterior s’ha de complementar amb la retencié dels efectes personals, tal com preveu
l'article 45.3 del RP, i amb I'escorcoll superficial de la roba i dels efectes personals de la
persona comunicant.

La direccid del centre ha de preveure que les unitats afectades tinguin prou dotacié d’homes
i dones, per tal que les objeccions que puguin presentar tant les persones que han de ser
escorcollades com els funcionaris es puguin superar i I'escorcoll dels visitants el facin
funcionaris del mateix sexe.

2.2. En el cas que hi hagi prou indicis racionals d'una possible introduccié al centre
d’'objectes o substancies prohibides, s’ha de comunicar aquesta suposicié als Mossos
d’Esquadra mitjangant un escrit motivat, procurant concretar la persona o les persones
sospitoses, per tal que es duguin a terme les diligéncies necessaries.

En aquest sentit, i de conformitat amb l'article 45.7 del RP I'escorcoll amb nu integral dels
visitants Unicament es podra dur a terme per les raons i de la manera establerta per l'article
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68 degudament motivades. En el cas que el visitant es negui a realitzar I'escorcoll, la
comunicacio no es dura a terme, sense perjudici de les mesures que es puguin adoptar en el
cas que els fets puguin ser constitutius de delicte.

2.3. Si com a conseqiiéncia dels escorcolls, es troben substancies toxiques, estupefaents o
substancies psicotropiques en poder de les persones autoritzades a comunicar amb els
interns, s’ha de comunicar immediatament al cos de Mossos d’Esquadra, perque es faci
carrec d'aquestes persones i ho comuniqui al jutjat de guardia. El jutjat de guardia decidira
quin és el procediment que cal seguir.

En aquells centres en qué no hi hagi una dotacié permanent dels Mossos d’Esquadra, la
persona detinguda haura de romandre en un lloc adequat, i s’haura de complir el que
preveuen els articles 520 i seglents de la Llei d’enjudiciament criminal (informacié dels fets i
drets que els assisteixen) fins que passi a disposicié de I'autoritat judicial competent.

En el cas que aquestes substancies es trobin quan s’escorcollin els paquets i el visitant ja no
sigui al centre, s’haura de comunicar el fet al jutjat de guardia d’acord amb alld que preveu
I'article 496 de 'esmentada Llei d’Enjudiciament Criminal.

Disposici6 derogatoria

Agquesta Circular deroga la Circular 1/1997 sobre escorcolls corporals i sobre I'aplicacio
d’altres mitjans de control adequat, a excepci6 feta dels seus annexes que s'incorporen a la
present.

Aquesta circular també deroga la Circular 1/2007 de modificacié de la Circular 1/1997.
Disposici6 Final

Aguesta Circular entrara en vigor el dia 25 de mar¢ de 2008. S’ha de llegir en la primera
reunié del Consell de Direccié que tingui lloc després de rebre-la en el centre penitenciari,
perqué se'n tingui constancia i se’n prengui coneixement, i se n’ha de donar difusié en els
termes establers a l'article 13.2.d).2) del decret 329/2006, de 5 de setembre, pel qual
s’aprova el reglament d'organitzacié i funcionament dels serveis d'execuci6 penal a
Catalunya sense perjudici de I'obligacio del personal al servei de I'administracié penitenciaria
de la Generalitat de Catalunya de guardar reserva total respecte d’aquest procediment per
garantir-ne I'eficacia en relacié amb les finalitats que es pretenen.

El secretari de Serveis Penitenciaris,
Rehabilitacié i Justicia Juvenil

Albert Batlle i Bastardas

Barcelona, 14 de mar¢ de 2008
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