SECRETARIA GENERAL DE
MINISTERIO INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

DEL INTERIOR

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION
TERRITORIAL Y MEDIO ABIERTO

[ 1-9/2011 | DGCTMA |

Asunto: Procedimiento de gestion administrativa de la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad. Nuevo manual de ejecucion.

Area de aplicacion: SERVICIOS DE GESTION DE PENAS Y MEDIDAS ALTERNATIVAS

Descriptores: Adaptacion a la nueva regulacion normativa del Manual de
Procedimiento sobre la gestion, ejecucion y seguimiento de la Pena
de Trabajos en Beneficio de la Comunidad. Criterios y Modelos
comunes de actuacion.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacion penal y el desarrollo reglamentario de la ejecucién de las Penas y
Medidas Alternativas se han visto modificados en fechas muy recientes, resultando
necesario adaptar nuestros ambitos y mecanismos de actuacion a estas nuevas
disposiciones.

Comenzando por la normativa reglamentaria, dada su trascendencia en nuestra
gestion, se ha promulgado el Real Decreto Nimero 840/2011, de 17 de junio, en
vigor a partir del 8 de julio de 2011,que viene a derogar al hasta ahora vigente
Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo, y que establece las circunstancias de
ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad y de
localizacion permanente, de determinadas medidas de seguridad, asi como de
la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad y sustitucion
de penas.
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En lo que respecta a la normativa penal, el 23 de diciembre de 2010 tuvo lugar la
entrada en vigor de la reforma operada mediante Ley Organica 5/2010, cuyas
modificaciones, entre otras, han afectado a su articulo 49 (Trabajos en Beneficio de
la Comunidad).

Esta Direccion General -a través de la Instruccion 11/2009, de 22 de diciembre de
2009- presentdé el Manual de Procedimiento pautado para la gestién, ejecucion y
seguimiento de la pena de Trabajos en Beneficio de la Comunidad.

La trayectoria recorrida desde la puesta en marcha del Manual de procedimiento, nos
indica que las tareas administrativas encomendadas y gestionadas en virtud de las
pautas de actuaciébn contenidas en aquél, han resultado efectivas, practicas y
cominmente aplicadas por los Servicios.

Por ello, y partiendo del Manual de procedimiento ya instaurado, es necesario
introducir las modificaciones que la nueva regulacién exige, y que -de manera
somera- indicamos en los siguientes apartados:

1. La mencion expresa de los Servicios de gestion de penas y medidas
alternativas, definidos como unidades administrativas dependientes de la
Administracion  penitenciaria que estan configuradas como equipos
multidisciplinares, y que tienen encomendado el cumplimiento de las penas y
medidas alternativas a la privacion de libertad.

2. Se introduce la modificacion habida del articulo 49 del Codigo Penal, posibilitando
el cumplimiento de Trabajos en Beneficio de la comunidad a través de la
participacién del penado en talleres o programas formativos sin restringir su
aplicacion a infracciones relacionadas con la seguridad vial, como venia recogido
mediante Real Decreto 1849/3009, de 4 de diciembre. Asi el articulo 5.1 del RD
840/2011 dispone:

<<,.. Cuando las circunstancias o caracteristicas vinculadas a la persona
condenada, o derivadas de su etiologia delictiva, asi lo aconsejen, ....su
participacion en talleres o programas formativos o de reeducacion, laborales,
culturales de educacién vial, sexual y otros similares, de los que la
Administracién penitenciaria venga desarrollando como parte de las politicas
publicas de esta naturaleza, o que cuenten con su aprobacion si el
cumplimiento mediante esta modalidad se realizara en un &@mbito o institucion
no penitenciaria>>

Asi pues, la Administracion Penitenciaria desarrollara los distintos talleres y/o
programas, o adaptard a tal fin los que se consideren oportunos, para el
cumplimiento de este tipo de pena. Desarrollo que sera objeto de Instruccion
especifica.




3. Los planes de ejecucion, adquieren un caracter ejecutivo. Con la nueva
regulacion la Administracion Penitenciaria no elabora propuestas de plan, sino un
plan administrativo que tiene ejecutividad inmediata, sin perjuicio de las
facultades revisoras del juzgado de vigilancia correspondiente. Asi, el articulo 5.
3 del RD 840/2011 dispone:

<< Realizada la valoracién (del penado/a), se elaboraré el plan de ejecucion
dandose traslado al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria para su control, sin
perjuicio de su inmediata ejecutividad >>

4. Respecto a las contingencias cubiertas por la seguridad social en los casos de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de los penados a
trabajos en beneficio de la comunidad, quedan explicitamente excluidos de
cotizacion aquellos que cumplan su pena a través de la realizacion de
talleres o programas, conforme recoge el articulo 11 del citado Real Decreto.

Atendiendo a las premisas expuestas, a través del NUEVO MANUAL ANEXO, se
ofrece un PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO a los Servicios que gestionan las
Penas de Trabajos en Beneficio de la Comunidad mediante la realizacion de
actividades de utilidad publica, cuyo principal objetivo sigue siendo el determinar los
tramites necesarios que permitan ejecutar adecuadamente la pena.

Il. MODIFICACIONES

Vistas las consideraciones expresadas, a partir de la entrada en vigor de la presente,
las gestiones y tareas administrativas que conlleven la ejecucién de las Penas de
Trabajos en Beneficio de la Comunidad, exceptuando las requeridas para el
cumplimiento mediante talleres/programas, se atendran al MANUAL DE
PROCEDIMIENTO ANEXO a esta Instruccion, quedando sin efecto el Manual
anterior.

l1l. DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las normas de igual o inferior rango en lo que se opongan en todo
o en parte a lo dispuesto en la presente Instruccidn, y en concreto la Instrucciéon
5/2009 de Procedimientos administrativos: registro de documentos, citaciones y
comunicaciones, y la Instruccién 11/2009, de 22 de diciembre de 2009- Manual de
Procedimiento pautado para la gestidn, ejecucion y seguimiento de la pena de
Trabajos en Beneficio de la Comunidad.




IV. DISPOSICION FINAL

Esta Instruccion entrara en vigor el dia 8 de julio de 2011, coincidiendo con la entrada
en vigor del Real Decreto 840/2011, de 17 de junio. Se procedera a su difusién en los
terminos establecidos en el articulo 280.2.14* del Reglamento Penitenciario, y en
especial, se velara por su conocimiento y puesta en practica por todos los Servicios
de Gestion de Penas y Medias Alternativas.

En Madrid, a 1 de julio de 2011

EL DIRECTOR GENERAL DE
COORDINACION TERBATORIAL Y MEDIO ABIERTO




