PROGRAMA DE L’ASSIGNATURA DRET ADMINISTRATIU I
GRUP DEL DR. TORNOS MAS

El programa de l’assignatura Dret Administratiu I que impartira el doctor Joaquin
Tornos Mas, catedratic de Dret Administratiu, s’ha elaborat d’acord amb el Pla docent
aprovat pel Departament de Dret Administratiu i Processal. Aquest programa s’ofereix a
I’alumnat que vulgui seguir el sistema d’avaluacié continuada.

El programa, que respecta els blocs tematics del Pla docent, estableix les lectures i els
treballs que s’hauran de dur a terme al llarg del curs i que seran objecte d’avaluacio.
També s’hi indiquen les pagines del manual de referéncia perque I’alumnat que no
segueixi el sistema d’avaluacié continuada pugui preparar 1’assignatura.

L’alumnat que s’adscrigui al sistema d’avaluacid continuada haura de complir el
seguent:

a. Assistir a classe havent llegit préviament la part del manual assenyalada per a
cada bloc com a lectura obligatoria.

b. Lliurar els treballs en el termini establert.

c. Preparar els casos practics 1 participar-hi activament quan es discuteixin.

L’avaluaci6 final tindra en compte els elements segiients:

a. Valoraci6 de les activitats realitzades durant el curs (40 %).

b. Examen parcial alliberador el mes de febrer (només poden accedir a 1I’examen
els alumnes que previament hagin lliurat el 80 % dels treballs demanats fins
aquest moment).

c. Examen final, consistent en la resolucié d’un cas practic o en un examen oral, a
opcid de I’alumne. Només poden accedir a aquest examen els alumnes que hagin
lliurat el 80 % dels treballs.

L’alumnat que no hagi optat pel sistema d’avaluacié continuada o que no pugui accedir
a I’examen final corresponent a aquest examen es podra examinar mitjan¢ant una prova
final escrita, que versara sobre la totalitat del programa.

PROGRAMA CORRESPONENT AL SISTEMA D’AVALUACIO
CONTINUADA

BLOC PRIMER. Setmanes del 17-09-2007 al 05-10-2007



FONAMENTS HISTORICS, CONCEPTUALS I CONSTITUCIONALS

Llicé 1

Administracié publica i dret administratiu. La caracteritzacié de 1’Administracid
publica. El dret administratiu com a ordenament juridic; el dret administratiu com a
ciéncia juridica. El dret de les administracions publiques, dret public, dret privat, dret
administratiu. La formacid historica del dret administratiu: naixement, consolidacio 1
crisi, perspectives de canvis. La contraposicié entre el régime administratif i el rule of
law; la seva relativitzacio.

Llico 2
Les bases constitucionals del dret administratiu. La diversa posicid de
I’ Administracié publica 1 dels ciutadans en la Constitucid espanyola de 1978. La

clausula d’Estat de dret. La clausula d’Estat social. La clausula d’Estat democratic. La
clausula d’Estat autonomic. La integracié d’Espanya a la Uni6é Europea.

Lectura obligatoria:

SANTAMARIA PASTOR. Principios de derecho administrativo general [I. Madrid:
IUSTEL, 2004, pag. 1 a 138.

Lectures recomanades:

GARCIA DE ENTERRIA, E. Revolucion francesa y administracion contemporadnea.
Madrid: Ed. Civitas.

SCHMIDT-ASSMANN. «Cuestiones fundamentales sobre la reforma de la teoria general
del derecho administrativo. Necesidad de la innovacién y presupuestos metodologicosy.
En el llibre col-lectiu: BARNES, Javier (ed.). Innovacion y reforma en el derecho
administrativo. Sevilla: Editorial Derecho Global, 2007, pag. 15 a 132.

Treball:

Comentari del capitol «La Constitucion y el derecho administrativo». Del llibre:
MARTIN RETORTILLO, Sebastian. Instituciones de derecho administrativo. Madrid:
Ed. Civitas, 2007, pag. 81 a 95.

BLOC SEGON. Setmanes del 08-10-2007 al 26-10-2007

FONTS DEL DRET ADMINISTRATIU



Llicé 1
El sistema de fonts, especial consideracio del Reglament. El Reglament, concepte i
naturalesa. Fonament de la potestat reglamentaria. Classes de reglaments. Procediment

d’elaboraci6 dels reglaments. Limits de la potestat reglamentaria i control dels
reglaments il-legals. Posici6 peculiar de les normes locals.

Llig6 2
Altres fonts del dret administratiu. Els principis generals del dret. L’especial
significaci6 del dret comunitari i la seva creixent rellevancia.

Lectura obligatoria:

SANTAMARIA PASTOR. Principios de derecho administrativo general [I. Madrid:
IUSTEL, 2004, pag. 144 a 1921321 a 383.

Treball:

Comentari de la Senténcia del Tribunal Suprem de 27 de novembre de 2006, art. 493 de
2007. Trasllat de la CMT de Madrid a Barcelona.

Realitzacié d’un cas practic préviament distribuit.

BLOC TERCER. Setmanes del 29-10-2007 al 23-11-2007

L’ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA

Lli¢co 1

Les administracions publiques. Principis constitucionals de 1’organitzacio
administrativa. Els elements basics de I’organitzacié administrativa: organisme, Organ
administratiu i1 unitat administrativa. Pluralitat i tipologia: 1’Administracio de la Unid
Europea, I’Administraci6 general de I’Estat, 1’Administraci6 de les comunitats
autonomes, les administracions locals, les administracions instrumentals, les
administracions corporatives i les administracions independents. Les relacions
interadministratives 1 les relacions interorganiques.

Llico 2
El personal al servei de les administracions publiques. Les classes de personal al

servei de les administracions publiques. Constitucid, contingut i extincié de 1’estatus
funcionarial.



Lectura obligatoria:

SANTAMARIA PASTOR. Principios de derecho administrativo general [I. Madrid:
IUSTEL, 2004, pag. 439 a 808.

Lectura recomanada:

«Fundamento y significado de la organizacion administrativa». Del llibre: MARTIN
RETORTILLO, Sebastian. Instituciones de derecho administrativo. Madrid: Ed. Civitas,
2007, pag. 209 a 221.

Treball:

Comentari de I’article del professor Sanchez Morén, M. «Consideraciones generales
sobre el Estatuto basico del empleado publico». A: Justicia Administrativa, nim. 36, de
2007.

BLOC QUART. Setmanes del 26-11-2007 al 21-12-2007

LA POSICIO JURIDICA DE L’ADMINISTRACIO

Aquest bloc incloura un apartat dedicat a la posicié juridica de I’administrat, que
no consta en el Pla docent de I’assignatura.

Lligo 1
La posicié6 de ’Administracié publica. Principi de legalitat. Principi d’autotutela.
Principi de procediment previ. Principi de tipicitat de les formes. Principi de control i

les seves diverses modalitats. Principi de responsabilitat. La relaci6 juridica
administrativa.

Lli¢o 2

El principi de legalitat i les potestats administratives. Vinculaci6 a la llei i al dret.
Fonament i significat del principi de legalitat administrativa. El principi de legalitat,
vinculaci6é positiva o vinculacidé negativa de 1’Administracié a la llei. Les potestats
administratives. Formes d’atribucié de potestats a 1’ Administracid. Potestats reglades i

potestats discrecionals; la configuracié mitjangant conceptes juridics indeterminats. La
discrecionalitat técnica. El control de la discrecionalitat. La desviaci6 de poder.

Lectura obligatoria:



SANTAMARIA PASTOR. Principios de derecho administrativo general I. Madrid:
IUSTEL, 2004, pag. 414 a 438 (es correspon amb |’apartat dedicat a la posici6 juridica
de I’administrat).

SANCHEZ MORON, M. Derecho administrativo. Parte general (2a edicid). Madrid:
Tecnos, 2004, pag. 84 a 98.

Treball:
Comentari a una de les senténcies segiients:

a. Senteéncia del Tribunal Suprem de 21 de setembre de 1993, art. 6623. Urbanisme
1 control de la discrecionalitat. Els fets determinants i els principis generals com
a técniques de reduccid de la discrecionalitat.

b. Sentencia d’11 de juny de 2007, recurs 63/2003. Acte del Govern i control de
I’arbitrarietat. Pas a la reserva d’un militar per ra6 d’un discurs seu.

BLOC CINQUE. LLICONS 1 I2. Setmanes del 04-02-08 al 29-02-08

FORMES D’ACTUACIO DE L’ADMINISTRACIO. EL PROCEDIMENT

Lli¢co 1
Les formes i funcions de P’activitat de I’Administracio. La distincio entre les formes
d’actuacido de I’Administracid i les funcions administratives. Les diferents formes:

reglaments, plans, actes, contractes. Les principals funcions administratives: policia,
servei public 1 foment.

Lligé 2

El procediment administratiu. Concepte i importancia del procediment administratiu,
la seva pluralitat de funcions. La regulaci6 del procediment administratiu. La distribucio
de competeéncies entre I’Estat i les comunitats autonomes. Principis generals del
procediment administratiu. Els subjectes del procediment; els drets dels interessats. Les

fases del procediment: iniciacio, instrucci6 i terminacio. El temps en el procediment:
I’obligacid de resoldre, el silenci administratiu i la caducitat.

Lectura obligatoria:

SANTAMARIA PASTOR. Principios de derecho administrativo general II. Madrid:
IUSTEL, 2004, pag. 22 a 100.



Lectura recomanada:

BARNES, Javier. «Sobre el procedimiento administrativo: evolucion y perspectivas». En
el llibre col-lectiu: BARNES, Javier (ed.). [Innovacion y reforma en el derecho
administrativo. Sevilla: Editorial Derecho Global, 2007, pag. 263 a 341.

Treball:

Comentari a la Senténcia del Tribunal Suprem de 28 de febrer de 2007. Silenci positiu,
procediments iniciats d’ofici i necessitat d’un procediment formalitzat.

BLOC SISE. Setmanes del 03-03-08 al 28-03-08

L’ACTE ADMINISTRATIU

Lli¢co 1

L’acte administratiu. Concepte 1 elements de [’acte administratiu; especial
consideracié de la motivacid. La invalidesa de I’acte administratiu; la seva tipologia: la
nul-litat de ple dret, I’anul-labilitat i les irregularitats no invalidants. La presumpcio de

validesa. L’eficacia de ’acte administratiu. L’extincidé de ’acte administratiu. La seva
execucio forgosa.

Lectura obligatoria:

SANTAMARIA PASTOR. Principios de derecho administrativo general II. Madrid:
IUSTEL, 2004. pag. 102 a 164.

Realitzacié d’un cas practic:

BLOC SETE. Setmanes del 01-04-2008 al 02-05-2008

EL CONTROL DE L’ADMINISTRACIO

Llico 1
Controls interns. La revisio d’ofici. La revocacid. La rectificacié d’errors. Els recursos
administratius, concepte, elements, classes, els principis generals del seu régim juridic.

Les reclamacions economicoadministratives. Meétodes alternatius de resolucido de
conflictes.



Llico 2

El control per part de la jurisdiccid contenciosa administrativa. Pressupostos
constitucionals de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Ambit, extensio i limits de
la jurisdiccid contenciosa administrativa. L’estructuracié dels organs i la seva
competencia. Les parts en el procés; capacitat, legitimacio, representacio i defensa.
L’objecte del procés contencidés administratiu. El procediment. La senténcia i la seva
execucid. Recursos contra interlocutories 1 senténcies. Procediments especials,
particular consideraci6 de la protecci6 dels drets fonamentals.

Lectura obligatoria:

SANTAMARIA PASTOR. Principios de derecho administrativo general II. Madrid:
IUSTEL, 2004, pag. 611 a 772.

Lectura recomanada:

MARTIN REBOLLO, L. «Estudio preliminar. Introduccion a la ley de la jurisdiccion
contencioso-administrativa». A: Leyes administrativas. Pamplona: Aranzadi. (Hi haura
una edicié de 2007, que encara no s’havia publicat en preparar aquest programa.)

Treball:

D’acord amb un determinat suposit de fet que es facilitara, s’haura de redactar un recurs
administratiu, I’escrit d’interposicié del recurs contencids administratiu, la demanda i la
peticio de suspensid de I’acte impugnat.

Realitzacié d’un cas practic.

BLOC VUITE. Setmanes del 05-05-08 al 23-05-08

LA RESPONSABILITAT PATRIMONIAL DE L’ADMINISTRACIO

Lligo 1

La responsabilitat patrimonial de I’Administracio i dels seus agents. Marc normatiu
1 funcions de la responsabilitat patrimonial de I’ Administracio. Caracteristiques generals
de la responsabilitat patrimonial de 1’Administracié espanyola. Requisits materials:
lesio indemnitzable, imputacidé 1 relacid6 de causalitat. L’accid6 de reclamacio de
responsabilitat. El problema de la jurisdicci6 competent. La responsabilitat del
legislador i del poder judicial. La responsabilitat civil del personal al servei de
I’ Administracio.



Lectura obligatoria:

SANTAMARIA PASTOR. Principios de derecho administrativo general II. Madrid:
IUSTEL, 2004, pag. 611 a 772.

Lectura recomanada:

MIR PUIGPELAT, O. La responsabilidad patrimonial de la Administracion. Hacia un
nuevo sistema. Madrid: Civitas, 2002.

Realitzacié d’un cas practic.

BIBLIOGRAFIA GENERAL

Amb caracter general, es poden consultar els manuals segiients:

0

COSCULLUELA MONTANER, Luis. Manual de derecho administrativo, vol. 1
(Civitas).

ENTRENA CUESTA, Rafael. Curso de derecho administrativo, vol. 1111 (Tecnos).
GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomas-Ramoén. Curso de
Derecho Administrativo, vol. 1111 (Civitas).

SANCHEZ MORON, Miguel. Derecho administrativo. Parte general (Tecnos).
SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Principios de derecho administrativo, toms I i
II (Tustel).

PARADA VAZQUEZ, Ramon. Derecho administrativo, vol. 1 (part general) (Marcial
Pons).

PAREJO ALFONSO, Luciano. Derecho administrativo: instituciones generales: bases,
fuentes, organizacion y sujetos, actividad y control (Ariel).

Es recomana utilitzar les Leyes administrativas, I’edici6 preparada per MARTIN
REBOLLO, L. (ed.), Aranzadi, Pamplona. Cada any se’n publica una nova edicio.



