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PROCESOS DE COOPERACION ENTRE EL CONSEJO DE EUROPA Y LA
UNION EUROPEA: ALGUNOS PROGRAMAS COMUNITARIOS,

1. INTRODUCCION.

L afisica cudntica nos aportd un paradigma nuevo denominado caos', que se fundamentaba en
gue todo orden preestablecido parte de unas condicionesiniciales dadas, que son sensiblesy
dependientes entre si. H caos fue interpretado como € tiempo que transcurre desde
momento que se produce una ateracion en esas condicionesiniciaes, hasta que se generaun

cambio en & orden primero.

Cierto es, que no sempre estos cambios son perceptibles o tenidos en consideracidn como
importantes. También, es dificultoso plantearse la prediccion, apartir de la observacion y
andids de las variaciones que se han producido, puesto que, son muchos los actores se

interrelacionan entre si a gran velocidad.

Este efecto mariposa hace que cuaquier variacion que se produzca en € lugar més degado del
Cosmos impacte, directa o indirectamente, en € conjunto del orden globd. Esta afirmacion,
egimo que también esvdiday aplicable d orden socid, entendiéndolo como unared de
redes’, en lacua, Europa es uno de los actores que se interrelacionainternay externamente

con todos los demés actores sociales existentes.

Bgo esta perspectiva abordaré mis reflexiones fundamentadas en la Siguiente pregunta
principd ¢cudes sonlas relaciones entre la Union Europeay € Consgo de Europa?. En lineas

generdes'y como primera gproximacion se podrian clasificar en cuatro grandes categorias las

! Ruelle, D. (1993): Pp. 67-70.
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relaciones exigentes entre & Consgo de Europay la Union Europea en funcion a ambito de
pertenencia de los fines que se pretenden conseguir en cada ingtitucion.

Laprimeragran categoria hace referenciad més amplio sentido del der echo: cooperacion
juridica, derecho privado, derecho internacional publico, tecnologia de lainformacion y
derecho, proteccion de datos, proteccidn animal, eficaciade lajusticia, nacionalidad,
cooperacion judicia en € ambito pend, crimen organizado, la Cibercriminaidad, derechos
humanos, medio ambiente, ordenacidn dd territorio y la Corte Europea de los Derechos
Humanos, entre otros’. La segunda categoria tiene como referente & ambito social y tratalos
temas de: bioética, asilo y movimientos de personas, corrupcion, Carta Socid Europea,
igualdad entre hombres y mujeres, racismo y xenofobia, minorias, educacion y formacion
sobre los derechos humanos, la cohesion socid y calidad de vida, salud, seguridad
democréticay politicas educativas, juventud, deportey d centro europeo parala
interdependenciay la solidaridad mundia, entre otras’. El tercer gran grupo de relaciones
ingtitucionaes abordan temas culturales y se plantean cudes han de ser las relaciones
exigtentes entre ambas organizaciones en materia de: medios de comunicacion, € observatorio
europeo audiovisud, la cohesion culturd y € plurdismo de culturas, la educacion, la politica
lingliigtica para una Europa multilinglie y multicultura, € centro europeo paralas lenguas vivas,
la ensefianza superior e investigacion, la cultura, € patrimonio culturd, lafundacion europea
ded patrimonio, ertre otros’. Por (ltimo, la cuarta categoria de relaciones son las politicas que
Se ocupa de: |as actividades intergubernamentaes, la cooperacion parala democracialocd y
regiona, la cooperacion transfronteriza, las relaciones entre la Asamblea Parlamentariay €

Parlamento Europeo, € Congreso de poderes locales y regionales de Europa, etc®.

Por consiguiente, afirmar que € Consgjo de Europa coopera con la Unidn Europa a través de
susingituciones en materias socides, juridicas, culturalesy paliticas, serialo mismo que
sostener la hipotesis que planteo en este etudio: El Consegjo de Europa a pesar de ser una

organizacion no comunitaria, sus Recomendaciones producen efectos legal es, politicos,

% Rodriguez, JA. (1995): Pp. 1-10.

% Como se puede observar en el Anexo 1, Pp: 23-29y 31, 32, 48, 49y 54.

* Como se puede observar en e Anexo 1, Pp: 24, 25, 28, 29, 32-37, 41, 45, 47, 48y 55.
® Como se puede observar en el Anexo 1, Pp: 33, 35y 39-45.
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socialesy culturales en los ciudadanos de la Union Europea. Esta influencia del

Consgjo de Europa se concreta en los programas gque establecen y desarrollan las
instituciones europeasy a través de ellos se dirige a los agentes sociales de | os estados
de la Unién Europa canalizando recursos econdmicos y humanos hacia sectores sociales

considerados de interés general por el Consgo de Europa.

Seriadesegble andizar y profundizar en todas'y cada una de |l as relaciones mantenidas entre e
Consgo de Europay la Unién Europea enunciadas en  inicio de laintroduccidn y dgo més
detalados en d Anexo |, pero debido a su extenson 'y compleidad relaciond este trabgjo se
centraen € estudio de las relaciones relevantes como son la cooperacion juridicay la
cooperacion socid. Pretendo conocer ¢cud eslainfluencia efectiva que gerce e Consgo de
Europaen laUnion Europea?. El Consgo y la Unidn Europea en la categoria del derecho
cooperan en catorce materias’ y en temas sociaes cooperan en dieciocho materias® sendo
estos los ambitos de intervencion de ambas ingtituciones que relacionan € mayor nimero de

subcategorias y por 1o tanto en los que centro mi estudio.

En d primer gpartado de esta investigacion profundizaré en los programas comunitarios més
relevantes en materia juridica que estan en fase de desarrollo actuamente, en & segundo los
referidos alos temas socides, centrandome fundamentamente en @ programa Daphney €
tercer apartado, que es € punto cuatro de este trabgjo, se refiere alos procesos de relacion
indituciond, y esta dividido en dos subapartados titulados: a.-Lamediacion familiary b.- la
participacion socid voluntaria, findizando con un quinto y Ultimo gpartado que esla

® Como se puede observar en el Anexo 1, Pp: 23, 31, 32y 49-53.

" Que son la cooperacion juridica, el derecho privado, el derecho internacional piblico, latecnologiadela
informacion y derecho, la proteccion de datos, la proteccién animal, laeficaciadelajusticia, la
nacionalidad, la cooperacion judicial en el ambito penal, € crimen organizado, la cibercriminalidad, los
derechos humanos, el medio ambientey la ordenacion del territorio y la Corte Europea de derechos
humanos, obtenido de las paginas 1-3 del Anexo 1delainvestigacion titulado la Cooperacion entre el
Consejo de Europay la Unién Europea.

& Que son bioética, asilo y movimientos de personas, corrupcion, crimen organizado, los derechos
humanos, la cartasocial europea, igualdad entre hombresy mujeres, racismo y xenofobia, minorias,
educacion y formacion sobre [os derechos humanos, cohesién social y calidad de vida, salud, cohesion
social, seguridad democréaticay politicas educativas, deporte, la Corte Europea de |os Derechos Humanos,
€l centro europeo paralainterdependenciay la solidaridad mundial ademas del programa Octopus 1,
obtenido de las paginas 1-3 del Anexo 1de lainvestigacion titulado la Cooperacién entre el Consejo de
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concluson.

2. PROGRAMAS JURIDICOS.

Como consecuencia de las rel aciones mantenidas entre e Consgjo de Europay laUnion
Europea en las que se plantean abordar 1a cooperacion juridica entre los paises miembros del
Consgo de Europa, se gprueban y desarrollan unos programas de accion comunitaria que
afectan e involucran atodos los Estados miembraos de la Unidn Europea mediante
desarrollo de sistemas de control, evaluacion colectiva, programas de cooperacion en
materias de: corrupcion, blanqueamiento de capitales, crimen organizado, etc.’. Como
resultado de estas relaciones entre ambos organismos la Comisién Europea presento a
Consgo de Europa una propuesta de creacion de programa en materiagenera y pend
denominada Grotius |1, dotado de un presupuesto entorno alos dos millones de euros para
e gercicio del 2001, Los objetivos generales de este programa pretenden contribuir a dotar
alos ciudadanos de un ato nivel de proteccion dentro de un espacio de libertad, seguridad y
judticia, estimulando € conocimiento reciproco de los Sstemas juridicos y judicides, asi
como, facilitar la cooperacion judicid y pend entre |os estados miembros. Respecto alos

obj etivos especificos que desean dcanzar con este programa destacan: |a preparacion de
acciones en € campo de la cooperacion judicia, como por emplo, € reconocimiento mutuo
de las decisonesjudicides; laayuday puesta en marcha de los instrumentos que se adopten,
como puede ser la Convencion de ayuda mutua en materia de cooperacion judicia generd y
pend; reforzar las medidas de conocimiento reciproco en materias de interés comin de los
estados miembros, como por gemplo la utilizacion de las nuevas tecnologias, desarrollar
conjuntamente acciones locales con vistas ameorar la cooperacion en agunos temas como

pueden ser los que se enmarcan en lalucha contrala pedofiliay la creacion de organizaciones

Europay la Union Europea.

°Ver pagina 23 del Anexo 1de lainvestigacion titulado La cooperacion del Consejo de Europa con la
Unién Europea.

19l texto de Grotius 11 se haobtenido deinternet el dia5 de mayo de 2001 de ladireccion electronica
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y grupos de profesiones como podrian ser 10s jueces especializados | 0s servicios comunes de

ayudas a las victimas.

Ahora bien, estos proyectos como minimo han de ser desarrollados por tres estados
miembros o bien por dos estados miembros de la Unidn Europeay uno de un pais candidato
alaadhesion. En todos |os casos estos proyectos se desarrollaran bgjo € régimen de
cofinanciacién correspondiendo como méaximo € 70% del coste del proyecto ala Comision

europea.

Persona mente considero, que los programeas que se desarrollan en la Unidn Europea son
indicadores sociaes que recogen dos dimensiones importantes. La primeradimension
corresponde a objeto fundamental del programa, que asumo como un indicador relevante de
los retos o problemas generales alos que responden las Ingtituci ones europeas con acciones'y
programas especificos. Ahora bien, esos indicadores al mismo tiempo corresponden alos
temas que se han debatido en & seno del Consgo de Europa resultando que se aplican sus
Resoluciones desde las indtituciones de la Union Europea. La segunda dimenson me indicalas
prioridades teméticas que tienen las ingtituciones mediante |os ambitos de actuacion que tiene
cada programa. Por consiguiente, considero que las acciones comunitarias son unos
indicadores de los objetivos y prioridades ingdtituciondes en € fomento y creacion de un

espacio europeo cohesionado.

Laaccion Robert Schuman, entr6 en vigor € 14 de julio de 1998 para un periodo de 3
anos. Estaba destinado amejorar |os conocimientos de los jueces y abogados en materia de
derecho comunitario mediante & fomento de iniciativas de formacion einformacion. La
creacion del programa se basd en la experiencia adquirida durante lafase piloto de 1997 y
1998 la puesta en marchadel proyecto fue a comienzos de 1999. El objetivo principa dela
accion Robert Schuman fue difundir y megjorar la gplicacion del derecho comunitario en

beneficio de los ciudadanos, los consumidores y las empresas mediante la sengibilizacion de

WWW.europa.eu.int
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los jueces'y abogados de la unidn hacia esa normativa. Se basa en una serie de acciones
COMO SoN: proyectos de formacion: cursos, seminarios, jornadas de estudios, smulacion de
procesos, proyectos de informacion: creacion y difusidn de instrumentos de informacidn en
papel o eectronicos,; iniciativas de acompaliamiento: proyectos originaes, no incluidos en las
categorias anteriores.

El interés de divulgar € derecho comunitario se debe a que se interpretala normajuridica
como otra manifestacion cultura que tiene que ser conocida, interpretaday aplicada para que
todos | os ciudadanos puedan beneficiarse de dlas. Dificilmente se producira este beneficio s
abogados y jueces son profesionales incompletos por desconocer € derecho comunitario. Por
consiguiente, esta accion indirecta persigue d fin dltimo de facilitar que los ciudadanos que

dispongan de unamejora cuditativa de |os agentes que administran la judticia

Mediante la observacion dd programa Grotius || se puede afirmar con facilidad que en
materia pend |os paises miembros de la Union Europeatienen planteado € reto de dar una
respuesta satisfactoria a unos problemas que se consideran fundamentales en estos
momentos™. Luego smplemente con la observacion de este programa se podria llegar a
concluir que con € se materidiza parte de las conclusones alas que se llegaron en la 222
conferencia de Ministros de Justicia de | os paises miembros del Consgjo de Europay delas
discusiones que tuvieron lugar en octubre de 1999, donde se tratd la posibilidad de poner en
marcha la cooperacion juridica europea, que esenciamente son acciones contenidas como

principaes en |os programas comunitarios.

Otra concrecion de las relaciones interingtitucional es se puede observar en € programa Stop
I1. Con é se pretende abordar € objetivo generd de ofrecer alos ciudadanos europeos

ayuda alas victimasy prevencion paraluchar contralatrata de los seres humanosy la

™ Como son: el reconoci miento mutuo, la extradicion, la coordinacion de | as autoridades nacionales
encargadas de |as persecuciones, la criminalidad financiera, el fraudey lacorrupcion, lacriminalidad contra
€l medio ambiente, |os medios de pago, la criminalidad informatica, €l racismo y laxenofobia, la obtencion
de pruebas, la designacion de expertos, |a proteccion de testigos, la detencion provisoria, los criterios de
jurisdiccion, laasistenciaen justicia, la gjecucion de las medidas pre-sentenciales, la confiscacion, la
intercepcion de comunicaciones, la gjecucion delosjuicios: privacién de lalibertad, demandas,
confiscacién, penas alternativas, mediacion, pruebas... Descritas claramente en lapagina 5 del programa
Grotius |1 obtenido en la pagina www.europa.eu.int.
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explotacion sexud de los nifios. Para élo, se instrumentan medidas dirigidas a jueces, fiscales,
autoridades policides y aduaneras, servicios publicos responsables en materia de inmigracion
y controles fronterizos, responsables de los servicios sociales, investigadores y representantes

de ONG'sy voluntariado.

Al igual que & programa Grotius 1, € programa Stop |1 esta dotado con dos millones de
euros gproximadamente para e gercicio 2001. En generd d programa ofrece ayuda
econdmica paralas acciones y medidas recogidas en los anbitos sguientes. Programas de
intercambio y creacion de redes, conferenciasy seminarios, estudios e investigacion;
formacion y difusion de lainformacion. No obstante, dentro de cada ambito para este afio
existen una serie de prioridades™ que son las que seglin mi interpretacion resultan ser los
problemas socia es reconocidos como prioritarios por las indtitucionesy, por lo tanto, seles

concede unaimportancia mayor.

Otra observacion, que me parece relevante, es € hecho de que este programa Stop fue
aprobado en su primeraversion en 1996 y se reproduce en una segunda etapa con carécter
bianual (2001-2002), lo cud indicaque d trafico de seres humanos y la explotacion sexud de
los nifios persiste y ademas sigue siendo un problema sin resolver. A pesar de los recursos
humanosy financieros que desde las ingdtituciones se han movilizado paraerradicar o que

todavia hoy se puede denominar problemas de |as sociedades europess.

2 El texto de Stop |1 se haobtenido deinternet el dia5 de mayo de 2001 de la direccion electrénica
WwWw.europa.eu.int.

3 En materiade lucha contra la trata de seres humanos o explotacion sexual de los nifios, incluidaa
pornografiainfantil se pretende fomentar |os intercambios a nivel europeo entre personas en puestos de
responsabilidad, fomentar el lanzamiento de redes con el fin de mejorar la cooperacion transfronteriza
contralatrata de seres humanos y la explotacion sexual delos nifios, facilitar los contactos entre
responsables de una misma actividad profesional que traten o estén relacionados con estos temas,
favorecer encuentros que relinan jueces, policias, responsables de inmigracion y control fronterizo, de
servicios sociales, responsables de organismos publicos o privados, mejora de | os datos estadisticosy de
las diversas fuentes de informaci én, estudios e investigaciones sobre précticas y métodos para desarrollar
y mejorar las situaciones existentes en esta materia, facilitar la creacién de médulos de formacién sobre
temas especificos, medidas paraevitar el uso de las telecomunicacionesy estudios de las posibilidades de
utilizacion de las redes de transmisién de datos parala circulacién de informacion actualizada sobre
instrumentos juridicos internacionales, legislacion penal y proyectos legislativostodo ello en materiade
lucha contralatrata de seres humanosy la explotacion sexual delos nifios.
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Como mas adelante se analizara se consideran problemas sociales ademas de |os puramente
legales, por 1o que no solamente se establecen medidas dirigidas alos estamentos judicidesy
policides, sno también se hace extensivo un llamamiento ala colaboracion ciudadana, através
delas ONG'std y como figura explicitamente en este programa Stop | y como andizaré con
maés detalle en @ apartado correspondiente a programa Daphne.

El programa Qisin |1, que d igua que d programa Stop |1 es bianua (2001-2002), reflga
también la cooperacion ente d Consgo de Europay la Union Europea. Dispone para su
financiacion de 8 millones de euros digtribuidos en los dos afios. Este programa reagrupa las
diferentes acciones dirigidas por d titulo VI del Tratado de la Union europea™ en vistas de
smplificar su gestion, dar mayor difuson de sus actividades, reforzarlay darle mayor claridad.
El programa Oisin fue adoptado € 20 de diciembre de 1996 por € Consgo de Ministros de
laUnion Europeat®, es un programa multianual de intercambios, de formacion y de
cooperacion entre |os servicios represivos, que ha cubierto e periodo 1997-2000. En abril,
de este mismo afio, se ha adoptado la decisidn de establecer la segunda fase del programa
Oisn quetomarad titulo Oisin Il. El objetivo generd de este programa es dotar alos
ciudadanos de un dto nivel de proteccidn en un espacio de libertad, seguridad y judticia,
sguiendo d articulo 29 del Tratado de Amsterdam’, para dlo llevara a cabo |as Siguientes

 El texto de Oisin 11 se haobtenido deinternet el dia 6 de mayo de 2001 de la direccion electronica
WwWWw.europa.eu.int.

> Quetratade Justiciay de asuntosinteriores y englobalos programas: Falcone (programa multianual de
intercambios, de formaciény de cooperacidn destinada a las personas responsables de la accidn contrael
crimen organizado), Grotius, Odysseus (programa de formacion, de intercambio y de cooperacién en el
dominio del asilo, delainmigraciény delasfronteras exteriores) y Stop.

1% Accidn comin 97/12/JAl, JO L7 de 10 de enero de 1997 pégina 5.

7 Articulo 29 del Tratado de Amsterdam: Sin perjuicio de las competencias de la Comunidad Europea, el
objetivo dela Union seré ofrecer a los ciudadanos un alto grado de seguridad dentro de un espacio de
libertad, seguridad y justicia elaborando una accién en comin entre | os Estados miembros en los
ambitos de la cooperacion policial yjudicial en materia penal y mediante la prevenciény lalucha
contra el racismo y la xenofabia.

Este objetivo habré de lograrse mediante la prevencién y la lucha contra la delincuencia, organizada o
no, en particular el terrorismo, la trata de seres humanosy los delitos contra los nifios, el trafico ilicito
dedrogasy dearmas, la corrupciony el fraude, a través de:

- una mayor cooperacion entre las fuerzas policiales, |as autoridades aduanerasy
otras autoridades competentes de | os Estados miembr os, ya sea directamente o a través de
la Oficina Europea de Policia (Europol) de conformidad con | o dispuesto en los articulos
30y 32;

- una mayor cooperacién entre las autoridades judicial es y6 otras autoridades
competentes de |os Estados miembros, de conformidad con lo dispuesto en lasletras a) a d)
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actividades: laformacion, los intercambiosy stages, |os estudios e investigaciones, los
encuentrosy seminarios asi como la difusion de los resultados obtenidos en € marco del
programa. Con €l objetivo de ayudar alos paises candidatos a prepararse parala adhesion,
los responsables de esos paises, 0 incluso de paises terceros pueden participar en €

programa.

L os proyectos deberdn asociar d menos tres estados miembros o dos estados miembrosy un
pais candidato. Los gastos directamente imputables a la puesta en marcha de los proyectos,
en términos generades, pueden estar cofinanciados, hasta un totd del 70% dd coste total del
proyecto. Hay que tener en cuenta que la duracion del programa es limitada, las acciones
prioritarias dd programa son muy concretas y |os temas generales son tres: refuerzo de la
cooperacion policia®, refuerzo de la cooperacion aduanera®® y d refuerzo de la cooperacion

horizontal entre los servicios represivos.

El programa Odiysseus® abarca e periodo 1998-2002, y su importe es de 12 millones de
euros paralos cuatro afos. Entre sus objetivos generales se inscribe la cooperacion practica
de las administraciones encargadas de la aplicacion de las politicas de asilo, inmigracion y
paso de las fronteras exteriores, concebir un programa coherente en € fondo integrando los
digtintos elementos de una politica de cooperacion a través de instrumentos como la

formacidny € intercambio de funcionarios'y por Ultimo, poner en marcha una verdadera

del articulo 31y en el articulo 32;
- la aproximacion, cuando proceda, de las normas de | os estados miembros en

materia penal, de conformidad con lo dispuesto en la letra €) del articulo 31.
'8 En los siguientes dominios: formacion de policias de todos |os niveles, métodos y técnicas policiales,
fundamental mente en los dominios de la policia de proximidad y las relaciones de | os servicios de
policia con las empresas de seguridad privadas, lucha contra ciertos tipos de criminalidad: trafico de
estupefacientes, €l terrorismo, las violencias urbanas, la criminalidad urbana, la criminalidad en
materia de medios de pago, y fundamental mente en lo relacionado con la introduccion del euro, la
criminalidad contra el medio ambiente, la utilizacion de medios técnicos de lucha contrale crimen,
mantenimiento del orden publico, andlisis criminol6gico, participacién de las fuerzas policialesala
gestién no militar de crisisen lo que concierne a los aspectos relacionados con la seleccion, el
reclutamiento y la formacion y equipamiento de personal.
9 En los siguientes domi nios: desarrollo de mejores métodos de trabajo para los controles aduaneros,
operaciones conjuntas o g ercicios, formacion de aduaneros, puesta en marchade la convencion de
Népoles |l enlo que concierne alaluchacontrael crimen, estudio dela utilidad de |a creacion de nuevas
fichainforméticas en el dominio de las aduanas (tercer pilar).
% | texto de Odysseus se ha obtenido de internet el dia 6 de mayo de 2001 de la direccion electrénica
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apertura hacialos terceros paises y especidmente alos candidatos ala adhesion. Parallevar a
cabo los objetivos de este programa se aplicaran acciones en materia de formacion de
funcionarios ya sea como formadores o como especidistas de dto nive, también se
potenciaran |os intercambios de funcionarios entre Estados miembros para complementar la
formaciony por Ultimo se potenciaran los estudios e investigacion que tienen por objetivo la
puesta a punto y ladifusén de materid pedagogico, ademés de estudios o investigaciones en
especial para consderar |as disposiciones derivadas de la entrada en vigor ddl Tratado de

Amserdam.

El programa Falcone® aprobado € 19 de marzo de 1998 por & Consgjo de Ministros de la
Union Europea cubre € periodo 1998-2002 y se sumad mismo ambito genérico de
aplicacion de los programas Qisin, Grotius, Odysseusy Stop, por consiguiente con € fin de
evitar duplicidades aparecio la necesidad de la creacion de Comités de vigilancia. Su
presupuesto para el 2000 ascendio a 2 millones de euros, aunque su importe financiero para
todo € periodo de vigencia es de diez millones de ecus. Su objetivo eslaformaciony
cooperacion paralos responsables de la lucha contra la delincuencia organi zada ademas de
reducir los obstacul os que entorpezcan la cooperacion entre los Estados miembros de la
Union Europes. Para conseguir este objetivo se han redlizado una serie de acciones” que
van dirigidas alos responsables de lalucha contra la ddincuencia organizada®. El programa

WwWWw.europa.eu.int.

L E| texto de Falcone se ha obtenido de internet el dia 6 de mayo de 2001 de la direccion electrénica
WWWw.europa.eu.int.

2 En concreto |0s objetivos son: mejorar el conocimiento sobre los fenémenos de delincuencia organizada,
mejorar |la capacitacion profesional de los responsables de combatir la delincuencia organizada, mejorando
su conocimiento de las legislacionesy procedimientos vigentes en |os diferentes Estados miembros,
fomentar el intercambio de las experiencias adquiridas sobre el terreno, facilitar laorganizacién de
proyectos conjuntos y una cooperacion multidisciplinar duradera, evaluar |os requisitos de cooperaciéony
legislacion en laaplicacion de laestrategia para el nuevo milenioy las demésiniciativas mencionadas en la
introduccién eimpulsar la participacion de los paises candidatos en proyectos transnacional es.

% Proyectos conjuntos entre los Estados miembros, programas de précticas, organizacion de encuentrosy
seminarios, actividades de investigacion y estudios especializados, incluidos |os de viabilidad operativay
evaluacion, difusién e intercambio de informacidn, cualquier otro tipo de actividad que pueda contribuiraa
laaplicacion del plan de accidn de lucha contrala delincuencia organizada.

* Que son losjueces, los fiscales, |os servicios de policiay de aduanas, los funcionarios y agentes
publicos encargados de las cuestiones fiscales, del control de las entidades financierasy dela
contratacién publica, asi como de lalucha contrael fraudey la corrupcién, los representantes de los
medios profesional es alos que pueda af ecta la gj ecucion de determinadas recomendaciones del susodicho
plan de accion y finalmente al mundo académico y cientifico.
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quiere abordar laprevencion y represion de la delincuencia europea con un enfoque
multidisciplinar. Para conseguirlo se profundizaraen € conocimiento de los fendmenos
socides inherentes ala delincuencia organizada; se mejorara la cgpacitacion profesiond de los
agentes responsables; se intercambiaran experiencias intra- comunitarias, se desarrollardn

proyectosy evoluciones conjuntas entre gobiernos.

En definitiva, los programas juridicos desarrollados por la Comisidn Europea verifican
parciamente mi hipdtesis sobre la cooperacion juridica entre d Consgjo de Europay laUnion
Europea en materia de derecho privado y derecho internaciond que se instrumentdiza a través
delas acciones y programas de la Comision Europeay tienen efectos directos e indirectos en
los ciudadanos de la Union Europea.

En este sentido queda demostrado que los efectos del programa Grotius son indirectos puesto
gue directamente se quiere megorar la unidad juridica europea para que los ciudadanos se
beneficien de una smplificacion en sus relaciones con lajugticia, megoren su nivel de
comprension del sstemalegd delaUnidny por consiguiente se gproxime d sstemay mejore

U utilizacion.

Similar ese proceso dd programa Oisin [l porque es la ciudadania en generd la Ultima
beneficiaria de la cudidad que tengan los servicios represivos de | os gobiernos responsables
de proteger sus derechos reconocidos en d Consgo de Europa, Unién Europeay

Condtitucion.

De forma smplificada se podria afirmar que con la accion Schuman seinicialadifuséon delas
normas juridicas comunitarias entre |os profesionales y con € programa Falcone se refuerzan
las acciones multidisciplinares y transnacionales con las que se quiere prevenir, combetir y

reprimir las Stuaciones de delincuenciaen € espacio comun de la Union.
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3. PROGRAMAS SOCIALES.

A través de la observacion de los programas de la Unién Europea pretendo observar cudl es
el proceso comunitario que sigue y comparte |os objetivos Ultimos del Consgjo de Europa,
como pueden ser los relativos alos derechos humanos, cooperacion juridica, asuntos sociales
y culturaes. Y a se ha comprobado en los procesos juridicos que existe € riesgo de incurrir en
duplicidades, puesto que ni era, ni es unatarea smple, d hecho de ddimitar las competencias
exclusivas de cada una de las organizaciones. Para ete fin Jacques Delorsy Marcelino Orgja
firmaron @ 16 de junio de 1987 unas cartas en las que se explicitaba e marco de referenciaen
el que habian de desarrollarse | as relaciones entre las dos ingtituciones. Para cada unade ellas
se establecio su propio marco de competencias en @ que debian definirse las competencias,
procedimientos y métodos, lo cud no impide que se intercambien regularmente informaciones
gue sean de interés comun para cumplir las misiones diferentes que tienen cada una de las
Organizaciones. También deberan cooperar en la salvaguarda del espacio democrético
europeo gue tenga en consideracion las diferentes identidades de |os estados miembros, los
diferentes grados de solidaridad y afinidad histérica, geografica, econdmica, estratégica, etc.
Para conseguir dcanzar estos grandes objetivos, como se havisto en e apartado anterior, se
otorga una relevanciaalos programas juridicos como uno de los instrumentos utilizados para
desarrollar acuerdos de cooperacion y evitar duplicidades, y a continuacion se andizad quéy

cdmo e redlizala cooperacion inditucional en € ambito socid.
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El Consgjo de Europay la Unién Europea en materia socid mantienen unas relaciones
multidisciplinares que abarcan muchos campos teméticos™. En este sentido, destacala
Decisién del Parlamento y del Consgjo Europeo nimero 29/2000 CE del 24 de enero de
2000”°, mediante € que se gprueba un programa de accion comunitaria denominado Daphne,
gue se desarrollard durante | os afios 2000-2003.

En @ se recogen las medidas preventivas para combatir la violencia g ercida sobre nifios,
adolescentes y mujeres. Estas materias también estan desde la perspectiva juridica recogidos
de forma similar en otros programas mencionados anteriormente?’. Estarditeracion en e
ambito de intervencion socia afrontada desde otra dimension evidencia tanto la prioridad que
concede tanto € Consgo de Europa como la Comisidn Europea a estos temas. Ademés se
pone de manifiesto que se quieren Smultanear acciones complementarias con € fin de
intervenir en lamismaredidad socia en éste caso nifios, adolescentes y mujeres.
Consderando que laviolencia fisica, sexua o psicoldgica que se gerce sobre nifios,
adolescentes 0 mujeres son un atentado a derecho alavida, laseguridad, lalibertad, la
dignidad y laintegrided fisica o emociona, que ademas se va ora como una amenaza grave
paralasaud fiscay mentd de las personas afectadas. Por consiguiente, combetir laviolencia
no es un tema exclusivamente de competencia legd ni de competencia socia puesto que las
repercus ones tienen efectos que afectan ala Organizacion Mundia delaSdud, alaUnion
Europea en & &mbito dela Jugticia, alos asuntos interiores de los estados, alos derechos de

lainfancia, etc.

En estalinea de pensamiento surgié lainiciativa Daphne aprincipios de 1997. Con dlase
queriadar respuesta a la preocupaci on suscitada por la violencia que se conocia, se estaba
gerciendo sobre nifios, adolescentes y mujeres en Europa, sin que este fendmeno socia
tuviera una respuesta coherente desde gobiernos, ONG's, agencias gubernamentales y medios

de comunicacion. Laviolencia se interpreto en € sentido més amplio que comprende desde

% |_as materias son las siguientes: Bioética, asilo y movimientos de personas, corrupcion, La Carta Social
Europea, Igualdad entre hombresy mujeres, racismo y xenofobia, minorias, educacion y formacién sobre
los derechos humanos, cohesion social y calidad de vida, salud cohesién social, seguridad democraticay
politicas educativas, Juventud, deporte, la corte europea de | os Derechos humanos (que también puede
pertenecer al ambito del Derecho) y €l centro europeo paralainterdependenciay lasolidaridad mundial.
% Diario oficial delas Comunidades Europeas del 9 de febrero de 2000.
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los abusos sexuaes ala violencia doméstica, desde la explotacion comercia alaintimidacion
escolar, desde € trafico humano ala violencia fundamentada en discriminacion de
minusvdidos, minorias, emigrantesy cuaquier grupo vulnerable socidmente. Ademas, los
proyectos que son financiados por este programa se refieren a &reas donde se ha detectado
agun tipo de vacio considerado importante, como por g emplo en investigacion y recogida de
datos, intercambio de informacion y deformacidn, acciones innovadoras presentadas como
proyectos piloto, redes operativas, plataformas de conocimiento, lagunas de estrategias de
colaboracién y definicidn de buenas practicas compartidas por todos |os Estados miembros.
En este sentido considero que profundizar en & conocimiento del proceso de desarrollo de
una accion puntua, como es la mediacion familiar es un eemento relevante que contribuye a
explicar las relaciones entre € Consgjo de Europay la Union Europeay como se concretan
esas relaciones en acciones puntuales gracias a un programa comunitario, en estecaso €
programa Daphne.

Con € programa Daphne, la Comunidad Europea intenta gportar un valor afiadido alas
acciones de los estados miembros en materia de prevencion en laviolencia g ercida sobre los
nifios, adolescentes y mujeres, através de la difuson de informacion y experienciasla
promocién de un planteamiento innovador, lamotivacion y movilizacion de todas | as partes
afectadas. Ademés, se quiere redefinir y fomentar las buenas précticas socides, atravésde la
innovacion y d intercambio de experiencias'y resultados obtenidos con las acciones
desarrolladas por |os Estados miembros. Asi mismo, se considera deseable fomentar la
implicacion de la vida asociativa, fomentando |a cooperacion entre organi zaciones no
gubernamentales ONG's, otras organizaciones, autoridades nacionaes, regiondesy locaes.
Detd formaque se utilicen con lamayor eficacia posible todos |os recursos disponibles y
promover esa cooperacion entre todas |as organizaciones naciondes, internacionaes que sean
competentes en esos anhitos. En definitiva, € objetivo fundamenta del programa Daphne es
contribuir a garantizar un dto nivel de proteccion de lasdud fiscay psiquicaen generd y en
el que se protga contra la violencia especidmente a los nifios, adolescentes y mujeres. Otro
objetivo fundamental es ayudar alas ONG' sy otras Organi zaciones que estén actuando en

estos problemas sociades, para que conjuntamente contribuyan a bienestar socid de los

7 Stop 11y Grotius|1.
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ciudadanos europeos.

El hecho de que € programa Daphne se repita durante € periodo 2000-2003, a mi entender,
ha de interpretarse como que los 47 proyectos que fueron financiados en 1997 con cargo a
este mismo programa en su primeraversion, 10s 49 proyectos correspondientes a 1998 y los
53 proyectos que se redlizaron en 1999 en lineas generaes se les ha concedido una
vaoracion podtiva. Tanto mas S se observa que @ actud programa Daphne dispone de una

dotacion superior en 9 millones de euros més que en la anterior iniciativa’,

Persond mente opino que este programa que persigue prevenir y proteger de laviolenciaa
agunas de las capas maés fréagiles de la sociedad, recoge @ espiritu del derecho entendido
como un asunto de la sociedad en la que una plurdidad de seres humanos se interaccionan,
generan conflictos y por condguiente hace fata una autoridad que cuide de lasincumbencias
comunes (Lacruz Berdgjo, 1988:9). Pues bien, en esta linea de pensamiento podriamos
encuadrar € hecho de que lafiguralegd dela mediacion familiar (que es de &mbito juridico y
se fundamenta en una Recomendacién del Consgo de Europa) sea objeto de financiacion por
laaccion Daphne promovida por la Comision Europea. Proceso que paso a comentar en €

Sguiente apartado.

% El programa Daphne 2000-2003 esta dotado con 20 millones de euros frente a anterior que solamente
dispuso de 11 millones de euros, para el periodo 1997-2000.

16
PROCESOS DE COOPERACION ENTRE EL CONSEJO DE EUROPA Y LA UNION EUROPEA: ALGUNOS PROGRAMAS

COMUNITARIOS.

Por: Fredesvindalnsa Mérida



4., PROCESOS DE RELACION INSTITUCIONAL.

a. LaMediacion Familiar

Latercera Conferencia europea sobre |os derechos de lafamilia sobre el derecho dela
familia en el futuro (Cédiz, Espaiia, 20-22 de abril de 1995) recomendo a Consgo de
Europa examinar € tema de lamediacion familiar u otros tipos de solucion alos litigios
familiares alaluz de las conclusiones de la conferencia, y examinar la preparacion eventua de
un ingrumento internaciona que contenga los principios relativos ala mediacion u otras formas
de solucidn aloslitigios familiares.

Trasestaproposicion, d Comité de expertos sobre el derecho de familia (CJFA), bgo la
autoridad del Comité europeo de cooperacion juridica (CDCJ), eabor6 un informe
enunciando los principios relativos ala mediacidn y otros modos de solucion de litigios
familiares y establecer las proposi ciones prestando atencion a Comité europeo de
cooperacion juridica concerniente ala € aboracion eventua de un insrumento internaciona
en estamateria. Parallevar acabo este mandato, e CJFA cred un Grupo de trabajo sobre la
mediacion y otras formas de solucion de los litigios familiares (CJ FA-GT2). Este grupo de
trabgjo, bgjo laautoridad del CJFA, mantuvo tres reuniones en las que se propuso un
proyecto de Recomendacion sobre la mediacion familiar. El C}FA congguid redizar su
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trabajo sobre € proyecto de recomendacion tras su 302 reunidn. Este texto fue revisado a
continuacion por e CDCJy adoptado por € Comité de Ministros € 21 de enero de 1998

como la Recomendacion n° R(98) 1.

De las investigaciones llevadas a cabo se dedujo que lamediacion familiar ha contribuido de
manera determinante ala creacion y d mantenimiento de |as relaciones de colaboracion entre
los padres divorciados. Es habitua que los padres tengan dificultades para respetar las
decisones que son impuestas por laautoridad judicia u otra autoridad competente, causando
ad litigios suplementarios y una Situacion insatisfactoria paralos hijos, mientras que las
decisiones establecidas por acuerdo entre los padres tienen unamayor posibilidad de resistir
con e paso dd tiempo, protegiendo de esta formalos intereses de |os hijos como bien
superior, que segun mi interpretacion seria ese bien comin anunciado por Lacruz Berdgo

(1988:9).

El tema de la reduccidn de costes no debe consderarse la consecuencia principd dela
mediacion aungue si debe considerarse como un beneficio importante. Ademas de reducir los
conflictosy megorar la comunicacion en € seno de las familias, reduce también los costes
socidesy pacoldgicosy sereflgaen lasdud fiscay menta, en d trabgo y los resultados

escolares.

Lamediacion familiar esa prevista durante la separacion y € divorcio, en todos |os paises
edta principamente destinada a la conclusion de acuerdos concernientes alos nifios, aunque
también puede utilizarse para solventar otros litigios como las cuestiones financieras y de
bienes. Las partes se comprometen voluntariamente a este proceso. La mediacion puede
llevarse a cabo en un proceso juridico o extrgjuridico. El mediador es un tercero, que no esta
directamente interesado en las cuestiones que son objeto dd litigio, facilitaladiscuson entre
las partes para ayudarlas aresolver sus dificultadesy allegar aacuerdos. Lamediacion no es
un proceso nuevo 'y no tiene @ poder paraimponer una solucion alas partes, @ mediador
debe ser neutral eimparcial, y no se esperade @ que dé consgjos, en particular juridicos, a
las partes ya que es una atribucion propia de los abogados, no debe influenciar en € proceso
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ni gercer una presion sobre las partes parallegar a un determinado acuerdo.

Como consecuencia de esta Recomendacion del Consgjo de Europa se derivan acciones
fundamentales, una es que hay en la actuaidad proyectos en curso en la Unidn Europea que
investigan la mediacion familiar financiados por la Comison Europeabgo € paraguas del
programa Daphne®. Otro es que recientemente se ha publicado laley de mediacion familiar
de Catalufia®, se estén debatiendo anteproyectos de ley en la Comunidad Autonomadel Pais
Vasoo, Vaendiay de Gaicia™.

Por consiguiente, € proceso se puede resumir en cuatro fases fundamentales. 1.-
Reconocimiento de un problema socid de ambito europeo: (1995 celebracion de lareunion
de Cadiz*?); 2.- Medidas smulténeas Consgjo de Europa™ y Comision Europea™; 3.-

Desarrollo de proyectos™; 4.- Efectos preventivos y protectores de colectivos sociaes.

Por |o tanto, este gemplo verificatambién mi hipétesis, y da cumplimiento d marco de
referencia que se establecio parala cooperacion entre € Consgjo de Europay laUnidn
Europea mediante las cartas firmadas € 16 de junio de 1987 por Jacques Delorsy Marcelino
Orgay que aln teniendo cada Organismo sus propias competencias, procedimientosy
métodos cooperan de forma diferente y smultanea en &mbitos de intervencidn socid que son
comunes a ambas organi zaciones Sin que se produzcan interferencias entre dlas. Ademas se
verifica que las Recomendaciones del Consgjo, a pesar de no ser vinculantes producen
efectos en |as Ingtituciones comunitarias, nacionalesy regionaes einciden directamenteen €

ordenamiento socid de los ciudadanos.

b. La participaciéon social voluntaria.

# Proyecto de Investigacion sobre la Mediacion Familiar: Dafne/00/274/C Matilde.

% 1/2001, de 15 de marzo, de mediacion familiar de Catal ufia.

3 Anteproyecto de ley reguladora de la mediacion familiar, octubre de 1999.

¥ Tercera conferencia europea sobre |os derechos de lafamiliaen el futuro, Espafia, 20-22 de abril de 1995.
% Publicacion delaRECOMMANDATION n° R (98) 1 sobrela Mediacion Familiar.

* Programa Daphne.
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Pudiera pensarse que & gemplo de lamediacion familiar podria ser un gemplo aidado de
cooperacion entre ambos Organismos, pero es facil mostrar otros ambitos smilares donde la
colaboracion inter-ingtituciond tiene efectos en os ciudadanos. Posiblemente uno de los més
recientes sea d referente d voluntariado considerando que este afio ha sdo publicadala
recomendacion del Consgjo de Europa® mediante la.cud se pretende mgjorar € estatutoy €
pape que han de desarrollar los voluntarios en la sociedad, ofreciéndolo como una
contribucién de la Asamblea Parlamentaria del Consgjo de Europaalacelebracion dd afio
internacional del voluntariado 2001.

Esta recomendacién coincide con los fines de la Comision en relacion alas medidas que
establecid concernientes a la cooperacion con las asociaciones de solidaridad y € desarrollo

del didogo civil.

En este sentido € Consgjo de Europay la Unién Europea establecen lazos de cooperacion en
adgunas materias fundamentales y de interés comin tanto para los paises miembros de la
Unidn Europea, como para los de nueva adhesion, como son bioética, asilo y movimientos de
personas, la corrupcion, la carta socia europea, laigualdad entre hombres y mujeres, racismo
y xenofobia, minorias, educacion y formacion sobre los derechos humanos, la cohesidn socid

y cdidad de vida, sdud, cohesdn socid, seguridad democrética y politicas educativas,

juventud, deporte, @ centro europeo para la interdependencia y la solidaridad mundid, entre

otros.

Ambas entidades otorgan un papel relevante a voluntariado como agente socia colaborador
en d desarrollo y consolidacion de las politicas socides que se desarrollen en los Estados
miembros y que contribuyan aminimizar o erradicar |0s problemas que estos colectivos tengan
0 puedan generar en la Comunidad. Esta opinion se fundamenta en € gpartado 1V D de la
Recomendacion 1496 (2001) que dice favorezca mediante medidas e iniciativas diversas
la participacion al voluntariado de todas las personas y de todas las categorias de

poblacion, incluyendo a los lideres politicos, |as personas activas 0 en paro, las personas

* Proyecto Dafne/00/274/C Matilde.
% Recomendacion 1496 (2001) Discusion de la Asamblea del 24 de enero de 2001 (52 sesion) (ver Doc.
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minusvalidas o mayores y retrasados, los inmigrantes, los refugiados y los grupos

desfavorecidos®.

Por su pate, la Comision Europea a través dd Comité Econdmico y Socia gprobd un
dictamen (COM (2000) 11 final) sobre & documento de reflexion de la Comision titulado la
Comision y las Organizaciones No Gubernamentales: El refuerzo de la Colaboracion®,
Conddero que gracias a estos dictamenes la Comision intenta favorecer las actividades que
desarrollan las ONG's dandoles d marco y la ingtituciondizacion adecuada con vistas a
mejorar la trasparenciay la responsabilidad de sus actos asi como aumentar la eficaciade las
relaciones de trabgo, su coordinacion con la Comisiéon de forma que puedan desarrollar las

lineas sefidadas en la Recomendacidn del Consgjo de Europa.

En la primera fase de recogida de datos de esta investigacion son muchos los programas en
los que he encontrado que edtan abiertos a que sean las ONG's quienes sometan a
consderacion de la Comison Europea sus proyectos, con € fin de que se les conceda una
subvencién, como por gemplo @ programa Stop |I. Ademés destaca que hay una linea
presupuestaria especifica para la cofinanciacion de las ONG's®. En dla, se determina las

prioridades que la Comison establece y que se pueden resumir en dos grandes liness la

8917, informe de la Comision de cuestiones sociales, delasalud y delafamilia, especialista: Sra. Glilek).

% Traduccion no oficial del texto original de la Recomendacion 1496 (2001) en francés.

% Este dictamen se publicd el 13 dejulio del 2000y viene acomplementar el dictamen de 10 de diciembre de
1997 sobre la cooperacidn con las asociaciones de solidaridad como agentes econémicosy sociales en el
ambito social (DOC n° 73 de 9 de marzo de 1998 P. 92) y d dictamen de 28 de enero de 1998 (DOC n° 95 de
30 de marzo de 1998 P. 99) sobre el fomento del papel de |as asociacionesy fundaciones en Europa.
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primera corresponde a las acciones de desarrollo realizados por las ONG's europess en los
paises en vias de desarrollo. Se concede prioridad a las acciones puestas en marcha en los
paises menos avanzados 0 més débiles, bbs que presentan desventgjas considerables o son

més vulnerables estdn en una fase de rehabilitacion o necesitan reforzar su sociedad civil como
elemento importante para fortalecer € proceso democrético. También las ONG's tienen un

papd dgnificativo en paises donde la cooperacion oficid de la Unidén Europea se ha
suspendido. La segunda gran linea de acciones son las de sensibilizacion de la opinidn publica
en cuestiones de desarrollo de acciones por ONG's europeas, prestando una atencion
particular a los proyectos que dan importancia a la interdependencia entre la Union Europeay
los paises en via de desarrollo, que tienden a movilizar d sustento a favor de las relaciones
Norte-Sur més equitativas e impulsan la colaboracion entre ONG's y permiten una
participacion activa a los miembros en los paises en vias de desarrollo. El proceso en su

conjunto invita a hacer comentarios puesto que, con este proceso e indtitucionaiza por un
lado € voluntariado y através de @ se pone de manifiesto una parte muy importante del poder
de las ingtituciones europess puesto que mediante la direccion y control de lo voluntario €

Estado supranaciond gerce su autoridad sin tener que gercitar su capacidad coactiva o0 su
poder juridico politico, movilizando y orientando esos recursos voluntarios. Esta percepcion
insrumental de la colaboracion socid no es reamente novedosa, puesto que ha estado

presente en las politicas edtatdes durante los dltimos afios (Madrid, 2001:17-44).
Posblemente lo que s es redlmente nuevo es la coordinacion interingituciond para dirigir y
controlar la accion voluntaria que se desarrolla dentro de entidedes de voluntariado y
organizaciones no gubernamentales con criterios de corresponsabilidad con los poderes

publicos, complementariedad, gratuidad, responsabilidad y estabilidad.

Desde la perspectiva tedrica, se podria decir que |os programas comunitarios encuentran su
justificacion en la conceptudizacion que desarroll6 Weber sobre la nocion de sociedad, como
larelacion social cuya accion social seinspira en una compensacion por motivos
racionales ya sea de fines 0 de valores o de una union de intereses con igual motivacion.

La sociedad, de un modo tipico, puede especial mente descansar (pero no unicamente)

¥ Cofinancement ONG, Ligne Budgetaire B7. 6000.
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en un acuerdo o pacto racional, por declaracion reciproca. Entonces la accién, cuando
esracional, esta orientada a) racionalmente con arreglo a valores. en méritos de la
creencia en la propia vinculacion; b) racionalmente con arreglo a fines: por la
expectativa de la lealtad de la otra parte (Weber, 1979:33). Puesto que, considero que las
acciones que e redlizan bgjo € paraguas de estos programas son racionales, incorporan
vaoresy creencias que las vinculan, persguen fines racionaes que pretenden ser leales con las
expectativas de todas |as partes implicadas ya sean publicas o privadas. Por consiguiente,
contribuyen alaformacion de una sociedad europea en su acepcidn relacional. Sin embargo,
sempre tomando como referente |os planteamientos ddl autor, que afirmé que comunidad es
unarelacion social cuando la actitud en la accién social seinspira en € sentimiento
subjetivo (afectivo o tradicional) de los participes de constituir un todo (Weber,
1979:33). Esta conceptuaizacion s la asumimos en su versién més genérica también podria

afirmarse que las acciones comunitarias son e ementos condtitutivos de la comunidad europea.

Ahorabien, s se toma la definicion weberiana de comunidad en su interpretacion mas estricta,
se tendria que decir que las relaciones sociades derivadas de |as acciones comunitarias no
contribuyen alaformacion de la comunidad europea por no estar inspiradas en sentimientos
subjetivos. Sea cud sealaredidad, he creido conveniente introducir esta diferenciacion
tedrica por considerar que podria ser un elemento de reflexion para aquellos que tengan
capacidad de influencia politicay en base a dlainstrumentdizar unos programas'y acciones
sociaes comunitarios en la consecucion del fomento y creacion de una comunidad europea

gue supere la nocion de sociedad europea.

Seriainteresante que & campo de observacion de este estudio, es decir, lasrelacionesy
efectos entre indtituciones europess de distinto ambito de competencias'y aplicacion lleguen a
ser observadas desde la perspectiva sociol dgica. Debida a que la sociologia construye
conceptos-tipo, para encontrar reglas generaes de las redidades de la accion. Pretende ver S
esas reglas pueden prestar algun servicio para la imputacion causal historica de los
fendmenos culturalmente importantes (Weber, 1979:16). Puesto que considero que en la
actualidad |as rel aciones entre ingtituciones carecen de esas reglastipo de caracter generd. Lo
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cua obstaculizala trangparencia de esas relaciones y las relaciones multicausales que se
desarrollan con sus Recomendaciones y acciones. Ahora bien, con este comentario no
pretendo que se llegue a desarrollar unos conceptos tipo que hayan de darse en laredidad,
puesto que como modelos ideal es es poco frecuente que se materidicen en laredidad en la

forma puradel tipo (Weber, 1979:17).

5. CONCLUSIONES.

Con esta investigacion se pretendia verificar que lasrelaciones entre el Consgjo de Europay
laUnion Europes, en parte se materidizan através de la Comision Europea e inciden de
formaindirectay directa en los ciudadanos europeos. Para€llo se ha mencionado que existen
varios indicadores relevantes que pudieran utilizarse en estudios posteriores de mayor
extenson. Uno podria ser observar |as dotaciones econdmicas con las que estan dotados los
diferentes programas comunitarios y € grado de relacion que tiene esta magnitud cuantitativa
con los efectos reaes obtenidos. Otro indicador, no menosimportante, es el andisis
cudlitativo de los programas desarrollados como consecuencia de las relaciones habidas entre
el Consgjo de Europay la Unidn Europea. Con este seguimiento podria evauarse los
impactos de estas rel aciones ingtitucionales entre | os objetivos perseguidos y conseguidosy

los percibidos por |a ciudadania a quien van dirigidas las acciones.

En este trabgjo me he limitado a observar atitulo de gemplo y Sn animo de ser unamuestra
representativa, a gunos programas comunitarios y Recomendaciones del Consgjo de Europa
con d fin de verificar 9 hay indicios que verifican mi hipdtesis. EI Consejo de Europa a pesar
de ser una organizacion no comunitaria, sus Recomendaciones producen efectos legal es,

politicas, socialesy culturales en los ciudadanos de la Unidn Europea. Esta influencia
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del Consgjo de Europa se concreta en |os programas que establecen y desarrollan las
instituciones europeasy a traves de ellos se dirige a los agentes sociales de |os estados
de la Union Europea canalizando recursos econdmicos y humanos hacia sectores

sociales considerados de interés general por € Consgjo de Europa.

Resultando que los programas comunitarios generados por la Comision europea en materiade
judticiay de asuntosinteriores, por un lado materidizan las relaciones entre esas dos
ingtituciones y dan cumplimiento a titulo sexto dd Tratado de la Union Europea, sobre €
intercambio de formacion y cooperacion destinadas a las personas responsables de luchar
contra el crimen organizado (Falcone); Se ocupan dd intercambio de los agentes sociales que
imparte lajudticia (Grotius); Se fomentalaformacion, intercambio y cooperacion en materia
deasilo, delainmigracion y de las fronteras exteriores (Odysseus) y seintercambian
conocimientos entre |as personas responsables de luchar contra e trafico de seres humanosy
laexplotacion sexud de los nifios, con la pretensién de dar alos ciudadanos un dto nivel de
proteccidn en un espacio de libertad, seguridad y justicia (Oisin). Al mismo tiempo, se quiere
meorar la gplicacion dd derecho comunitario sensibilizando ajueces y abogados haciaesa

normativa (Robert Schuman).

A través del estudio de los programas de accion que se desarrollan en la Europa comunitaria
se manifiestala voluntad ingtituciona de fomentar la interdependencia de los gobiernosy la
cooperacion de varios estados en las acciones que se redlicen. Esta afirmacion se ha podido
verificar, através dd estudio de los programas de accidn comunitaria que plantean en
términos de cofinanciacion y quieren involucrar a dos 0 més estados para que colaboren en un
proyecto comin. Estas dos grandes formas de intervencion socia encuentran su maximo
exponente en la iniciativa comunitaria con cargo d Fondo Socia Europeo EQUAL®, enla
gue se exige que para participar, las solicitudes han de estar suscritas por un conjunto de
entidades, de las cudes dos por 1o menos tendrén distinta naturdeza juridica. Estas han de
crear una agrupacion de desarrollo y los proyectos se tendran que redlizar conjuntamente con

otras agrupaciones de desarrollo transnacionales y no podrén superar € 75% del coste total
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de los fondos que perciban en forma de subvencion publica. Por congguiente, se fomentalas
relaciones intersectoriales y transnacionaes ademas de tener que involucrarse financieramente

los actores socides implicados.

En definitiva, las relaciones Consgo de Europa- Union Europea contribuyen ala creacion del
espacio comun y la cohesidn de los agentes socides europeos, 'y no exclusivamente en €
marco de la Europa comunitaria, Sno en € marco europeo del Consgo de Europa generando

impactos en los ciudadanos, que Sguen lasleyesde efecto mariposa.
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