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(Cuantos presos retornan a prision? Analisis vy
utilidad de los estudios de la reincidencia delictiva.

¢Porqué estudiar la reincidencia?

Poco a poco parece imponerse a nivel profe-
sional la busqueda de soluciones a los pro-
blemas sociales por medio de la investigaciéon
cientifica y especialmente la de tipo empirico.
Esta tendencia a utilizar cada vez mas la inves-
tigacion empirica va siendo mayoritaria tanto
en el Ambito sanitario y econdmico como, en
nuestro caso, el criminolégico para buscar
respuestas aplicables y eficientes a los proble-
mas de la delincuencia y sus consecuencias.
Para prevenir la delincuencia las sociedades
avanzadas cuentan fundamentalmente con un
marco normativo, la ley penal, y con unos ser-
vicios publicos reglados que se ocupan de los
delincuentes y los problemas que generan. En
nuestra legislacion las medidas de ejecucion
penal, ademas de buscar la prevencion de la
delincuencia, tienen el encargo de conseguir
la rehabilitacion y la reinsercién de aquellos
que han sido condenados por su actividad de-
lictiva. Esta tarea, en manos de profesionales y
expertos, consiste en un conjunto complejo de
actividades por medio de las cuales se trata a
las personas que fueron condenadas por haber
cometido algun delito para que no vuelvan a
delinquir y se puedan rehahilitar socialmente,
en el mejor de [os casos, de forma permanente.
El objetivo de este trabajo se enmarca en este
contexto y queremos presentar la actualidad
y utilidad de los estudios de la reincidencia
delictiva en la gestion profesional de la delin-
cuencia.

En mas de una ocasion seguramente los lec-
tores de este Boletin se han interesado por sa-
ber qué sucede con los internos una vez salen
de prision o acaban una medida penal. Muy
probablemente se habran formulado esta pre-
gunta: évolveran a delinquir? u otras similares,
quizas no tan simples. Y como es natural las
respuestas habran sido variadas, pero las po-
demos resumir en dos grupos. Unas, las for-
muladas por los pesimistas, consideraran gue
la mayoria de los presos volveran a delinquir
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mientras que las respuestas de los optimistas
se orientaran a considerar que la mayoria se
rehabilitan y no vuelven a delinquir. Estas res-
puestas se basan en la experiencia y el ejer-
cicio profesional — también en algunas creen-
cias — pero no son las unicas posibles. Existe
otro tipo de respuestas, las que estan susten-
tadas en la investigacién criminoldgica, que
se han propuesto resolver aquella pregunta
inicial atendiendo a las evidencias y utilizan-
do los mejores métodos para tener unos da-
tos objetivos, de una validez elevada y fiables,
gue sustenten las respuestas, Los estudios de
la reincidencia tienen esta finalidad, buscar la
respuesta correcta a la pregunta que aparece
en el titulo de este articulo.

i{Pero es posible obtener una respuesta rigu-
rosa teniendo en cuenta que la reincidencia
delictiva, como la propia delincuencia, son
fenémenos dinamicos y muy complejos? Es-
tos estudios empiricos, érealmente captan y
describen toda la realidad de este fendémeno?
d{Una cifra, un porcentaje o cualquier otro dato
cuantitativo, puede resumir esta realidad?, y
{Qué utilidad tiene disponer de un valor nu-
mérico para comprender todo aquello que hay
detras de un nuevo delito cometido por un de-
lincuente que ya ha cumplido una pena? Sin
duda la respuesta mas objetiva, precisa y va-
lida la ofrecen los estudios de la reincidencia
delictiva que, en los Ultimos anos, se han gene-
ralizado a numerosos paises, tipologias delic-
tivas y otras caracteristicas de la delincuencia
(Latessa, Listwan, & Keetzle, 2014). Gracias a
estos estudios hoy disponemos de respuestas
verosimiles, con unas estimaciones estadisti-
cas precisas y, también gracias a ellos, se han
descubierto nuevos conocimientos acerca del
proceso de reiteracion delictiva y del desisti-
miento que han permitido, retroactivamente,
mejorar las intervenciones preventivas de la
delincuencia y, también, ajustar la politica cri-
minal a los cambios sociales. En o que sigue
vamos a presentar algunos aspectos desta-
cados de los estudios de reincidencia delicti-
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va, su actualidad e importancia, asi como sus
aportaciones, sus peculiaridades metodolégi-
cas y las limitaciones de los mismos.

Este trabajo no es una exhaustiva descripcién
epidemioldgica, ni una revision panoramica de
las tasas de reincidencia delictiva de distintos
paises o sistemas de ejecucion penal, ni tam-
poco un meta-analisis de ia reincidencia. No
es el objetivo del mismo y ademas hay estu-
dios recientes que revisan a fondo el estado de
la cuestion de la reincidencia delictiva (Mark
W. Lipsey & Cullen, 2007; Pew & Trusts, 2011).
Este ensayo tampoco es un trabajo empirico
sobre la reincidencia penitenciaria en nuestro
entorno profesional, sino una presentacién ge-
nérica de un tema gue consideramos tiene uti-
lidad para la politica de gestion penitenciaria y
penal y, también para la actividad profesional
diaria de los técnicos que gestionan este pro-
blema en las prisiones, la policia y otros servi-
cios analogos (Andres-Pueyo, 2008).

La reincidencia delictiva se ha definido a nivel
internacional como “la realizacion de una nue-
va accion delictiva tras haber recibido una san-
cion o intervencién penal” (King & Elderbroom,
2014). Los estudios cuantitativos y exhausti-
vos de la reincidencia delictiva se iniciaron en
los anos 50 del siglo XX. Se generalizaron a
numerosos paises en la década de los afos 90
y actualmente son muy frecuentes en muchas
administraciones penales y penitenciarias que
los han establecido como reglamentarios (UK,
Australia, EE.UU., etc..). También proliferan en
la investigacion criminoldgica interesada por
la delincuencia violenta, los programas de tra-
tamiento e intervencion y los estudios de valo-
racion y gestion del riesgo de violencia (Maltz,
1984, Kurlychek et al. 2007, Signh, et al., 2013,
Latessa et al, 2014)

El actual analisis empirico de la reincidencia
es mas que una simple constatacién de la pre-
valencia de los delincuentes que repiten su
conducta delictiva. Esta orientado a conocer la
realidad psicosocial y criminologica de agque-
llos delincuentes que, una vez identificados
como tales, condenados y habiendo cumplido
las penas correspondientes, vuelven a reiterar
sus conductas delictivas anteriores o realizan
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nuevos y diferentes delitos. Este concepto de
reincidencia es el que se ha consolidado en la
investigacion criminoldgica actual (Nakamura
& Buckler, 2014),

El conocimiento preciso de la reincidencia real,
“sensu estricto”, en la comunidad es por su
complejidad, magnitud y dinamismo un pro-
yecto imposible. Como pasa con tantos otros
fendmenos sociales, la reincidencia delictiva
real solo puede estimarse siguiendo los méto-
dos cuantitativos propios de la epidemiologia.
Afortunadamente estas metodologias son fia-
bles y vélidas a los efectos de utilizar sus resul-
tados como indicadores de la realidad sanitaria,
social, etc.. y, en este caso, de la reincidencia
delictiva. AUn a pesar de la relativa imprecision
de las estimaciones epidemioldgicas, conside-
ramos que es mas Otil tener una buena infor-
macion empirica de aquel fenémeno que las
especulaciones o las anécdotas criminales que
se utilizan habitualmente como base del cono-
cimiento del fendmeno criminal. Esto es espe-
cialmente importante en el problema de la rein-
cidencia. Muchas veces las decisiones de poli-
tica criminal se toman en base a observaciones
anecdoticas que, aun siendo muy impactantes,
no reflejan los procesos genericos de la reinci-
dencia delictiva sino sucesos muy particulares
y poco generalizables. Pensemos en la baja
utilidad general que tiene conocer la reinciden-
cia en casos tan especiales como a los que se
aplicé la llamada “Ley Parot” o en la aun mas
limitada utilidad de los resultados de conocer la
reincidencia de los presos de Guantanamo en el
marco de los estudios de la criminalidad. Esos
hechos, con ser muy relevantes, son demasiado
particulares y por ello no producen informacio-
nes de valor general, aplicables a la gran mayo-
ria de los casos que se atienden en los servicios
de ejecucion penal (delitos contra la propiedad,
contra la salud publica, de violencia de género,
contra las personas, etc..).

Una de las razones en el interés generalizado
por conocer el nivel y realidad de la reincidencia
es el notable aumento de personas encarcela-
das en los paises occidentales, Esta situacion,
indefectiblemente, lleva a procesos de excar-
celacion también muy numerosos y en conse-
cuencia se plantea la duda: {cuantos de los que
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han cumplido su condena o estan en condicio-
nes de retornar a la comunidad van a volver a
delinquir? La respuesta es mas que simple cu-
riosidad y tiene, al menos, dos dimensiones;
una prospectiva (preventiva), en relacién a qué
se puede hacer para evitar esta realidad futura;
la otra retrospectiva (explicativa), qué elemen-
tos en el pasado fueron los mas relevantes - los
factores de riesgo - y que habria que cambiar
para adecuar las normas penales, penitencia-
rias para que no se repita el problema o al me-
nos se reduzca la magnitud del mismo (Nguy-
en, Arbach, & Andrés-Pueyo, 2011). Los estudios
de la reincidencia pueden ayudar a encontrar
respuesta a estas y otras preguntas, algunas de
mayor calado, pero otras mas concretas y prac-
ticas. La reincidencia es un indicador, mejor di-
cho, un parametro criminolégico muy sensible
a los cambios socio-politicos y legislativos que
se producen con el paso del tiempo y la aplica-
cion de las medidas de gestion de la delincuen-
cia. Estos cambios afectan a todos los niveles
de la politica criminal también se reflejan con
bastante fidelidad en la reincidencia. Asi por
ejemplo potenciar o no la Libertad Condicional,
tomar decisiones en cuanto a la suspension
de penas en determinados casos o reconfigu-
rar los programas de intervencion dirigidos a la
reinsercién, son medidas que pueden afectar
a la reincidencia, porque actuan directamente
como reguladores de la delincuencia real en la
comunidad.

Actualidad de los estudios de reincidencia
delictiva.

La experiencia de ciertas politicas de ejecucién
penal, como por ejemplo la politica penitencia-
ria en los EE.UU., basada casi exclusivamente
y durante muchas décadas en modelos teéri-
cos y racionales, ha conducido a una situacion
insostenible. La consecuencia de las politicas
de “mano dura” han producido una autéentica
“burbuja penitenciaria” (Petersilia,J. 2011),
con un incremento de la poblacion penitencia-
ria enorme que se ha convertido, por si mis-
ma, en un problema de estado (Travis & Al,,
2014). Todos los expertos y, desde hace unos
anos, también los responsables politicos, han
denunciado esta situacion y puesto en marcha
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un gran programa de ambito estatal, iniciado
en 2008, conocido como “The Second Chance
Act"' para resolver este problema de la “burbu-
ja penitenciaria”. Una de las evidencias deter-
minantes fue saber que en 3 afos despues de
la excarcelacion, aproximadamente 2/3 de los
expresos habian vuelto a prisién.

Este hecho no es exclusivo de Jos EE.UU. y, en
cierto modo, esta "burbuja penitenciaria” se
ha producido en muchos otros paises como
Australia y también en paises europeos como
Francia, UK o ltalia e incluso Espana. Pero este
hecho no ha sido igual para todos los paises.
Asi Holanda, Suecia y Alemania han mostra-
do, para el mismo periodo, un descenso de la
poblacién penitenciaria destacable y simulta-
neo al incremento de personas encarceladas o
bajo medidas de ejecucién penal en los paises
antes mencionados (Subramanian & Shames,
2013). Una consecuencia de estas situaciones
con grandes volumenes de presos es que, tar-
de o temprano, volveran a la comunidad con
el impacto correspondiente en los procesos de
reincidencia y delincuencia comunitaria. Los
estudios criminolagicos concretos sobre las
dindmicas personales y sociales de los delin-
cuentes que cumplen medidas de privaciéon de
libertad, indican que asociados a periodos de
altas tasas de encarcelamiento, suceden tam-
bién elevadas tasas de reincidencia, cerrando
asi un circulo vicioso dafino para los protago-
nistas del delito y muy costoso para la sociedad
en términos de bienestar, perdida de capital hu-
mano y enormes gastos econdémicos (Andrews
y Bonta, 2010; Latessa et al. 2014). En UK, uno
de los paises de la Unién Europea con mayores
tasas de poblacién penitenciaria inicié en 2013
un gran programa de reformas, el Transformig
Rehabilitation, liderado por el NOMS (National
Offender Management Service). En esta inicia-
tiva también el conocimiento detallado de la
reincidencia delictiva ha sido uno de los indica-
dores esenciales para considerar la eficacia de
aquello que funciona o que no funciona (VV.AA.
2013. Transforming rehabilitation: a summary
of evidence on reducing reoffending. Ministry
of Justice Analytical Series).

1 https://www.bja.gov/ProgramDetails.
aspx?Program_ID=90
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Los estudios de reincidencia se llevan a cabo,
principalmente, por agencias gubernamenta-
les y equipos de investigacion de fundaciones
y universidades que utilizan datos y metodo-
logias diversas. Ademas de los estudios inte-
resados de forma genérica en la reincidencia
delictiva, principalmente penitenciaria, hay
muchos otros dedicados al estudio de la rein-
cidencia de los delitos de naturaleza sexual,
violencia de género u otros como los homici-
dios, los delitos violentos cometidos por j6-
venes e incluso, o como hemos mencionado
antes, se han revisado recientemente la tasa
de reincidencia de los presos excarcelados
de Guantanamo? . También se han realizado
muchos estudios motivados por la intencion
de contrastar empiricamente la eficacia de los
programas de intervencion y tratamiento de
los delincuentes en prision o bajo alguna otra
medida de cumplimiento penal (Loinaz, lrure-
ta, & Doménech, 2011; Redondo lllescas & Gar-
rido Genovés, 2008).

Clasificaremos los diferentes tipos de estudios
de reincidencia en dos grupos: los “oficiales”
desarrollados por los organismos gubernamen-
tales encargados de los servicios de ejecucion
penal como, por ejemplo el NOMS del Home
Office del Reino Unido y Gales o el Bureau of
Justice Statistics de los EE.UU, y los “empiri-
cos o aplicados”, generalmente realizados en
el marco de la investigacién criminologica por
Universidades o Centros de Investigacion, por
ejemplo el Vera Institute of Justice o el Urban
Institue, naturalmente en este segundo grupo
destacan los realizados por los grupos de in-
vestigacion criminoldgicos. En este segundo
grupo de estudio los analisis de la reincidencia
son mucho mas especializados y se interesan
por conocer en profundidad la reincidencia y
sus determinantes en tipos de delitos concre-
tos (homicidios, violencia sexual, pedofilia,
etc..) en poblaciones determinadas (jévenes,
minorias, enfermos mentales, etc..) y en rela-
cion con muchas otras variables (tratamiento,
riesgo, asistencias sociales, etc..).

2 http:/fwww.lawfareblog.com/2014/09/get-yer-guantanamo-
recidivism-report-here/
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La realidad actual de los estudios oficiales de
reincidencia delictiva muestra su generaliza-
cion y no son exclusivos de los paises euro-
peos y norteamericanos. Encontramos estu-
dios oficiales en muchos Estados y la mayoria
de ellos son accesibles a su consulta con cierta
facilidad, si bien existen dificultades para ha-
cer comparaciones entre esos estudios por las
diferencias metodoldgicas empleadas, aunque
es cierto que permiten divisar una panoramica
de la reincidencia a nivel internacional. En es-
tos Gitimos 20 anos tanto en EE.UU. y Canada
como UK, Japon, Australia, Alemania, Francia,
Suecia y los Paises Escandinavos, Nueva Ze-
landa o Cataluna y también otros como Chile,
Japén y Corea del Sur publican informes ofi-
ciales y monografias, mas o menos seriadas,
sobre el estado de la cuestién en sus respecti-
vos ambitos penales y penitenciarios. También
encontramos algunas publicaciones esporadi-
cas y no oficiales, en paises como Nigeria, In-
dia, China, Argentina, Colombia, México, etc..

Aunque no podemos hacer un analisis riguro-
50 entre paises es inevitable buscar esa ima-
gen comparativa que permite situar nuestra
realidad penitenciaria en el contexto interna-
cional. Las comparaciones de las tasas de re-
incidencia a nivel internacional son complejas
y si no se atiende a los detalles de los estudios
respectivos se puede llegar a conclusiones
erroneas. En primer lugar hay que considerar
que los términos referidos a la reincidencia
son heterogéneos porque se evaluan diferen-
tes tipos de reincidencia delictiva tales como
una nueva detencidn, nuevo ingreso en pri-
sién, nueva condena, y no siempre son medi-
das equivalentes. En segundo lugar implican
periodos de seguimiento diferentes (1, 2, 3 o
5 afios) y esto afecta definitivamente a las ta-
sas de reincidencia. En tercer lugar las leyes,
reglamentos y normas propias de cada pais
relativas a la ejecucion penal son distintas,
esto junto con las propias dinamicas peniten-
ciarias, influyen mucho en la variabilidad de la
tasa de reincidencia. Asi por ejemplo la reali-
dad de la aplicacion de programas de interven-
cién y de tratamiento {programas de reduccién
del consumo de drogas, de formacién profesio-
nal, programas especificos para delincuentes
sexuales, etc..) no es comun a todos los pai-
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ses y este recurso influye mucho en las tasas
de reincidencia, de tal forma que en los pai-
ses donde no hay tratamientos generalizados
en las prisiones las tasas de reincidencia son

claramente mas elevadas (Latessa, Listwan, &
Keetzle, 2014).

Un reciente estudio de L. Rodriguez (2014)° ha
revisado 16 articulos publicados en revistas
internacionales cientificas de Criminologia en
los altimos 13 anos (desde 2000 hasta 2013)
que aportan datos comparables de reinciden-
cia de 5 paises occidentales (UK, EEUU, Cana-
da, Alemania y Espana) referidos a muestras
que oscilan entre 60 y 9.690 casos (entre los
que predominan los delitos violentos mas alla
de su prevalencia precisa) de poblacién peni-
tenciaria (incluyendo hombres y mujeres) en
el que se ha recogido la informacién relativa
a los tres tipos de reincidencia que son: la ge-
neral, la violenta y la sexual. El promedic de
seguimiento post-excarcelacion se situa en los
4 afios, con un rango de variacién que va desde
1 a7 anos. En este estudio la tasa de reinciden-
cia promediada para cualquier tipo de delito es
del 40,25 % (rango: 12,35%-86,0%), para la rein-
cidencia violenta es del 17,95% (rango: 8,33%-
28,9%) y de la reincidencia en delitos sexuales
es del 7,95% (rango: 1,70%-15,60%).

Los estudios oficiales empiricos sobre 1a rein-
cidencia en Espana, hasta donde conocemos,
y con la excepcion de Cataluna, son practica-
mente inexistentes y los que hay disponibles
se han realizado en base al estudio de los an-
tecedentes penales como Unico indice de rein-
cidencia, es decir utilizando la informacién re-
trospectiva archivada en los ficheros peniten-
ciarios. Como veremos mas adelante esta me-
dicion de la reincidencia es metodolégicamen-
te incorrecta ya que los antecedentes penales
no son un indicador véalido, empiricamente,
para estimar la reincidencia. En el libro de Se-
rrano y Fernandez, de 1987 titulado “El delin-
cuente espafol” (Serrano y Fernandez, 1987),
el primer trabajo realmente “epidemiologico”
sobre la poblacidn penitenciaria en Esparia, se
anota: “la reincidencia en Espana viene repre-

3 Rodriguez, L. (2014). Andlisis comparado de Ja reincidencia
delictiva en Espafa, Europa y Norteamérica. TFG. UB. No
publicado.
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sentando en los ultimos anos un porcentaje
superior al 50% de los penados existentes en
las instituciones penitenciarias”. Un reciente
estudio, publicado por el Ministerio del Interior
de Espana y dirigido por J.L. Grana sobre la
reincidencia penitenciaria, menciona dos es-
tudios de la Central de Observacién Peniten-
ciaria, El primer estudio indica que entre 1993 y
1996 la reincidencia penitenciaria fue del 46,7%
y el segundo estudio en 2001, ofrecié una tasa
de reincidencia del 38,2%, también para un in-
tervalo de 3 anos. En el citado estudio de rein-
cidencia de Grana y col. (Grafa, 2012) se hizo
un analisis mas detallado de los internos en
prision que tenian antecedentes delictivos vy,
a partir de ahi, se calcularon las tasas de re-
incidencia. Analizaron un total de 811 casos y
los resultados indican que la tasa de internos
con antecedentes, de cualquier delito, era del
31,6%, con delitos violentos un 10,1% y con de-
litos de tipo sexual en un 8,5% . Naturalmente
estos datos no estan calculados con referen-
cias temporales fijas ya que corresponden al
registro histdrico de los antecedentes (una de
las limitaciones importantes de utilizar los an-
tecedentes como medida de la reincidencia).

En Cataluna y por iniciativa del Departamento
de Justicia responsable del Servicio de Prisio-
nes y por medio del CEJFE, se han realizado
una serie de 4 estudios continuados de anali-
sis de la reincidencia penitenciaria y otros mas
especificos también de reincidencia (jévenes,
delincuentes sexuales, .) que comentamos a
continuacion®. Después del estudio pionero de
Redondo, Funesy Luque (1997} se han realizado
tres informes consecutivos de la reincidencia
penitenciaria en Catalufia (Luque Reina, Ferrer
Puig, & Capdevila i Capdevila, 2004) (Capdevila
& Ferrer, 2009) siendo el ultimo el que recoge
el periodo de 2010 a 2013 (vv.aa., 2015) y pre-
sentado hace escasas semanas. Todos estos
estudios se ocuparon de hacer un seguimien-
to de internos excarcelados en las prisiones
catalanas para registrar un nuevo ingreso en
prisién. Estos estudios se realizaron mediante
una metodologia y disefio que incluia el segui-
miento de muestras representativas de delin-

4 Estos estudios pueden consultarse en: http:/ fjusticia.gencat.
cat/ca/ambits/formacio_recerca_documentacio/recerca/

cataleg_d_investigacions/per_tema/presons/
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cuentes que finalizaban su pena de prision. En
el titimo estudio se han estudiado un total de
3514 casos con un seguimiento de 3 afos de
todos ellos en relacion a posibles nuevos deli-
tos cometidos que habian provocado un nuevo
ingreso en prision o una pena alternativa a la
privativa de libertad. El primer estudio de la
serie historica analizé el intervalo temporal en-
tre 1987 y 1991, el segundo entre 1997 y 2002, el
tercero entre 2002 y 2007 y el cuarto y ultimo,
entre 2010 y 2013. En estos estudios se obtu-
vieron las tasas de reincidencia respectivas de:
37,9%, 37,4%, 40,3% y 30,2% que sirven de re-
ferencia para ver su secuencia historica en un
intervalo temporal ya muy extenso.

Ademas de estos estudios generales de rein-
cidencia penitenciaria se han realizado otros
mas particulares tales como el estudio de rein-
cidencia de delincuentes jévenes que habian
estado internados en Centros Educativos y ha-
bian cumplido una medida de Libertad Vigila-
da que se interesé por un periodo entre 2004 y
2007. El resultado mostré una tasa de reinci-
dencia del 56,2% y del 22,0% en ambos grupos
respectivamente. Otros dos estudios, también
realizados con la ayuda del CEJFE, fueron el
de reincidencia de delitos especificos en delin-
cuencia sexual de Soler y Garcia (2007) y el de
reincidencia de agresores de pareja, realizado
por Loinaz y otros (2011). El estudic de rein-
cidencia de delincuentes sexuales se ocupd
de un periodo entre 1998 y 2001 y mostré una
tasa de reincidencia del 5,7% en nuevos deli-
tos sexuales y de un 13,2% en nuevos delitos
no-sexuales (Soler y Garcia, 2007). En el caso
del estudio de reincidencia de los agresores de
pareja se realizé un seguimiento de 15 meses
y ofrecié una tasa de reingreso en prision del
17,5% por cualquier delito y de un 15% en nue-
vo delito de violencia de género (Loinaz et al.
2011).

Ademas de los estudios oficiales también hay
una importante produccidn cientifica de es-
tudios mas especificos de reincidencia. Nu-
merosos articulos publicados en revistas es-
pecializadas nos dan una vision mucho mas
detallada y analitica de la reincidencia delicti-
va en relacién a los tipos de delitos (violentos,
sexuales, de violencia de género, hurtos, etc..},
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a los factores de riesgo especificos ( adiccio-
nes, bandas organizadas, desempleo,...) y las
caracteristicas de las poblaciones criminales
(agresores sexuales, jovenes violentos, homi-
cidas..) (Banse, Koppehele- Gosselin, Kiste-
maker, Werner, & Schmidt, 2013). Un ejemplo
destacado de este tipo de estudios son los nu-
merosos articulos dedicados a la reincidencia
de los delitos de naturaleza sexual que han
conseguido hacer avanzar el conocimiento so-
bre este tipo de delincuencia tan relevante a ni-
vel criminolégico (Hanson, Morton-Bourgon, &
Safety , 2004, Herrero, 2014).

Por tanto mientras que los estudios oficiales
estan motivados por las propias necesidades
de gestion de los organismos oficiales, los de
tipo empirico o aplicado estan motivados por el
interés en conocer mejor un determinado tipo
de delito, por ejemplo los delitos sexuales, los
de violencia contra la pareja, los robos, etc ..
y las estrategias mas adecuadas para preve-
nirlos (Hanson et al., 2004; Roberts, Zgoba, &
Shahidullah, 2007). También se realizan para
contrastar la eficacia de los programas de tra-
tamiento y de intervencién para delincuentes
especificos, etc .. (Nakamura & Buckler, 2014;
Olver, Stockdale, & Wormith, 2009) y mas re-
cientemente para analizar la eficacia de los
protocolos de valoracidon de riesgo de reinci-
dencia (Edlinger et al., 2014; Fazel, Singh, Doll,
& Grann , 2012; Kropp, 2008; Large, Ryan, Ca-
llaghan, Paton, & Singh, 2014}, La proliferacién
de los estudios de la reincidencia delictiva tam-
bién se ha producido por efecto de la generali-
zacion del uso de protocolos y guias de valora-
cion del riesgo de reincidencia en el contexto
penitenciario. Paises como Canada, EEUU, UK,
Suecia, Irlanda, Noruega, Australia, Alemania,
Nueva Zelanda, o Chile, entre muchos otros,
han incorporado en los ultimos afos el uso
normativo de protocolos de valoracion de ries-
go como el LSI-R, OaSys, COMPASS, HCR -20,
SIRS, OGRS, ROC, etc.. que permiten conocer
de forma anticipada el riesgo de reincidencia
de los internos y penados en sus tareas de ges-
tion penal y penitenciaria (Andrés-Pueyo, 2013;
Monahan & Skeem, 2014).

El uso profesional de los protocolos de valora-
cion de riesgo aplicados a la gestién penitencia-
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ria permite coordinar las decisiones en torno a
los internos en relacion a las excarcelaciones y
las concesiones de libertad condicional (o me-
didas equivalentes). Naturalmente la eficacia
de estas decisiones, basadas en el riesgo esti-
mado, incrementan el éxito de la reinsercion o,
si se prefiere, reduce las tasas de reincidencia
porque permiten liberar a un mayor nimero de
internos - generalmente de bajo riesgo - para
continuar cumpliendo la pena en condiciones
de libertad o semi-libertad y ayudando asi a la
reduccién de la reincidencia y el aumento de
ta reinsercion. En el reciente estudio de reinci-
dencia (2010-2013), comentado anteriormente
se han podido obtener evidencias, por primera
vez de naturaleza prospectiva, de la eficacia del
protocolo RisCanvi de evaluacion del riesgo de
reincidencia violenta. Este protocolo se incor-
pord a la gestion penitenciaria en 2009-2010 y
desde entonces es de usc habitual en los cen-
tros penitenciarios de Catalufia. Con los datos
del estudio de reincidencia de 2010-2013 se ha
podido contrastar su eficacia predictiva y su
impacto en la reincidencia post-penitenciaria
(vw.aa. 2015). Se ha observado que los inter-
nos que, al abandonar el centro penitenciario
tenian bajos niveles de riesgo han reincidido
menos que los de mayor nivel de riesgo (Odds
Ratio Alto vs Medio/Bajo: 4,72 y Alto/Medio vs.
Bajo: 4,52).

Como hemos mencionado, en Catalufia desde
2010 y de forma continuada, se viene aplican-
do un nuevo protocolo miultiple de valoracion
de riesgo de violencia para prisiones, denomi-
nado RisCanvi en sus dos versiones de cribado
y completo, (Arbach, Redondo y Andrés-Pue-
yo, 2010} y que es similar a los que se usan
en Canada (LSI-R), EEUU (Compas) o en UK
(OaSys). El RisCanvi, como los otros protoco-
los analogos que permiten hacer valoraciones
del riesgo futuro de volver a cometer delitos
por parte de delincuentes, violentos y de otra
naturaleza, en prisién y otros contextos de se-
guridad, deben calibrarse de forma habitual
atendiendo a su capacidad predictiva y para
hacer esto es imprescindible conocer las pre-
valencias de los comportamientos a anticipar
y prevenir, que se identifican por medio de los
estudios de reincidencia. Los conocimientos
generados por los estudios de la reincidencia

Boletin de la Asociacién de Técnicos de Instituciones Penitenciarias  Integrada en FEDECA

w31| 2015

delictiva se utilizan en la practica profesional
diaria como referentes para la toma de decisio-
nes en las politicas criminoldgicas y en tareas
tales como el diserio de nuevos planes preven-
tivos y de intervencion, la calibracion de instru-
mentos de valoracidn del riesgo o la aplicacion
de nuevas medidas de gestién penitenciaria,
etc .. (Brewster, Sorrentino, & Hailemariam,
2014, (Caudy, Durso, & Taxman, 2013).

A pesar de la falta de estudios oficiales de re-
incidencia en Espana, se han hecho algunos
estudios relacionados con la reincidencia en
delitos especificos. Recientemente se han rea-
lizado varios estudios sobre la tasa de reinci-
dencia de los agresores domésticos y de pa-
reja que han mostrado tasas de reincidencia
muy variables. Asi Tellez haciendo un segui-
miento, entre 2005 y 2012, de 571 condenados
por violencia de género, y de forma retrospec-
tiva, observé que un 73% de los casos habian
vuelto a prision por delitos variados y no exclu-
sivamente de violencia de género (Téllez Rami-
ro, 2013). Otros estudios similares, realizados
por el equipo de E. Echeburda han mostrado
tasas de reincidencia de los agresores de pa-
reja generalmente sobre el rango del 50-60%
en periodos de 5 afios de seguimiento (Eche-
burla, Fernandez-Montalvo, de Corral, & Lépez
-Goni, 2009). Por lo que se refiere a los delitos
sexuales si bien no existen estudios generales
en Espana (Herrero, 2013), si se han realizado
en las carceles catalanas obteniéndose tasas
de reincidencia parecidas a las de otros paises
europeos, en torno al 8-12% en seguimientos
de 4 afnos (Redondo, Navarro, Martinez, Luque,
& Andrés-Pueyo, 2005). También se han realiza-
do varios estudios de reincidencia en el marco
de la Justicia Juvenil donde las cifras de re-
incidencia varian enormemente en funcidn del
tipo de medidas educativas aplicadas entre
valores del 12% al 60% aproximadamente (Fer-
rer et al., 2007; Garcia & Otros., 2012; Santiago
Redondo, Ana, & Catena, 2013).

A modo de ejemplo de la especificidad de los
estudios de reincidencia habituales en el mar-
co de la investigacién criminologica podemos
citar los de Sturup y Lindquist (2014) y los de
Langan y Lewin (2002} interesados por cono-
cer la reincidencia concreta en los delitos de
homicidio. Sturup y Linquist (2014) analizaron
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la reincidencia en el delito de homicidio a lo
largo de 32 arios. Este estudio, limitado a Sue-
cia, exploré la trayectoria post-penitenciaria de
153 homicidas (con y sin alteraciones de salud
mental) durante 32 anos y observaron que un
10% de los casos volvian a cometer nuevos de-
litos. Entre estos un 3% cometié un nuevo ho-
micidio con un promedio de tiempo de la nue-
va reincidencia de 9,4 afos. Langan y Lewin
(2002), en el contexto de un macro-estudio de
reincidencia realizado en los EE.UU. mostra-
ron que un 14% de los penados por homicidio
reincidian en delitos violentos y un 1,2% para
nuevos homicidios, en un seguimiento de 3
anos post-excarcelacion.

De la mayoria de estudios de reincidencia de-
lictiva, tanto oficiales como de otro tipo mas
especializado, ademas de los resultados prin-
cipales relacionados con el dato de la preva-
lencia de la reincidencia se han obtenido otros
resultados, aparentemente secundarios, pero
realmente muy importantes. Destacaremos te-
legraficamente algunos de ellos. Los estudios
de reincidencia, especialmente aquellos que
se han extendido en periodos largos de tiem-
po, han permitido comprobar que existe el de-
sistimiento de los delincuentes, que no es un
mito y han permitido revelar conocer que ele-
mentos son los mas relevantes en este proceso
(Laub & Sampson, 2003; Joan Petersilia, 2001).
Asi esta bien establecido que la probabilidad
de reincidir disminuye con el paso del tiempo
desde la realizacion del Gltimo delito (Kurly-
chek, Brame, & Bushway, 2006). De forma con-
cordante estos estudios muestran que a partir
de los 40 anos la mayoria de los delincuentes
abandonan esta conducta antisocial de forma
generalizada, coincidiendo con los resultados
ofrecidos por los estudios de trayectorias cri-
minales (Farrington & Britain, 2006; Loeber,
Farrington, & Redondo, 2011).

También gracias a los estudios de reinciden-
cia se ha podido dar respuesta a pregu ntas tan
importantes como las siguientes: {Cuando un
ex-delincuente presenta la misma probabilidad
de delinquir que otra persona sin historial cri-
minal?, mas concretamente, {cuanto tiempo
después de salir de prision, a efectos del riesgo
de reincidir debemos considerar a un ex-preso
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como un delincuente primario? Estimar cuan-
do un ex-penado, alguien que ha cumplido una
pena de prision, tiene las mismas probabilida-
des de cometer un delito (para €l una reinci-
dencia) que otra persona equivalente pero sin
historial delictivo es fundamental, por ejemplo
en el tema de la sentencia por un delito a un
reincidente o, por ejemplo, para encontrar un
trabajo (uno de los factores esenciales en la
reinsercion y el desistimiento delictivo) (Kurly-
chek et al., 2006).

Para acabar este segundo apartado vamos a
resumir las razones por las que los estudios
de reincidencia delictiva se han generalizado
tanto ya que, ademas de la razon coyuntural de
la realidad penitenciaria, ofrecen distintas utili-
dades entre las que queremos destacar:

1.- Permiten revisar, de forma dinamica,
las estrategias de gestion y las politicas
de ejecucion penal, sus efectos y sus
costes. Ofrecen feedback acerca de la
eficacia de las medidas privativas de li-
bertad y de otras sanciones penales en
términos cuantitativos, al observar la
magnitud y los cambios de los indices
de reincidencia (King & Elderbroom,
2014).

2.- Ayudan a tomar decisiones sobre la
politica penitenciaria (y también penal)
de forma dinamica y basadas en las evi-
dencias empiricas. Estas tienen mayor
validez que las basadas en anécdotas
o especulaciones teoricas que tanto
influyen en los cambios legislativos y
la toma de decisiones, muchas veces
de forma errénea (Akers, Potter, & Hill,
2013).

3.- Aportan conocimiento sobre los Fac-
tores de Riesgo y de Proteccion mas re-
levantes y asociados cuantitativamente
al proceso de la reincidencia. También
facilitan la identificacién de las trayec-
torias y especializaciones de los delin-
cuentes por subgrupos especificos, to-
mando como referencia los indices de
reincidencia (vv.aa. 2015), y

5.- Son el indicador genérico de la efi-
cacia de los programas de tratamiento
aplicados en las carceles y en otros am-
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bitos de ejecucion penal. Los meta-ana-
lisis de contraste del tamafrio del efecto
de los programas de tratamiento siem-
pre se hacen en relacion al cambio en
las tasas de reincidencia (M W Lipsey &
Cullen, 2007; S Redondo, 2008)

A la luz de las importantes razones que moti-
van la realizacion de los estudios de reinciden-
cia y, atendiendo al impacto que pueden tener,
es muy importante detallar las exigencias me-
todolégicas que demanda un estudio de rein-
cidencia.

Apuntes metodolégicos del analisis de la re-
incidencia.

La reincidencia, su estimacion estadistica,
puede tener tanta importancia y significacion
en la toma de decisiones de los gestores res-
ponsables de la politica penal que es impres-
cindible asegurar la objetividad, fiabilidad y
validez de este indicador y, por tanto, se hace
necesario destacar algunos aspectos metodo-
logicos de estos estudios. El uso de los indices
cuantitativos de la reiteracion delictiva puede
ser motivo de confusiones y de errores que se
pueden evitar si se utilizan, para la obtencién
de los mismos, metodologias precisas y se di-
sefian bien los estudios. Entre estos elemen-
tos metodolégicos destacan los referentes a
su definicion, tipologia, significado y modo de
obtencién practica.

Existen distintos tipos de medidas de la rein-
cidencia delictiva que conviene distinguir ya
que tienen significados distintos y cada uno de
ellos presenta limitaciones empiricas destaca-
das en cuanto a su operacionalizacién metrica.
Los mas utilizados y los términos que los iden-
tifican (con su referente en inglés), son:

1. Reincidencia delictiva (Re-offen-
ding): La comisién de un nuevo
hecho delictivo por parte de una
persona que en el pasado ya
cometié otro delito reconocido
penaimente. Normalmente la
informaciéon de este indicador
se suele obtener por medio de

11

Bolelin de la Asociacion de Técnicos de Instituciones Penilenciarias  Integrada en FEDECA

«31[ 2015

auto-informe o por datos regis-
trados en archivos, historiales
o facilitadas por informadores
colaterales. Es el objetivo a eva-
luar, ia auténtica medida a es-
timar generalmente de forma
indirecta mediante los demas
indicadores de reincidencia.
Reincidencia policial o nueva
detencién (Re-arrest): Esta me-
dida se ha generalizado entre
los estudios de reincidencia de-
lictiva gracias a las facilidades
que aportan la existencia de
bases de datos informatizadas y
acumuladas por los cuerpos po-
liciales. Corresponde a una me-
dida que suele sobre-estimar la
tasa real de nuevos delitos por
razones del procedimiento poli-
cial. Si no se dispone de esta in-
formacion se sustituye, normal-
mente con un cierto sesgo a la
baja, a partir de computar el (re)
ingreso en prision preventiva.
Reincidencia judicial o nuevas
condenas (Reconviction): medi-
da que se obtiene a partir de las
sentencias y otros documentos
de las causas y procedimientos
judiciales penales archivados,
generalmente en formato papel
o virtual. A pesar de esta facili-
dad no es muy habitual en los
estudios empiricos de reinci-
dencia el uso de este indicador.
Reincidencia penitenciaria, re-
ingreso o re-encarcelamiento
(Reincarceration): es la medida
mas frecuente en los estudios
empiricos de reincidencia. Aun-
que aparentemente es simple,
en realidad es una medida bas-
tante compleja porque incluye
muchas situaciones diferentes
y no todas ellas estan relacio-
nadas con la comision real de
un nuevo delito. Esta medida
puede incluir reingresos por
una nueva condena privativa de
libertad, por un ingreso caute-
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lar, por un ingreso por incumpli-
miento de normas de conducta
o seguridad (technical violation)
0 por revocaciones de medidas
de suspension de ingreso en
prisién. Suele subestimar la rea-
lidad de la reiteracion delictiva
real por la complejidad de los
procesos que se suceden entre
la detencién y el ingreso en pri-
sion en determinados tipos de
delincuentes.

Una vez definidos los distintos tipos de rein-
cidencia, el segundo elemento a considerar
en cualquier andlisis de la reincidencia es el
disefio mismo del estudio de reincidencia. Ac-
tualmente existe un consenso generalizado
de cdmo debe realizarse un estudio correcto y
riguroso de la reincidencia. Se considera que
la evaluacién de la reincidencia implica un es-
tudio empirico que sigue de forma ordenada
estas cuatro etapas:

12 etapa. Definir operacionalmente el tipo de
incidente o suceso que hay que registrar y
determinar como indice de reincidencia. La
mayoria de estudios se concentran mayorita-
riamente en tres indicadores de reincidencia:
penitenciaria, policial y penal. Es recomenda-
ble utilizar multiples medidas de registro y eva-
luacion de la nueva conducta delictiva — todas
ellas bien definidas operacionalmente antes
de empezar el estudio - y con un cuidado espe-
cial para el registro de la secuencia temporal
de los sucesos de interés. En necesario saber
qué paso y, también, cuando pasé. Asi se pue-
de registrar una nueva detencién policial, un
nuevo ingreso en prision o una nueva condena
penal definitiva o una sancién administrativa,
etc.. Es importante fijar la fecha y el curso tem-
poral de todas las medidas obtenidas a fin de
poder garantizar la validez de los resultados
del estudio sabiendo en todo momento que es
previo y que es posterior en la secuencia de
acontecimientos.

Etapas de! estudio de la reincidencla
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22 etapa. Recoger los datos correspondientes
a los indicadores predefinidos. Utilizar proto-
colos de recogida de datos que aseguren que
los datos utilizados son: consistentes, precisos
y temporalmente significativos. En este paso -
el nucleo central de la técnica de los estudios
empiricos de la reincidencia - distinguimos
tres elementos principales y que, como mini-
mo, han de estar siempre presentes:

a) el momento temporal de inicio
para la estimacién de la reincidencia,
normalmente el final - definitivo o con-
dicional - de una medida penal como la
prision o de otras medidas similares,
como una orden de alejamiento.

b) el periodo de seguimiento, que
recibe varias denominaciones “ventana
de tiempo”, “periodo de seguimiento”
o “tiempo en riesgo”. Es el periodo de
tiempo de seguimiento del caso objeto
del estudio. Generalmente se considera
qgue en este intervalo el sujeto esta en
condiciones de libertad o semi-libertad
en el medio comunitario. Este periodo
es variable segun los estudios, pero lo
mas habitual es que se sitle entre los
24 y los 36 meses (2-3 afios) aunque hay
estudios que se realizan a 60 meses (5
anos) o mucho mas largos (10 y hasta
25 anos).

c) y el final, cuando se registra
(produce) el suceso de interés que ha
sucedido dentro del intervalo de segui-
miento predisefado, ya sea un nuevo
hecho delictivo, una detencién o arres-
to, una nueva sentencia o un reingreso
en prision,

De la combinacion de las variaciones
de estos tres elementos surgen los dife-
rentes tipos de estudios que podemos
encontrar a nivei internacional y que
junto con las diferentes legislaciones
penales, de sistemas de gestién de la
ejecucién penal y de recursos sociales
para atender a las poblaciones de de-
lincuentes, hacen que los resultados de
los estudios de reincidencia sean varia-
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dos y heterogéneos. De ahi la dificultad
de realizar una simple comparacion
transnacional a partir de un Unico indi-
ce porcentual de la reincidencia.

32 etapa. Analizar los resultados, tarea com-
pleja pero para la que ya existen técnicas es-
tadisticas y epidemiologicas aceptadas a nivel
cientifico, gue permiten extraer una informa-
cién de gran validez, y que tienen en cuenta
las caracteristicas de la composicion hetero-
génea de la poblacion analizada. En esta eta-
pa y en funcién de la disponibilidad de datos
numerosos se pueden aplicar las tecnicas
propias del analisis de los Big Data, que tan
buenos resultados ofrecen en economia, salud
publica y otros fendmenos similares. Entre
los resultados que se obtienen habitualmente
destacan las tasas de prevalencia e incidencia
de los reincidentes, los perfiles psicosociales
y criminoldgicos del reincidente, el tiempo es-
timado de reincidencia , la especificidad de la
reincidencia, los Odds Ratio de los factores de
riesgo, las curvas ROC y los indices AUC, etc..

Ademas de la tasa o prevalencia de la reinci-
dencia, el resultado méas destacado y utilizado
de estos estudios, se han propuesto otros in-
dices que normalmente se derivan de los indi-
ces de reincidencia principales tales como las
tasas de desistimiento, el tiempo de latencia
de la reincidencia o |la gravedad del nuevo de-
lito entre otros (King & Elderbroom, 2014). El
desistimiento (desistance) hace referencia a
cuantas personas salen de la cércel y no vuel-
ven a ella en periodos concretos. Esta medida
se puede inferir del nimero de internos excar-
celados que eran primarios (es decir que no
tenian antecedentes penales) en el momento
de entrar a cumplir la pena por la que fueron
excarcelados e incluidos en la cohorte de estu-
dio. Otro indicador es la gravedad (severity) de
la nueva reincidencia. Podemos observar si el
nuevo delito cometido es mas o menos grave
del que fue motivo de la anterior condena y por
tanto afirmar que la intervencion penal ha sido
eficaz, al menos parcialmente, si se ha produ-
cido una reduccion de la gravedad del delito. Y
el ultimo indice, también muy interesante, es
la latencia o tiempo de reincidencia (time to
failure), saber cuanto tiempo tarda en reincidir
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un delincuente tras salir de la carcel (o de ter-
minar el cumplimiento de una medida / pena)
es una informacién importante desde un punto
devista cualitativo, porque es unindicador muy
sensible a los efectos de la medida y que cada
vez se incluye mas en los estudios oficiales de
la reincidencia (King & Elderbroom, 2014). Por
tanto los estudios de reincidencia nos ofrecen,
ademas de la tasa de reincidencia, otros in-
dicadores cuantitativos de gran utilidad para
la mejora de los procesos de gestion y preven-
cion de la reincidencia o la valoracion del nivel
de eficacia de los sistemas de reinsercion y re-
hahilitacion de los delincuentes.

42 etapa. Divulgacién de los resultados obte-
nidos., Después de este largo proceso de ana-
lisis los resultados se presentan en forma de
informes oficiales o trabajos cientificos. Alli
se resumen los descubrimientos y principa-
les datos obtenidos para difundirlos de forma
comprensiva y para que llegue a manos de los
responsables de la toma de decisiones para
la politica penal y penitenciaria y de los tecni-
cos ocupados en la gestion de las medidas de
ejecucion penal y de la prevencion de la delin-
cuencia.

Quizéas uno de los elementos mas importantes
de los estudios de reincidencia y que facilita
la comprensién de las tasas de reincidencia es
atender al intervalo de seguimiento posterior a
la salida o finalizacion de la pena, al llamado
“tiempo en riesgo”. De hecho una evidencia
importante de los estudios de reincidencia es
analizar la curva de reincidencia, es decir el
seguimiento de como los distintos tipos de re-
incidencia varian con el paso del tiempo. En la
Figura 3 se observa el patrén tipico que sigue
la curva del cambio de la reincidencia con el
paso del tiempo. Las tres curvas, correspon-
dientes a la reincidencia policial, penitenciaria
y penal, tienen el mismo patrén y aumentan
con diferente aceleracion hasta llegar a un
maximo donde se estabiliza la tasa de reinci-
dencia. Este tipo de grafica nos permite identi-
ficar el intervalo temporal en el que se alcanza
el maximo de la reincidencia.
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Patrones de reincidencia {policial, penitenciaria y
penal de los EEUU en un intervalo de 5 afios (datos
de 30 estados entre 2005 y 2008)
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El intervalo de seguimiento es muy variable. Los estudios publicados nos muestran una gran hete-
rogeneidad en cuanto al tema de los intervalos de seguimiento. Los mas habituales tienden a usar
como intervalo de seguimiento los 4-5 afos, pero también los hay con intervalos de 18-24 meses y
otros de 2-4 afios. La mayoria de los estudios oficiales se sitGan en estos rangos aunque cada vez
adquiere mas consenso el periodo de tres anos. Se recomienda una duracién en torno a los 3-4
anos porque los estudios muestran que la tasa acumulada de reincidencia muestra un incremen-
to rapido en los primeros dos anos y después tiende a estabilizarse a partir de los 3-4 afios y por
lo tanto es suficientemente vélida la estimacion a 3 afios (Pew, 2011). Naturalmente hay algunos
estudios de mayor duracion, como por ejemplo 8-10 afios y algunos excepcionales de mas de 25
anos (Soothill & Francis, 2009).

Pais % aprox Observ.
CATALURA (ESP) (2013) 30% Penitenciarla — 4 afios
UK (2011} 58 9% Judicial — 5 afios
JAPON {2011) 40 % Penitenciaria - S afios
USA (2012) 57 % Penitenciaria - 5 afos
SUECIA {2009} 30% Penitenciaria = 2 afios
AUSTRALIA (2010} 39% Penitenclaria - 10 afigs,
CHILE {2010) 49 % Penitenclaria = 3 afos
FINLANDIA (2009) 59 % Penitenciaria —= 5 afios
FRANCIA (2008} 59 % Judicial = 7 afios

Tasas de reincidencia de distintos tipos, paises y afos.

Los estudios rigurosos y bien realizados de la reincidencia se adecuan (o deberian adecuarse) a
este esquema metodologico basico, que hemos descrito para garantizar que sus resultados sir-
ven de evidencia cientifica para la posterior aplicacion de los mismos. Es importante atender a la
calidad metodologica del trabajo, dada la trascendencia habitual que tienen las conclusiones de
estos estudios en la toma de decisiones penitenciarias, penales y en ultima instancia de politica
criminal. Considerar la probabilidad de facilitar medidas como la libertad condicional a internos
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de bajo riesgo de reincidencia es razonable, si
estd contrastado gue éstos internos, los clasi-
ficados como de "bajo riesgo” realmente pre-
sentan tasas bajas de reincidencia en el inter-
valo estimado de riesgo de reincidencia. Los
errores en estas estimaciones probabilisticas
son, como es facil de imaginar, muy negativos
porque afectan a la seguridad y a la credibi-
lidad de los responsables de esas decisiones.

Por otra parte este tipo de disefo, que no es
muy complejo, requiere una gran disponibili-
dad de datos precisos para que sus resultados
no estén sesgados. Las informaciones que se
necesitan registrar se basan en el seguimien-
to preciso de casos, durante anos, a través de
los multiples itinerarios que recorren los delin-
cuentes en su paso por el sistema penal y pe-
nitenciario (detencidn, prision preventiva, sen-
tencias, prisién definitiva, clasificaciones de
grado, cambios de centros, salidas y entradas
de permisos, libertad condicional, re-ingresos,
etc.). Asi que estos estudios son (tiles pero
muy sensibles a los errores que pueden distor-
sionar la interpretacion de los resultados. Uno
de los mas comunes es el de confundir “ante-
cedentes penales” con “reincidencia delictiva”.
De hecho son conceptos parecidos en aparien-
cia (asi se contemplan en la legislacion penal),
pero la realidad es que el primero es muy poco
(til para comprender las dinamicas post-pena-
les, mientras que el concepto mas preciso de
reincidencia, como lo hemos descrito anterior-
mente, al estar acotado metodologicamente es
mucho mas preciso y til. La consideracion de
reincidente es prospectiva, no retrospectiva, y
se basa en el registro preciso de que a partir de
un momento determinado, por ejemplo, la sa-
lida definitiva de prision y durante un intervalo
temporal futuro limitado (3 anos) el sujeto en
cuestion es detenido, ingresado en prision o
condenado a una nueva pena segun el tipo de
reincidencia que queramos analizar, la policial,
la penitenciaria o la judicial respectivamente.

Otro tipo de error es confundir el tipo de rein-
cidencia, por ejemplo la asociada a las deten-
ciones policiales con las de ingreso en prision.
También es facil equivocarse al evaluar la re-
incidencia de forma imprecisa, por ejemplo
contabilizar como una reincidencia el ingreso
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en prision después de una salida si éste rein-
greso esta motivado por la aplicacién de una
sentencia pendiente y que impone el reingreso
en prision, pero el delito que motivd esa sen-
tencia fue anterior a la excarcelacion del inter-
no y, por tanto, no es un nuevo delito cometido
después de abandonar el centro penitenciario.

“Desagregando” la tasa de reincidencia.

Las cifras y las estimaciones numéricas son
imprescindibles en cualquier disciplina que
tenga un fundamento empirico y que, como la
Criminologia, se sitQie entre el marco explicati-
vo del delito y las guias aplicadas para la prac-
tica profesional. Esta realidad se va imponien-
do en una disciplina, la Criminologia, domina-
da por la existencia de numerosas teorias en
competencia donde cada una de ellas propo-
ne soluciones distintas para el mismo proble-
ma (Redondo, 2015). Junto con estas teorias
han surgido nuevas aproximaciones como la
Criminologia Translacional®  (Laub, 2011 ) y
la Epidemiologia Criminologica (Akers et al,
2013) que se basan en los estudios de la reinci-
dencia, en los de valoracion del riesgo o de la
eficacia de los programas de tratamiento, uti-
lizando una aproximacién empirica y basada
en la evidencia, a veces sin un marco teérico
completo, y cuyas aportaciones son facilmente
aplicables a la practica profesional.

La aportacion de los estudios empiricos a las
ciencias sociales y humanas cada vez es mas
importante. Muchas disciplinas con una clara
vertiente aplicada como la medicina, el mar-
keting, la salud publica, la seguridad, la eco-
nomia, etc., estan utilizando masivamente
los llamados modelos de "Big Data” que se
aprovechan de la acumulacion de cantidades
muy importantes de informacion proveniente
de las nuevas tecnologias, para proponer sus
soluciones a los problemas sociales que afec-
tan a estas disciplinas. Recientemente el Fis-
cal General de EEUU ha disefiado un sistema
actuarial, computerizado de ayuda a la tarea

S ‘“Translacional hace referencia a una metodologia, desarrollada
originalmente en ¢l dmbito de la Medicina, que estd a medio camino
entre Ja investigacion basica y aplicada. Consiste ¢n disefiar ¢l contraste
de las hipétesis de investigacién en los propios procesos de aplicacion
profesional con los delincuenies,
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sentenciadora de los jueces®. Estd basado en
los andlisis estadisticos de miles de senten-
cias y sus resultados posteriores en clave de la
eficacia de las mismas. Este sistema esta ba-
sado en estimar el riesgo de reincidencia del
imputado, calculado por medio de algoritmos
ajustados a determinadas variables persona-
les y criminoldgicas relevantes y la probabili-
dad de incomparecencia en el juicio (Milgran,
A. y otros, 2015). La aplicacién de los métodos
y técnicas de los Big Data a la Criminologia,
como en cierto modo es el caso de los estudios
de reincidencia, esta siendo y serdn de gran
utilidad.

Pero los estudios empiricos se caracterizan
por obtener informaciones relevantes de gran-
des grupos de personas, casos 0 SUCeS0S Y, Si
algo caracteriza al tratamiento juridico penal
y penitenciario, frente a otras actividades pro-
fesionales, es la preeminencia del individuo
como objetivo de la intervencion, por exigen-
cia legal. De hecho este elemento es patente
en los reglamentos que regulan la aplicacion
de la ley penal y penitenciaria. En cierto modo
esta exigencia es una de las principales difi-
cultades de aplicar los estudios de reinciden-
cia - que estan obtenidos en estadisticos gru-
pales — a un individuo determinado y en un
momento concreto. Este problema, que es uno
de los principales escollos para la aplicacion
de la Psicologia cientifica, que se conoce con
el nombre del debate idiografico-nomotetico,
puede cuestionar la utilidad e interés de los es-
tudios de reincidencia en la gestion de la delin-
cuencia. A parte de la curiosidad socioldgica
o incluso politica de saber que porcentaje de
delincuentes reincide al cabo de tres arnos al
salir de la prision, {como puede aplicarse por
ejemplo, la tasa de reincidencia, a la decision
concreta de recomendar un tercer grado o una
libertad condicional de un interno en un mo-
mento determinado? No es facil esta respues-
ta y menos corta.

Para contestar podemos decir que la unica
estrategia aplicable es la “desagregacion” de
los datos de grupo en funcién de las variables
especificas que caracterizan — de forma sim-
plista - a cada interno. Asi el valor grupal de

& T lae andisncine nraccantencidlae faradtrial hearingg)
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la reincidencia serd variable conforme descom-
ponemos, desagregamos, el grupo en que se
obtuvieron los indicadores de reincidencia en
determinados subgrupos y de acuerdo a varia-
bles relevantes criminolégicamente (factores
de riesgo) de la reincidencia, tanto estaticas
como dinamicas. Es decir deshacemos el ca-
mino que se hizo para obtener los estadisticos
grupales de la reincidencia. Quien sale de la
prision, delinque y vuelve a entrar en un deter-
minado periodo de tiempo (un caso de reinci-
dencia penitenciaria) es un individuo, no un
grupo. Pero para calcular la tasa de reinciden-
cia se utilizan muestras mas o menos extensas
de casos. La muestra analizada se convierte,
artificialmente, en un Unico grupo, el de los ex-
carcelados, y después del paso del tiempo se
dispone de dos grupos: los reincidentes y los
no reincidentes. Pero en realidad estas mues-
tras - mas o menos homogéneas - lo son de
individuos agrupados segun sus caracteristi-
cas criminogénicas o psicosociales. Grupos
de hombres jévenes o mayores, de mujeres, de
espanoles y extranjeros, de casados y solteros,
con antecedentes y primarios, delincuentes
que han cometido delitos contra la propiedad
o contra las personas, con penas mas 0 menos
largas, etc. Desagregar los resultados quiere
decir obtener las tasas de reincidencia y otros
indicadores derivados, segun determinadas va-
riables grupales especificas. Al final, cada indi-
viduo, en un sentido esquematico, no es mas
que una combinacidn concreta de todas esas
variables. Si escogemos las mas relevantes
criminolégicamente hablando, la tasa de rein-
cidencia de ese subgrupo, por ejemplo de los
hombres jovenes con antecedentes penales y
que han cometido delitos contra la propiedad,
se ajusta mds al individuo concreto sobre el que
queremos anticipar su riesgo de reincidencia,
aplicando esa tasa particular en vez de la tasa
general de “todo el grupo” de delincuentes que
han salido de prisidn. Esta desagregacion, con
todo y siendo una aproximacién probabilistica,
siempre tendrd menos error que el parametro
genérico promedio de la reincidencia.

Vamos a ejemplificar lo que queremos decir con
la "desagregacion” de los resultados a partir de
los resultados obtenidos en el estudio reciente
de la reincidencia penitenciaria en Catalunya.
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Este estudio, que ya hemos mencionado antes,
corresponde al 4° estudio realizado de forma
secuencial sobre la reincidencia penitencia-
ria por el CEJFE de la Generalitat de Catalufa.
La tasa general de reincidencia penitenciaria
promedio de “todos” los internos que salieron
de los centros penitenciarios (en libertad con-
dicional, en tercer grado, en libertad definiti-
va, etc.) a lo largo del afno 2010 y que volvieron
a prision (solo por haber cometido un nuevo
delito o quebrantado una norma de conducta/
seguridad) o se les aplico alguna sancion pe-
nal alternativa, hasta el ultimo dia del 2013,
fue del 30,2%. Si distinguimos para el grupo de
hombres y de mujeres nos encontramos con
las siguientes tasas: 30,5% y 26,3% respectiva-
mente. Si tenemos en cuenta el origen y nacio-
nalidad, se obtuvo un 28,0% en los esparoles
y un 33,2% en los extranjeros. Analizande la
presencia de antecedentes penales o no, los
resultados de la prevalencia fueron de 44,2%
vs. 22,4% respectivamente. Atendiendo a si el
delito cuya pena de prision estaban o habian
acabado de cumplir era violento o no, las tasas
eran respectivamente del 27,6% y del 31,2%.

Una gran parte de estos internos habian sido
evaluados, antes de salir de prision, con el Ris-
Canvi, protocolo disefado para anticiparel ries-
go de cometer nuevos delitos violentos y que
clasifica a los internos en tres grupos segun
sea su riesgo de reincidir identificados como
Alto, Medio o Bajo. Las tasas de reincidencia
en delitos violentos de estos grupos fue, para
los de Alto Riesgo, un 39,0%, para los de Medio
Riesgo un 21,7% y para los de Bajo Riesgo un
17,4%. Este protocolo de valoracion de riesgo
penitenciario esta formado por 43 factores de
riesgo entre los que hay, por ejemplo, uno que
identifica si el interno habia cometido algun
delito antes de los 16 anos, o entre los 17 y los
30 anos o despueés de los 30 anos. Las tasas
de reincidencia segun esta clasificacién fue
de 41,9%, 22,1% y 19,9% respectivamente, evi-
denciandose que el haber iniciado la historia
delictiva en la adolescencia aumenta el riesgo
de continuidad delictiva hasta, al menos, los
40 anos. Otro factor de riesgo del RisCanvi es
la adherencia del interno a determinadas Acti-
tudes Antisociales. Asi los que mostraron esta
adherencia presentaron un porcentaje de rein-
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cidencia del 36,4% frente al 18,8% que no mos-
traron esta adherencia. Esta observacion anali-
tica de las caracteristicas de los subgrupos de
delincuentes nos acerca mas a los individuos
que los promedios generales propios de los re-
sultados epidemiologicos y estadisticos mas
genericos de la reincidencia.

Hay que tener presente que en un mismo su-
jeto “coinciden temporalmente” muchas de
estas variables, que entre ellas se interactan
y, como sucede en las valoraciones de riesgo,
analizandolas de forma integrada permiten
disponer de una expectativa pronostica que
ayuda a la gestion de ese caso particular. Ade-
mas de estas agrupaciones, mayoritariamente
basadas en variables o factores de riesgo es-
taticas, se pueden incorporar aquellas de tipo
dinamico de mayor utilidad en la intervencién.
Entre ambas y el esfuerzo del profesional en la
aproximacion individualizada del caso, la posi-
bilidad de aplicar los datos estadisticos obteni-
dos con grupos al caso particular es realmente
eficaz y ademas, estd sustentado en el rigor
de la informacion contrastada disponible y la
experiencia del técnico que toma esas decisio-
nes (Hart, Michie, & Cooke, 2007).

El ciclo de la reincidencia y los mecanismos
de la reincidencia

La reincidencia concreta y real de un delin-
cuente, no la estimacion estadistica grupal que
hemos descrito extensamente en este trabajo,
esta provocada por una interacciéon multiple
de circunstancias que es casi imposible des-
cribir analiticamente, aplicarla y anticiparla
para un solo sujeto. Sin embargo del andlisis
conjunto, aunque relativamente superficial,
de numerosas reincidencias reales cometidas
por muchos autores en situaciones y momen-
tos temporales distintos, gracias a las técnicas
de anélisis estadistico multivariadas, permite
extraer evidencias acerca de los componentes
comunes mas relevantes de la reincidencia
tanto para la mayoria de los delincuentes e in-
cluso para aquellos que cometen delitos muy
infrecuentes. Ya hemos explicado como por
medio de desagregar los valores generales de
la reincidencia - por grupos de delitos y delin-
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cuentes — atendiendo a los factores de riesgo
estaticos y dinamicos nos podemos aproximar
al caso Unico que es el foco de la intervencién.

Los estudios cuantitativos son necesarios, im-
portantes y de gran utilidad en la gestion de
la prevencion de la reincidencia delictiva y de
casi toda la politica de ejecucion penal, por-
que informan de las dinamicas generales de
los penados al acabar de cumplir sus conde-
nas. Pero aunque parezca paraddjico, también
aportan datos de utilidad a nivel mas indivi-
dualizado. Es interesante resefar también que
a los estudios estrictamente cuantitativos y de
tipo epidemiolégico, se han de sumar aquellos
otros estudios cualitativos mas profundos e
interesados en conocer la realidad individual
de los delincuentes excarcelados que vuelven
a reincidir en nuevas actividades delictivas (J.
Petersilia, 2003; Zamble & Quinsey, 1997).

Entre los estudios cualitativos, realizados si-
guiendo una exhaustiva metodologia longitu-
dinal, conviene destacar el realizado por Zam-
ble y Quinsey (2001) titulado “The process of
recidivism” y el de J. Petersilia en 2003 y que
dio lugar a un famoso libro sobre esta tematica
titulado: "When prisoners come home", dedi-
cados precisamente a describir el proceso de
reincidencia o de reinsercion y desistimiento
de la conducta criminal. Estos estudios se in-
teresan por conocer los procesos y los meca-
nismos que hacen que cada uno de los indivi-
duos (ex condenados, ex-prisioneros) vuelvan
a cometer un nuevo delito y, por tanto, ofrecen
informacion sobre lo que determina el fracaso
individual de la reinsercion social o rehabilita-
cion en clave de reiteracion delictiva. Comen-
taremos brevemente el estudio de Zamble y
Quinsey (2001) que ha propuesto el proceso de
la reincidencia, con sus mecanismos causales
definidos, conocido como el “ciclo de la rein-
cidencia”.

Zamble y Quinsey (2001) realizaron un desta-
cado estudio que incluyo el seguimiento ex-
haustivo de 311 de delincuentes hombres, que
habian cumplido penas de prision en distintos
centros del Servicio Penitenciario de Canada
en Ontario, y que volvieron a prision al cabo de
un afo después de su puesta en libertad. Estos
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reincidentes habian cometido delitos variados
y heterogéneos después de su excarcelacién.
Este grupo de reincidentes (experimental)
constituia una muestra representativa de los
delincuentes en prision de referencia. Natural-
mente que los datos obtenidos se contrasta-
ron con otro grupo similar pero no-reincidente
(control) y que a lo largo del periodo en riesgo
analizado no habian reincidido. Todos los suje-
tos del estudio fueron analizados exhaustiva-
mente: contestaron pruebas psicologicas, par-
ticiparon en entrevistas y se obtuvo, de todos
ellos, informaciones colaterales de naturaleza
social, biogréfica, etc., aportadas por diferen-
tes fuentes de informacion (auteinforme, téc-
nicos, familiares, archivos...). Los investigado-
res se aseguraron de que todos los datos obte-
nidos, de cualquier tipo, tuviesen un buen nivel
de fiabilidad y por tanto que las relaciones que
se observaran con la reincidencia, servirian de
base a unas conclusiones validas.

El estudio de Zamble y Quinsey (2001) produjo
dos tipos de resultados. Por un lado hicieron un
estudio comparativo de las caracteristicas que
son propias del grupo de reincidentes con el
de no-reincidentes, un largo listado- por demas
muy interesante - de factores de comparacion de
los factores de riesgo entre ambos grupos. Estos
factores de riesgo coinciden esencialmente con
los resultados de la mayoria de estudios epide-
miologicos méas habituales de la reincidencia.
Pero ademas, a partir de la dinamica temporal de
la reincidencia — obtenida gracias al seguimien-
to longitudinal de los reincidentes - propusieron
un modelo del proceso de reincidencia que han
llamado: “ciclo de la reincidencia”. Este modelo
presenta el proceso de reincidencia como una
espiral o ciclo en el que entra el ex-delincuente,
después de reintegrarse a la comunidad y que
finaliza con la comision de un nuevo delito. Se-
gun estos autores el delincuente reincidente ac-
tda de la siguiente forma en cuanto se enfrenta
a una dificultad (personal, laboral, social), algo
mas o menos frecuente, por razones obvias, al
salir de prision. Cuando el ex convicto tiene un
problema, de naturaleza social, como por ejem-
plo encontrar un trabajo o un lugar para vivir, o
bien debe satisfacer una necesidad cotidiana
para la que no tiene recursos o competencias,
actla segun estos autores del siguiente modo:
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a) generalmente no sabe resolver los problemas
o atender a las necesidades con eficiencia y, ade-
mas b) no “anticipa” los efectos o consecuencias
negativas de sus acciones en un contexto en el
gue generalmente, c) no tiene planes viables de
futuro. Por tanto no solamente no atendera ade-
cuadamente las necesidades que tenga, sino
que sufrird frustraciones y malestar que no se
podran regular adecuadamente porque, general-
mente los delincuentes suelen tener planes de
futuro inadecuado o irreales que les permitan so-
breponerse a esas contingencias y suelen echar
mano de sus habitos y estrategias antisociales
caracteristicas. Segun estos autores los delin-
cuentes que vuelven a reincidir muestran tres
caracteristicas: bajas o escasas habilidades de
resolver problemas, estados emocionales disfo-
ricos y percepciones y cogniciones antisociales.
La interaccion de las caracteristicas personales
con las demandas situacionales provocan esta
espiral que termina en la produccién de un nue-
vo delitoy, por tanto, de la reincidencia (Zamble &
Quinsey, 2001). Este “circulo de la reincidencia”,
aqui descrito de forma esquematica, constituye
un auténtico modelo en el que ubicar los distin-
tos mecanismos causales de la reiteracién de-
lictiva. Prevenir la reincidencia empieza por co-
nocer su magnitud con precision, identificar los
factores de riesgo que le preceden/determinan,
descubrir el funcionamiento de los mecanismos
de la reincidencia e intervenir en el “ciclo de la
reincidencia” para conseguir a nivel individual el
desistimiento delictivo y |a reinsercion social.

Conclusiones

La reincidencia delictiva es el indicador mas
frecuente para evaluar el éxito de los sistemas
penales y especialmente los penitenciarios.
Actualmente los estudios empiricos de fend-
menos como la reincidencia y otros forman
parte de las llamadas “practicas basadas en la
evidencia” que se utilizan para el disefio de las
politicas sanitarias, sociales y criminoldgicas
(Prendergast, 2011; Rempel, 2014).

Por distintas razones presentadas en este tra-
bajo, relacionadas con la mejora de los proce-
dimientos de prevencion de la delincuencia,
en los altimos 20 anos los estudios de reinci-
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dencia delictiva se han generalizado y avanza-
do de forma muy relevante. Desde numerosas
agencias gubernamentales, responsables de
los servicios penitenciarios y otras encargadas
de la ejecucidn penal, se ha consolidado el uso
de los estudios de reincidencia delictiva como
informaciones analiticas imprescindibies para
la evaluacién y mejora de sus programas vy es-
fructuras de gestion de la delincuencia. Ade-
mas de estas iniciativas oficiales también la
investigacion criminolégica se ha ocupado
intensamente de analizar el fenomeno de la
reincidencia desde muchas perspectivas entre
las que destacan conocer los procesos de re-
habilitacién y reinsercion de los delincuentes,
analizar la eficacia de los programas de inter-
vencion y contrastar la utilidad preventiva de
los instrumentos de valoracion de riesgo de
reincidencia (Latessa et al. 2014).

Los estudios de reincidencia son de una enor-
me utilidad en la administracién de las medi-
das de ejecucion penal puesto que permiten
conocer de forma fiable la dindmica general
de los servicios que se realizan en clave de efi-
ciencia. No solamente permiten tener un indi-
cador cuantitativo “general” de la reiteracion
delictiva post-penal, sino que tienen multiples
aplicaciones practicas para mejorar y aumen-
tar la eficiencia de las politicas de ejecucién
penal, desde niveles macro a tareas mucho
maés especificas y rutinarias de la gestién pe-
nitenciaria.

En este trabajo se ha revisado la importan-
cia y actualidad de los estudios de reinciden-
cia, indicando como gracias a estos estudios
empiricos se han identificado los principales
parametros de la dindmica de la reincidencia
delictiva, entre los que destacan las tasas de
prevalencia, el tiempo medio de reincidencia
y los procesos de desistimiento. Asimismo se
presentan los requisitos metodolégicos que
han de cumplir estos estudios destacando la
existencia de distintos indicadores de reinci-
dencia: la policial, la penitenciaria y la penal,
con un potencial variable de identificar la re-
incidencia real en la comunidad. También se
han descrito las etapas basicas que debe se-
guir un estudio prospectivo de la reincidencia.
Ademas de esta propuesta metodoldgica, se
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ha enfatizado la importancia de los periodos
de segu'lmiento de los estudios de reinciden-
cia, porque delimitan \as tasas de preva\encia
de la misma evidenciando el hecho de que las
curvas de reincidencia siguen un curso tempo-
ral que implicaun aumento bruscoy acelerado
de latasa de reincidencia pero con una asinto-
ta del crecimiento que se sitha entre los 24y 36
meses para la generatidad de los delitos.

De forma resumida podemos destacar qué los
estudios de reincidencia delictiva actuales S€
caracterizan por:

a) Utilizar de forma genera\izada gl tra-
tamiento estadistico-analitico de los tipos ¥
los datos de la reincidencia. Por ejempio: tener
presente sila reincidencia es penitenciaria y/
oenel contexto de las medidas penales alter-
nativas 0 bien si s€ analizan 1as tasas de rein-
cidencia policial 0 los indices de tiempo de la-
tenciaen 13 reincidencia. También observamos
que S€ han introducido nuevos parémetros y

nuevos indices dela reincidencia delictiva.

b) Generalizar el calculo diferenciado
dela reincidencia para cualquier tipo de delito,
delos delitos violentos Y de los delitos de natu-
raleza sexual. Ademas de considerar 108 tipos
pasicos de reincidencia (policia\, ]udicial. pe-

nal y penitenciaria) hay un interes importante
por 105 delitos violentos.

c) Una practica homologacién de utili-

ios estudios han observado que es en este Pe-
riodo cuando s€ alcania el nivel estable de la
reincidencia.

d) Los estudios € informes uoficiales” ¥
los que de forma independlente publican las
revistas cientificas acreditadas. muestran una
relativa concordancia entre ellos, o que indica
que, a pesar de las imprecisiones. los resulta-
dos de los estudios de la reincidencia tienen
un nivel de validez aceptable.

g) Cada vez hay mas paises que incor-
~nran los datos ]udic'lales. penitenciarios y po-
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liciales en el resto de datos de interes publico
y por lo tanto son gestionados por Gervicios
publicos de estadisticas tales como los datos
sanitarios, educativas, etc.

A pesar del gran predominio de las aproxima-
ciones estadisticas en el estudio de la reinci-
dencia se ha considerado en este trabaio {a uti-
lidad practica de estos estudios @ traves de dos
estrategias aué son la "desgregacién" de los
datos de grupo para su aproximacic')n al caso
individual ¥ ol desarrolio de estudios jongitudi-
nales cualitativos de seguimiento individualiza-
do de casos de delincuentes gue han acabado
5US obligaciones penales. En particular se ha
descrito prevemente ja propuesta de Zamble ¥
Quinsey (2001) de la existencia de un flamadc
“ciclo de 1a reincidencia" que identificaria \as
distintas fases por las qué suelen pasar los de
tincuentes en su proceso de reiteracion delict
va. En ese modelo 5€ proponen mecanismos d
accion causal de la reincidencia de tipo pers
nales y gociales, QuUe pueden ser las dianas (
|os programas de intervencion, generalmer
de tipo socio-comum’tano. que faciliten un i
mento en ia eficacia de los programas de re
sercion de los delincuentes €n el momento
incorporaci()n alavidaen libertad.
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Laresponsabilidadcivilenlaejecucién penitenciaria

I- INTRODUCCION:

Aunque la imposicién de responsabilidad ci-
vil en sentencia no tiene el caracter punitivo
y represivo que conlleva la pena privativa de
libertad u otras penas, sino que su caracter es
indemnizatorio, es el contenido de una senten-
cia judicial cuyo cumplimiento es obligatorio y
gue debemos de darle por tanto la importancia
que merece. Ademas, no hay que olvidar el pa-
pel de las victimas, su derecho a ser restituidas
en su propiedad e indemnizadas y la obligacién
del Estado para con ellas. Ademas existen ca-
sos en los que éste aparece como responsable
civil subsidiario (como en los supuestos de de-
litos de terrorismo) o en los que el juez impone
la responsabilidad civil solidaria (entre los au-
tores del delito o incluso junto a una asegura-
dora). Por tanto, como funcionarios publicos al
servicio del Estado, debemos procurar que los
penados satisfagan la responsabilidad civil en
su caso, siempre que sus circunstancias eco-
nomicas lo permitan y mientras dependan de
la Administracién Penitenciaria. La figura del
jurista es fundamental a la hora de informar en
esta materia, pues es una de sus funciones es-
tablecidas en el Reglamento Penitenciario de
1981: asesorar e informar de la situacion penal,
procesal y penitenciaria de los internos.

Las obligaciones civiles que nazcan de los deli-
tos se regiran por las disposiciones del Cédigo
Penal, como dispone el articulo 1092 del Codigo
Civil, (omitiremos el concepto de faltas a partir
de la entrada en vigor, 1 de Julio, de |a Ley Or-
ganica 1/15 que modifica la LO 10/95 del Cédigo
Penal) y el C.P. en su articulo 116.1 dice: “foda
persona criminalmente responsable de un delito
lo es también civilmente si del hecho se deriva-
sen danos y perjuicios”. Sin embargo, el articulo
109.2 del mismo texto permite el ejercicio de la
accidn civil cuando afirma que “ef perjudicado
podra optar, en todo caso, por exigir la respon-
sabilidad civil ante fa jurisdiccién civil®. También
habla de elia la LECr (articulos 108, 110, 121.1y
742.2). Y por altimo, conforme al articulo 110 del
CC “comprende la restitucién, /a reparacion def
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dafio y la indemnizacién de perjuicios materiales
y morales”, Asi lo dice la sala 22 del T.S. en S. de
1955: el restablecimiento de menoscabo tiende
a restablecer el equilibrio y la situacién econo-
mica anterior a la perturbacién; asi mismo, ha
de tener una vocacion totalizadora e integral
en cuanto que ha de comprender tanto el dafio
emergente como el lucro cesante.

Y en el ambito de la ejecucién penitenciaria,
{qué tipo de responsabilidad civil observamos
impuestas en las sentencias a los penados?

En el fallo condenatorio vernos la modalidad

de indemnizacién, que como especifica el arti-
culo 113 del CC implica los dafios materiales y
morales, que comprendera no solo los que se
hubiesen causado al agraviado, sinc también
los que se hubiesen irrogado a sus familia-
res o a terceros. El Tribunal de instancia tiene
plena soberania para fijar el guantum de la in-
demnizacion y en casacion solo son impugna-
bles las bases sobre las que se asienta. En este
sentido, el Cédigo Penal ha seguido la doctri-
na del Tribunal Constitucional, expresando en
el articulo 115 que los jueces y tribunales, al
declarar la existencia de la responsabilidad ci-
vil, estableceran razonadamente en sus resolu-
ciones las bases en que fundamenten la cuan-
tia de los dafios e indemnizaciones, pudiendo
fijarla en la propia resolucién o en el momento
de su ejecucion. La indemnizacion comprende
también los intereses legales del articulo 921
de la LECy, sin necesidad de que sean declara-
dos por el Juez, ya que operan ex lege.

Otras veces, el Juez o Tribunal hace mencidn a
ia pieza de responsabilidad civil que se ejecu-
tara a parte, y otras, expresa que se determina-
ra en ejecucion de sentencia. Obviamente, no
todos los delitos conllevan el dafo y perjuicio
que ocasionaria esta responsabilidad, y tam-
bién podemos observar casos en que la victi-
ma renuncia a ésta.

Por otro lado, en la concurrencia de circuns-
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