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Las mini-centrales hidroeléctricas: de vestigios del pasado a opcién de futuro? (Resumen)

Segun ciertas opiniones, las minicentrales hidroeléctricas existentes en Espafia pueden ser una buena
opcion de futuro para evitar el deterioro del medio ambiente y reducir la utilizacion de combustibles
fosiles. Segun otras, las minicentrales no dejan de ser estructuras obsoletas y de escasa operatividad
cuyo funcionamiento favorece determinados intereses econdmicos, altera las condiciones bioldgicas
de los rios y encarece la produccién de electricidad.

En este trabajo, presentaremos ambos puntos de vista para mostrar las ventajas e inconvenientes de la
permanencia de minicentrales hidroeléctricas, solas o en combinacion con otras energias renovables, y
expondremos algunas cifras refererentes a la situacion actual en Catalufia de la energia hidraulica asi
como las perspectivas del sector.
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The hydroelectrical minicentrals: from traces of past to future options? (Abstract)

From several points of view, the hydroelectrical small centrals can be a good solution to disminish the
impact on the environment and it can be a mean to reduce the consumption of fossil fuels. Other
opinions point out that the minicentrals are obsolete structures of low productivity, it change the
biological conditions of rivers and it are instruments for increase certain economic interests enlarging
the prices of electrical production.

In our paper, we will analize these questions from both points of view to show the benefits and
disadvantages of the remaining of minicentrals, alone or combinated with other renevable energies,
with special attention to the hydroelectrical structure in Catalonia as in the future of sector.
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Las actuales condiciones en la produccion de electricidad mantienen algunas similitudes con
lo que sucedié en los afios iniciales del siglo XX. También como entonces, se estan
produciendo movimientos econdémicos y tecnologicos que pueden derivar en nuevas formas
de aprovechamiento energético. En las primeras décadas del siglo XX, se pasé de un proceso
de produccién de electricidad que, con frase certera, se ha calificado como “minifundio
eléctrico”® al proceso actual de concentracion de medios de produccion y de capitales a partir
del funcionamiento de unas pocas estructuras productivas de gran tamafio que coexisten con
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una distribucion en el territorio de unidades de produccion de electricidad que parece retornar
a los primeros tiempos de las “fabricas de luz”.

A ese doble movimiento de concentracion y de dispersion nos referiremos en este trabajo.
Mostraremos dicho proceso a lo que afiadiremos algunas alusiones a ciertas alternativas
ecologicas a las fuentes de energia fésiles. La hidroelectricidad junto a otras formas de
obtencidn de energia, como las “granjas fotoeléctricas” y las instalaciones de energia edlica,
pueden contribuir a diversificar las fuentes de energia con el objetivo de eludir el elevado
grado de dependencia econdémica e institucional a que se encuentra sometido el sistema actual
de obtencion de electricidad en la mayoria de paises de nuestro entorno.

Por esta razon, nuestro propdsito es observar con algun detalle las opiniones contrapuestas
sobre la perviviencia de las minicentrales; el papel que desempefian en la produccion de
electricidad a la escala de Catalufia y las perspectivas de crecimiento del sector de las energias
alternativas a las de origen fosil.

El estado de la cuestion

Voces alarmantes sobre los efectos del cambio climéatico han vuelto a poner de actualidad el
sistema de fabricacion de electricidad basado en el funcionamiento de las minicentrales
hidroeléctricas por varias razones: por una parte, los repetidos avisos sobre la necesidad de
utilizar fuentes alternativas a las de origen fésil, como el petroleo, el gas y el carboén, con el
objetivo de retrasar su previsible agotamiento y su progresivo encarecimiento. Su caracter de
recursos no renovables y las crecientes dificultades técnicas para su abtencidn, encarecen
constantemente los procesos de produccion de electricidad. Son conocidas, también, las
implicaciones geopoliticas que se producen en ciertos paises productores de gas natural y
petréleo relacionadas con la concentracion de reservas en unas pocas zonas del globo.

Paralelamente, el uso creciente de combustibles fésiles que se produce en las ciudades esta
directamente vinculado al deterioro del medio urbano. Ante esto, y con el objetivo de
disminuir los impactos ambientales y lograr un crecimiento sostenible, se ha intensificado el
estudio de diferentes formas de utilizacion de energias que permitan acelerar la sustitucion de
esas fuentes.

En la 212 Conference of Parties, (COP, 2015), de Paris, se puso de relieve que, a escala
global, con mas de la mitad de la poblacion mundial viviendo en las ciudades, que consumen
dos tercios del total de la energia relacionada con las emisiones de dioxido de carbono, la
huella ecoldgica (el deterioro del medio ambiente) sobre todo en las areas urbanas, crecera
todavia mas en el futuro; se calcula que al mismo ritmo que el proceso de urbanizacion y de la
actividad economica que se desarrolla en las ciudades®. Ante el nulo crecimiento actual de la
gran hidroelectricidad y ante una situacion en que las dificultades de aprovisionamiento de
materias primas de origen fosil tienen perspectivas de aumentar, la proliferacion de
minicentrales hidroeléctricas, solas o en combinacion con otras fuentes de energia no
contaminantes —fotoeléctrica y e6lica- podrian aportar una parte de la solucion. Hoy por hoy,
estas tres fuentes de energia son todavia minoritarias y dificilmente podran sustituir a corto
plazo las de origen fosil preferentemente utilizadas a escala global junto a la energia
procedente de la fision nuclear.

2 http://www.cop21paris.org/about/cop21



Tampoco parece que ese proceso de sustitucion se pueda producir a corto plazo en Catalufia
por varias razones. Por un lado, la tecnologia aplicada al aprovechamiento de la energia solar
0 a la energia edlica todavia tiene un largo recorrido hasta alcanzar la eficiencia plena; Por
otro, la produccién de electricidad por medio de la energia cinética del agua se enfrenta al
freno que supone la excesiva sobreexplotacion de ciertos rios de la cuenca mediterranea,
sometida a unas condiciones climaticas escasamente propicias a la utilizacién masiva.

Desde el punto de vista de la biologia, se nos recuerda que el equilibrio de los rios se debe de
mantener dentro de ciertos limites. El impacto que experimentan los acuiferos y la fauna en
rios de escaso caudal implica la idea de limitar la proliferacion de las minicentrales. Algunas
opiniones avisan sobre las dificultades que ocasionan. Segin éstas, las minicentrales
hidroeléctricas existentes en la actualidad son “un gran negocio” para sus propietarios, ya que
su funcionamiento se ve favorecido en la mayoria de paises europeos por las subvenciones
estatales, pero su volumen de produccién no compensa el coste ambiental®.

Desde el campo de la economia, las opiniones estan divididas debido a las variables que pesan
sobre la hidroelecticidad en general y, especialmente, sobre la produccion de las
minicentrales. Hay quien afirma que es conveniente mantenerlas en funcionamiento y se
aboga por la expansién de la produccién hidroeléctrica por medio de éstas, sobre todo para no
encarecer mas la factura de los combustibles fosiles. Pero desde que se han producido los
recortes presupuestarios de los Gltimos afios, las perspectivas de las minicentrales se han visto
comprometidas. No sélo porque su funcionamiento tiene que estar subvencionado sino
porque, ademas, el coste tanto para la rehabilitacion de antiguas centrales en desuso como
para la construccion de nuevas es inversamente proporcional al tamafio y a la potencia
instalada.

No se debe dejar de lado otro sector que esta en competencia directa con el de la produccién
de electricidad por medios hidraulicos, la agricultura que ya desde siglos atrds debid
enfrentarse a los intereses econdémicos de ciertos sectores proto-industriales por el
aprovechamiento de un recurso escaso como el agua®; y que més recientemente, en los inicios
de la hidroelectricidad, debid rivalizar con las exigencias del nuevo sistema de utilizacion de
la energia hidraulica. Esa limitacion de los recursos hidraulicos es una de las razones de que la
produccion de electricidad que habia estado vinculada al carbon, primero, y muy pronto a la
disponibilidad de agua, debiese derivar al gas o el petroleo.

Desde este punto de vista, no parece, pues, que mantener las minicentrales en actividad sea
una buena opcion; pero todas las opiniones coinciden en el objetivo de eliminar costes
innecesarios —tanto ecoldgicos como econdmicos- para la fabricacién de electricidad.

El cambio climatico y las nuevas / antiguas fuentes de energia

El cambio climatico y el calentamiento global han propiciado el interés por antiguas
tecnologias limpias y por su aprovechamiento mas eficiente. Es el caso de centenares
minicentrales hidraulicas abandonadas que se estan poniendo de nuevo en funcionamiento
para produir electricidad con el proposito de iniciar un proceso de transicién hacia la

® Fuente: Narcis Prat, catedratico de Ecologia de la UB, fluvi6logo y discipulo de Ramén Margalef. Entrevista de
Lluis Amiguet en La Vanguardia (“La Contra”, 31 de agosto de 2016).

* A este respecto es conveniente recordar los conflictos entre regantes y molineros en el siglo XVI11 en Espafia
por el acceso a un recurso escaso como el agua. Entonces no se trataba de la fabricacion de electricidad, pero si
del choque de dos actividades, una de ellas de caracter proto-industrial. Véase Capel, 2002.
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sostenibilidad y rebajar las cotas de calentamiento del planeta, que afecta esencialmente a las
areas urbanas.

Las ciudades se encuentran entre los primeros defensores de oponer algun tipo de barrera a la
contaminacion creciente del espacio urbano: Se prevé que por encima de un indice sintético
que se conoce como 2SD (2Scenario Degree) que significa que si se elevase la temperatura
media del Planeta dos grados por encima de la actual los problemas derivados del
calentamiento global serian insalvables®. Y cabe recordar que las anunciadas dificultades de
aprovisionamiento esencialmente de petréleo y de gas, han dado lugar a lo que se conoce
desde hace bastantes afios como la teoria del Peak Oil®, sobre lo que ya existe abundante
bibliografia’ y segtn la cual, ya se habria llegado a un punto en que progresivamente sera mas
caro y mas dificil obtener beneficios de esas fuentes energéticas.

Lo estamos comprobando en la actualidad con los ensayos de extraccion de petroleo a partir
del aprovechamiento de los llamados hidrocarburos no convencionales (esquisto, metano,
arenas asfalticas...) que tampoco parece que sean la solucion; pero cuya obtencion incrementa
el impact(?3 ambiental, y son de més cara extraccion que la de las fuentes de energia fosiles
conocidas®.

En realidad, “los combustibles fosiles son un capital que estamos dilapidando a gran
velocidad y que s6lo habra sido aprovechado durante una pequefia fraccion del tiempo que se
necesitd para acumularlo”®. También se ha afirmado que “estamos quemando Picassos para
calentarnos”. O, como sefialé el gedlogo Richard C. Duncan en su conocido y apocaliptico
articulo ‘“The Peak of World Oil Production and the Road to the Olduvai Gorge’, la época del
petréleo no dejard de ser “una anomalia historica” a partir de la que deberemos volver a la
prehistoria™.

Por otro lado, ya se ha observado que la energia derivada de la fisién nuclear conserva todo su
potencial de riesgo. Las clausuras escalonadas de numerosas centrales nucleares de nuestro
entorno parecen confirmar que a pesar de su elevada rentabilidad son mas los riesgos futuros
a los que nos enfrentamos que los beneficios derivados de una energia abundante y barata.

La solucion, segin numerosos estudios pasa por la generacion de electricidad a partir de la
utilizacion de las energias “limpias” —edlica, solar, esencialmente y, por supuesto, la mas
utilizada desde épocas anteriores, la energia hidraulica- asi como por el estudio del
aprovechamiento de otras fuentes de energia alternativas, como la biomasa, la energia
geotérmica o la derivada de la fuerza de las mareas, por citar energias sobre las que se cuenta
ya con un elevado volumen de estudios.

% Energy Technology Perspectives 2016 cuyo sugerente subtitulo es Towards Sustainable Urban Energy Systems
® Uno de los primeros cientificos que se fijé en estas cuestiones fue Marion Hubbert King con, entre otros, su
articulo ‘Los recursos energéticos de la Tierra’, publicado en Scientific American, n® 22, 1971 y reproducido por
Alianza Editorial, 1975; 1979.

" Véase un estado de la cuestion sobre esos aspectos en Arroyo, 2008.

8 Seguin el profesor Mariano Marzo, el deterioro del balance energético, medido por la relacién entre la energia
obtenida y la utilitzada en el proceso de produccion, puede llegar a ser diez veces menor que en el proceso de
produccion por medio de hidrocarburos convencionales.

? VVéase Mariano Marzo, 2013

1% Duncan, 1996



Segun datos de la Agencia Internacional de la Energia, en la actualidad y a escala mundial las
energfas renovables son ya la mayor fuente de energia por potencia instalada'’. De ello se
hablara mas extensamente al final de este articulo; de lo que nos ocuparemos ahora es de la
posibilidad de que las minicentrales puedan desempefiar un papel decisivo en esa sustitucion.
Las tentativas en este sentido se iniciaron en el dltimo tercio del siglo XX, y, de hecho, si no
hubiese sido por la crisis econémica iniciada en 2008, el futuro de las minicentrales hubiese
sido mejor.

Las decadas finales del siglo XX estuvieron marcadas por la voluntad de las administracions
energéticas de dar soporte a la fabricacion de electricidad a partir de minicentrales
hidroeléctricas. En Catalufia, seria el Programa de Posada en Marxa de Minicentrals
Hidroelectriques que la Generalitat de Catalunya inicié en los afios 80 junto al desarrollo
legislativo relacionado con la produccién de energia hidroeléctrica, la entrada en vigor de la
Llei de Conservacio de I’Energia 82/80, y los posteriores decretos de régimen especial de
generacion eléctrica.

Con la obligatoriedad de compra de la energia producida por parte de las administraciones y
unas primas economicas que subvencionaban la produccion de electricidad para centrales de
hasta 50MW (en dos tramos: hasta 10MW el primero y hasta 50MW el segundo con unos
indices de subvencion decrecientes), parecié que se podria avanzar en el cambio de
orientacion en la produccion de energia. Este marco legal posibilitdé la puesta en
funcionamiento y la rehabilitacion de centrales hidroeléctricas que habian estado inoperantes
y en muchos casos, favorecid su incorporacion e interconexion a la red general eléctrica. Se
debe sefialar, no obstante, que las centrales de menor tamafio se han ido abandonando
gradualmente por su escasa rentabilidad. La mayoria estaban vinculadas a la electrificacion de
pequefios nucleos rurales o destinadas al autoconsumo industrial, esencialmente del sector
textil, lo cual marca importantes diferencias respecto de las grandes centrales.

Entre ellas, ademas de por su potencia instalada y su volumen de produccion, las grandes
centrales se distinguen por la magnitud de medios econémicos utilizados para acometer
nuevas iniciativas y para incorporar innovaciones tecnologicas; por las posibilidades
econdmicas de compra o fusion con otras empresas, por la capacidad de interconexion de las
unidades productivas mediante las redes de distribucion y por el tipo de expansion y la
diferente intensidad de su impacto sobre el territorio.

No cabe duda que la construccion y la puesta en marcha de las grandes centrales
hidroeléctricas en determinados emplazamientos han supuesto una agresion al paisaje, las
presas se convierten en obstaculos insalvables para especies fluviales y los embalses afectan a
la continuidad de los caudales, provocan erosion, e inciden en general sobre el ecosistema de
la zona. Pero también han exigido inversiones importantes y, paralelamente, su concentracién
en unas pocas empresas, con lo que se entra en una dinamica cercana al oligopolio.

Y por otro lado, opiniones autorizadas sefialan que las minicentrales pueden suponer un grave
problema para la preservacion de la fauna fluvial, el deterioro de las condiciones
medioambientales y ocasionan una situacion de estrés de los rios por la explotacion masiva de
los caudales fluviales™.

" http://www.iea.org/etp2016. http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421506002606
2 Mufioz y Prat, 1996
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El Pla Sectorial de la Generalitat, de 2005, avisa que “El caudal o régimen de caudales de
mantenimiento se ha de considerar como un pacto entre la actividad o el uso antropogénico y
el mantenimiento de un estado de calidad ambiental”™®. Esto significa que al aumentar
progresivamente las detracciones de agua, decrece, también progresivamente, la calidad
ambiental del sistema y se modifican las caracteristicas generales del ‘caudal béasico de
mantenimiento’, que se define como aquel punto a partir del cual se produce un cambio de
pendiente en el que, si se aumenta el volumen de detracciones, crece la afectacion sobre el
medio. En este caso, lo mas seguro es que se produzca un desequilibrio del estado ecoldgico
del caudal en cuestion®.

Uno de los principales impactos sobre el caudal de mantenimiento de los rios esta constituido
por las derivaciones de agua hacia las minicentrales. En el rio Ter, por ejemplo, en el corto
tramo desde su cabecera hasta el nicleo de Roda de Ter estdn en funcionamiento 85
minicentrales, que, segln la Agencia Catalana de I’ Aigua, han convertido ese tramo “en un
continuo by pass”. Lo cual coincide con un estudio anterior, realizado entre 1991 y 1994 en
distintos tramos del Llobregat™. En ese trabajo se observo los efectos que ejercen sobre la
fauna fluvial las derivaciones de agua hacia las minicentrales y se demostré el agotamiento
bioldgico de ciertos tramos de este rio por esas derivaciones para abastecer de agua las
minicentrales hidroeléctricas y por los periddicos cambios de intensidad del curso fluvial.
Aunque una parte del agua utilizada para producir electricidad vuelve al rio, otra parte se
pierde, con lo que el caudal basico se empobrece.

Por otro lado, ese estudio detectd la otra razdn que puede alterar las condiciones biolégicas de
los caudales fluviales, la contaminacion producida por el vertido de residuos soélidos
combinado con las fluctuaciones que se pueden producir a lo largo del afio por épocas
prolongadas de sequia. En ese caso, el lecho del rio puede llegar a quedarse practicamente
seco, lo cual favorece la elevada concentracion de particulas solidas, fosfatos y amoniacos
entre otras sustancias nocivas para las especies que intentan sobrevivir en un medio hostil.

Pero no es facil prescindir del servicio que pueden prestar las minicentrales en el proceso de
produccion de electricidad, sobre todo, ante el cambio climatico y el calentamiento global que
ya casi nadie discute —excepto desde algunos ambitos negacionistas - y actualmente, se debate
sobre la posibilidad de limitar las descargas de agua tanto en cantidad como en frecuencia, lo
cual disminuird la operatividad de las minicentrales y supondrd mas precariedad para su
funcionamiento, sobre todo, para las de menor potencia instalada.

Las minicentrales, una estructura industrial atipica

Es sabido que las centrales hidroeléctricas se clasifican en funcion de su potencia instalada.
Las de gran potencia, por encima de los 10 Megawatios (MW), como las grandes
infraestructuras basadas en la utilizacion de caudales procedentes de pantanos y embalses de
gran capacidad; las minicentrales, que cuentan con potencias entre IMW y 10MW, y las
micro centrales hidroeléctricas, de menos de 1MW de potencia instalada.

Muchas de estas pequefias centrales hidroeléctricas, construidas en las Gltimas décadas del
siglo XIX y las primeras del XX, fueron de dos tipos esencialmente: de agua fluyente, que
aprovechaban el curso en pendiente de algunos rios, o de a pie de presa, basados en pequefios

30 lo que equivale al buen estado ecoldgico del agua segin la Directiva Marco del Agua
YGeneralitat de Catalunya. Pla Sectorial, 2005
% Mufioz y Prat, 1996



desniveles, muchos de ellos formados por medio de azudes. Algo mas tarde, a esas primeras
estructuras productivas se afiadiria el sistema de tuberia forzada, con lo que el caudal de los
rios se dirigia sin pérdidas importantes hasta esas centrales hidroeléctricas.

Con anterioridad a la fabricacion de electricidad por medio del aprovechamiento de las
energias fosiles, la fuerza cinética del agua fue la energia de eleccion, sobre todo, en los
territorios de la vertiente mediterranea y en especial en Catalufia, donde no quedaria rio, canal
0 acequia sin sus numerosas centrales hidroeléctricas de pequefio tamafio, las minicentrales,
que formaban, como se ha indicado, una especie de minifundio eléctrico.

En su momento, el minifundio eléctrico se caracteriz6 por una estructura productiva dispersa
en el territorio; por las unidades de produccion de pequefio tamafio; por los bajos costes de su
instalacion y por su reducido volumen de fabricacion de electricidad. Esta descripcion se
ajusta a los inicios de la industria eléctrica. Otras caracteristicas fueron la produccion
orientada al autoconsumo de ciertas industrias y al alumbrado de ciudades. ElI minifundio
también se identifica en sus primeros tiempos con un crecimiento econdémico de caracter
organico, vinculado a la reinversién de los beneficios en la propia estructura productiva y, en
muchos casos, de propiedad familiar*®.

Rapidamente, no obstante, y siguiendo los procesos de expansion del propio sistema
econdémico, la industria hidroeléctrica evolucionaria hacia el incremento del tamafio de las
unidades de produccion y, en consecuencia, hacia un mayor volumen de energia producida y
distribuida. Para todo ello se haria imprescindible aportar un mayor volumen de capitales,
necesarios para las sucesivas ampliaciones técnicas, que serian concentrados en sociedades
anonimas progresivamente de mayor dimension econémica.

El creciente tamafio de las unidades productivas y de su volumen de produccion favorecio el
desarrollo del alcance territorial de la electricidad, lo cual seria posible a partir de nuevas
incorporaciones tecnoldgicas al proceso de produccion. La mayor potencia de las grandes
centrales hidroeléctricas generd la necesidad de contar con crecientes volimenes de reservas
de agua para obtener buenos rendimientos econdmicos. Esas centrales hidroeléctricas llegaron
a gestionar unas infraestructuras de produccion y de distribucién progresivamente mayores -
desde pantanos, presas o canales de derivacion hasta redes de distribucion, también
progresivamente de mayor alcance, a las que se afadirian las necesarias estaciones
transformadoras.

Las propias exigencias del mercado energético impulsaron la coexistencia de esas grandes
estructuras hidroeléctricas con las estructuras productivas de pequefio volumen. En zonas
donde era dificil o demasiado costoso instalar centrales de mayor tamafio, las pequefias
centrales cumplieron y cumplen la funcién de cubrir demandas de electricidad en las que las
grandes empresas pueden no estar interesadas en atender.

En Catalufia, hasta la construccion de las grandes infraestructuras hidroeléctricas, y en
funcién de la demanda de electricidad, las estructuras productivas de pequefio tamafio
dispersas en el territorio fueron habituales en el mercado energético. Un ejemplo es el de las
“fabricas de luz” o “fabricas de rio” de finales del siglo XIX y mediados del siglo XX, sobre
todo, en comarcas de fuerte implantacion de la industria textil, como el Ripolles, el Bergueda
y el Bages, especialmente, en las cuencas de los rios Ter y Llobregat. En los afios iniciales del

'8 Hemos tratado los aspectos de la propiedad de las minicentrales y el minifundio eléctrico en Arroyo, 2010.
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siglo XX, las turbinas que proporcionaban energia al sector textil se reconvirtieron en
minicentrales hidroeléctricas, mientras que otras minicentrales, como las situadas en el Llano
de Lleida, estuvieron mas vinculadas a las actividades agricolas o el alumbrado de ciudades®’.

Mientras se construian las grandes centrales hidroeléctricas, las pequefias centrales pudieron
continuar funcionando debido a una estrategia de ocupacion del territorio basada en el
aprovechamiento de ciertos tramos de rios que no eran especialmente apreciados por las
grandes corporaciones. Asi, pudieron subsistir hasta épocas cercanas y no acabaron de
desaparecer, sino que en la actualidad parecen haber regresado. Una de las principales razones
radica en el hecho de que todas ellas contaban con largos periodos de concesion, que les
permitio continuar el negocio hasta épocas cercanas. Otra, los cambios de mentalidad respecto
a la proteccion del medio ambiente, como ya se ha sefialado.

Las concesiones hidraulicas

Se debe recordar que, como en la actualidad, la instalacion de centrales hidroeléctricas
dependié desde el principio de que se concediesen a sus promotores los “derechos de
aprovechamiento” de determinados tramos de rios. Si en los primeros tiempos sélo se
otorgaban a profesionales relacionados con la explotacion de los recursos hidraulicos, en la
actualidad, la existencia de un cierto volumen de capital que garantice el funcionamiento de la
nueva estructura eléctrica es suficiente™®,

En los primeros tiempos, las concesiones venian a ser inversiones de futuro para sus
solicitantes, pues, como en la actualidad, se otorgaban por un determinado periodo de
tiempo™® cuya caducidad podia deberse a alguna de estas causas: el agotamiento del periodo
de concesion; la renuncia del concesionario; la necesidad del Estado de emprender obras
hidraulicas que interesasen un determinado aprovechamiento -del que el Estado se podia
incautar en nombre del bien general- o porque dichas concesiones llegasen a su término sin
que se hubiese llevado a cabo las obras necesarias y la instalacion técnica correspondiente. En
estos casos, el aprovechamiento quedaba libre y a disposicion del Estado. Quien la desease
explotar deberfa, pues, volver a solicitar la concesion®.

Actualmente a esas condiciones se afiaden dos requisitos mas: la necesaria Declaracion de
Impacto Ambiental Favorable con el objetivo de no perjudicar el medio -y cuya tramitacion
puede experimentar como minimo una demora de dos afos- y los criterios de sostenibilidad,
segun los cuales se fija un limite al volumen de utilizacién de los recursos hidricos.

Si es conveniente, las minicentrales pueden incorporar su produccion a la red general. La
mayoria de ellas se encuentran en nuestro pais en régimen de explotacion especial, lo cual
supone que se acogen a un régimen econdémico segun el cual el Estado subvenciona mediante
primas la continuidad de su funcionamiento. Las ventajas de esas incorporaciones son

7 Arroyo, 2010.

18 Garcia Trevijano, 1955, p. 261-272.

19 Situacion diferente de la de los primeros tiempos del aprovechamiento hidraulico para fines industriales, que
fueron desde a perpetuidad las primeras, luego por cien afios hasta la actualidad, en que los periodos se han
acortado hasta los cincuenta afios.

2% Tan inversion de futuro eran las concesiones hidraulicas que asi se explica que en 1943, proximos a su
caducidad los derechos no utilizados sobre cinco tramos del rio Segre, a la altura de la poblacién de Adrall, el
propietario de las mismas —el barén Ignacio de Romafia- las ofreciese a diferentes empreses hidroeléctricas, entre
ellas, Fuerzas Hidroeléctricas del Segre y la Cooperativa de Fluido Eléctrico. Esta Gltima empresa las compro

pero tampoco las utiliz6 (Arroyo, 2010).



numerosas, entre ellas, la capacidad de las minicentrales para cubrir los “picos de demanda” y
evitar el encarecimiento puntual de la electricidad en épocas de incremento del precio de los
combustibles fosiles.

Los propietarios de las minicentrales de los inicios se beneficiaron no tanto de subvenciones
estatales, como en la actualidad, sino de buenos contactos politicos que permitiesen agilizar
los tramites necesarios para obtener las concesiones e iniciar las actividades. Contactos
politicos y el concurso de profesionales cualificados, como ingenieros industriales?, a los que
por sus conocimientos se les suponia la capacidad técnica para explotar los recursos fluviales.

En zonas de alta y media montafia, se aprovecharon los caudales de ciertos rios con un
potencial suficiente para mantener pequefias centrales en funcionamiento. Esas minicentrales,
situadas sobre afluentes de rios mayores, no vieron afectados los caudales que recibian por la
construccion de las grandes obras hidraulicas y todavia en la actualidad perviven como
vestigios del pasado.

La reconversion de estructuras productivas

Se tiene noticia de algunos molinos que fueron reconvertidos en las primeras décadas del
siglo XX. Por ejemplo, se sabe que desde el siglo XV1 existia en el municipio de Altrdn, en el
Pallars Sobira, un molino harinero conocido como Mola (o Moli) de Sall. Ese molino, situado
sobre el rio Sall, afluente del Noguera Pallaresa que discurre por el Valle de Assua, seria
transformado en minicentral en 1924 para lo que se solicitaria la correspondiente concesion.
Mediante una turbina y una dinamo abasteceria de electricidad una aserradora y en 1957, la
empresa FECSA se mostro interesada en actualizar la instalacion, pero finalmente se
desestimo el proyecto y en lugar de ello, se optd por rehabilitar otra minicentral hidroeléctrica
cercana existente en el curso del rio Sant Antoni, también afluente del Noguera Pallaresa,
entre los municipios de Sort y Rialp, que en la actualidad suministra electricidad a dichos
municipio y a algunos de su entorno®.

Igualmente, cabe destacar como vestigio del pasado la Unica aserradora hidraulica en
funcionamiento de las dos que existen en la actualidad en Catalufia. Estd situada en el
municipio de Alins en la Vall Ferrera sobre el rio Cardods, asimismo afluente del Noguera
Pallaresa. Esta aserradora comparte el edificio en que se halla instalada con un antiguo molino
harinero. En la década de los afios 1920, también se reconvirtio en minicentral para
suministrar electricidad al propio municipio de Alins y a otros de la Vall d’Areu.
Actualmente, aun suministra electricidad a algunas industrias cercanas, ademas del molino
harinero y la serreria ya citados®.

A diferencia de las escasas necesidades de agua de éstas y otras minicentrales, la construccién
de algunos pantanos y centrales sobre el Noguera Pallaresa, como los de Sant Lloreng de
Montgai o el de Sant Antoni; o sobre el Segre, como Camarasa, exigié voliumenes importantes
de caudales hidraulicos y dejo sin recursos a algunas de las minicentrales situadas aguas abajo
sobre el propio Segre o sobre el Canal de Urgell. Las numerosas minicentrales existentes

2! Recuérdese que la Escuela Industrial de Barcelona inici6 sus actividades en 1851y que la de Ingenieros de
Puentes y Caminos de Madrid —fundada en 1802- fue durante algunos afios la Unica escuela que podia otorgar el
titulo de ingeniero de esas disciplinas. Véase en Guillermo Lusa, la historia de la fundacion de la Escuela
Industrial de Barcelona.

22 http://www.turisrialp.cat/web/cultura/mola-de-sall/

%% http://mnactec.cat/150elements/index.php/company/serradora-i-moli-fariner-dareu/
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vieron asi disminuidas sus disponibilidades de agua para su funcionamiento, lo cual produjo
algunos conflictos entre empresas. También los regantes tuvieron sus dificultades cuando se
inicid la produccion hidroeléctrica de las grandes estructuras, ya que segun las épocas del afio
y las horas del dia, la disponibilidad de agua para el riego se veia sensiblemente disminuida.

A pesar de que muchas minicentrales cumplieron la funcién de aprovechar la fuerza cinética
de algunos rios y canales, las propias caracteristicas del negocio -cuya tendencia al
crecimiento constante es notoria- harian que los propietarios de muchas de ellas se
enfrentasen a la disyuntiva de aumentar la potencia de sus instalaciones, con el consiguiente
dispendio, o cerrarlas. Ante esta situacion, muchas propietarios las hubiesen vendido
gustosamente por los escasos beneficios que les proporcionaba la fabricacion y distribucion
de electricidad; pero su venta estaba sujeta al cumplimiento de las condiciones que no
permitian dejar desprovisto un mercado de caracter local. No era facil encontrar una empresa
que las gestionase y no perdiese dinero.

La gestion de las minicentrales

Lo puede demostrar la especie de peregrinaje que experimentaron las veinte minicentrales
resultantes de diferentes procesos de fusion y disgregacion desarrollados en las décadas
finales del siglo XX, y que en la actualidad se encuentran repartidas y en funcionamiento en
las comarcas del Bages, del Bergueda y del Ripollés. Cuando, en diciembre 1989, los
propietarios de una de las empresas que mayor nimero de minicentrales gestionaba, Fuerzas
Hidroeléctricas del Segre, decidieron deshacerse del negocio eléctrico, la empresa FECSA
(actualmente ENEL), agreg6 a su capital social varias minicentrales de esa empresa que no
alcanzaban los 5.000kW de potencia instalada, ademas de la central hidroeléctrica de Oliana,
sobre el Segre.

Las minicentrales de Fuerzas Hidroeléctricas del Segre que ese afio se incorporaron al capital
de FECSA fueron seis: dos en el Bages (Les Marcetes y el Cairat, ésta en la Colonia Sedd y
una de las mas antiguas, construida en 1878); dos méas en el Bergueda (las centrales del
Pendis y de Baga, ambas sobre el rio Bastareny, afluente del Llobregat)®*; una en el Alto
Ribagorza (la de Castillonroy sobre el Noguera Ribagorzana) y otra mas en el Pallars Jussa (la
de Ponts, sobre el Noguera Pallaresa). Esas seis minicentrales vinieron a afiadirse a las seis
minicentrales que desde 1951 eran ya de propiedad de FECSA por la incorporacion de la
Sociedad Hidraulica del Freser a dicha empresa. Esas otras seis minicentrales, situadas en el
valle de Nuria, sobre el rio Freser, eran: Freser Superior y Freser Inferior, ambas
interconectadas e inauguradas en 1907, y las centrales de Daio, del Molino, de Rialb y de
Ribes, construidas con anterioridad a 1929%. Se debe indicar que todas ellas contindian en
activo actualmente?.

Ademas, FECSA incorporaria a este grupo de minicentrales la de Guardiola de Bergueda,
sobre el Llobregat, que ya pertenecia a la empresa también desde 1951, y seis minicentrales
mas que habian pertenecido a distintos propietarios particulares de los que, de momento, no se

2 Arroyo, 2016

2 Alayo, 2010

%8 |_a Sociedad Hidraulica del Freser fue una de las primeres empreses eléctricas espafiolas fundada en Bilbao en
1901 para explotar las concesiones que sobre la cuenca superior del Freser tenia el empresario vasco Ramén de
Madariaga®. Su objetivo era el de extender el alumbrado eléctrico a las poblaciones de Vic, Ripoll, Ribasy a
nacleos dispersos de la comarca mediante derivaciones en la trayectoria de las redes de distribucién. (Cabana, en
AAVV, op. cit.)
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tiene otra noticia sino que tres estan situadas en la Vall Fosca, una méas en Sant Lloreng, otra
en La Pobla de Segur y aun incoporaria la de L’Ametlla de Merola y la minicentral de la
fabrica textil de Viladomiu, en Gironella®’.

A los pocos meses, en febrero de 1990, FECSA se desprenderia de todas esas minicentrales
que iniciarian un largo periplo en busca de propietarios. En principio, engrosaron el capital de
la empresa dependiente de capital francés, Caedata, creada en 1988 con el objetivo de
dedicarse a la explotacion de la energia hidroeléctrica. Se sabe que esta empresa, con intereses
econdmicos en Productora Eléctrica Urgelense, de la Seu d’Urgell, es también fabricante de
material eléctrico; pero en 1991, una reestracturacion de dicha empresa la llevaria a
convertirse en Hidrodata S.A., y quedaria vinculada a una de las empresas hidroeléctricas mas
antiguas de Espafia, la Electra del Viesgo, fundada en 1906%.

En el proceso de reestructuracion que se desarrollo en el sector eléctrico en los afios 1990,
muchas empresas de tamafio mediano y con alcance regional pasarian a formar parte de
conglomerados mayores. Hidrodata, que estaba gestionada por Hidroges (Construcciones
Hidraulicas), de Barcelona®, terminaria por ser administrada, desde 2012, por la empresa
radicada en Madrid Plenium Partners. Segun datos de esta Ultima empresa, en 2014 preparaba
su salida a bolsa como empresa de capital riesgo y es coparticipe de numerosas empresas
dedicadas a las energias renovables, entre ellas, la hidroelectricidad. La produccion de las
empresas que gestiona Plenium Partners alcanza en conjunto los 961 MW, a partir del
aprovechamiento de ésta y otras fuentes de energia, como la solar, la termal o la energia
eolica. Segun la informacidn proporcionada por la empresa, el valor de su mercado eléctrico
supera los 2.250.000 euros®.

Todos estos traspasos parecen indicar que las minicentrales son objeto de atencion de algunas
empresas dedicadas a la produccion de electricidad no necesariamente vonculadas a las
grandes corporaciones; y se podria suponer, también, que en el sector de la electricidad se
producen movimientos de exploracion en busca de alternativas a la situacion actual.

A continuacion, veremos con algun detalle la estructura de centrales hidroeléctricas existentes
en Catalufia que puede ilustrar sobre lo que se ha explicado y se observara que en las actuales
condiciones tecnologicas, las posibilidades de incrmentar la utilizacion de la energia
hidraulica son escasamente mejorables.

La estructura actual de centrales hidroeléctricas en Cataluiia

Se debe indicar que la gestion de los rios catalanes depende de dos organismos diferentes: la
Confederacién Hidrografica del Ebro® (CHE) que gestiona los rios Segre, los dos Nogueras y
el Flamisell, y I’Agéncia Catalana de I’Aigua (ACA), que se encarga de la gestion de las
cuencas internas (Ter, Llobregat, Cardener, Besos, Muga, Freser...). Segin la zona en que se

?" Informacién que agradecemos a don Joan Pons Franch, que en la actualidad todavia tiene a su cargo la
supervision del funcionamiento de las centrales cuya trayectoria explicamos.

%8 Actualmente la Electra del Viesgo esté orientada hacia la obtencion de electricidad por medio de energias
renovables. En la provincia de Tarragona gestiona el Parque eélico dels Ports. VVéase Bartolomé, 2007.

2% Ver también AA.VV., 2006. op cit.p.77

% http://www.elconfidencial.com/ultima-hora-en-vivo/2013-12-30/fcc-vende-el-51-de-su-division-de-energia-y-
reduce-su-deuda-en-763-millones_134634/

31 La Confederacion Hidrografica del Ebro gestiona los rios catalanes de la cuenca del Segre, mientras que la
Agencia Catalana del Agua administra los caudales de las “cuencas internas” (Llobregat, Ter, Freser, Besos,
Cardener, Muga, Francoli, etc.).
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encuentren localizadas, la estructura de centrales hidroeléctricas existentes en Catalufia
presenta algunas diferencias significativas que conviene sefialar (figura 1).
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Figura 1. Mapa de la red hidrologica de Catalufia
Fuente: Latorre Piedrafita, 1995.

En la actualidad (2017), las centrales hidroeléctricas existentes en Catalufia —en
funcionamiento o inactivas- suman un total de 543 que se distribuyen de la siguiente manera:
En las cuencas internas®?, existen un total de 410 centrales de las que 248 se encuentran
operativas y 162 inactivas, sin duda, debido a la escasa productividad de muchas de ellas™.
En las cuencas dependientes de la Confederacion Hidrografica del Ebro, hay 133 y de éstas,
20 permanecen inactivas>*, seguramente en espera de tiempos mejores.

Como dato adicional, debemos sefialar que en 1995%°, se contabilizaban en las cuencas
internas de Catalufia 165 centrales de pequefio tamario, cifra que en 2008 —justamente antes
del cese de las subvenciones- ascendié a 239 minicentrales cuya potencia instalada total
alcanzaba los 197MW. En conjunto, su produccion eléctrica sobrepasaba por entonces los

32 Agéncia Catalana de I’Aigua. Dades CHSv1

%3 Las potencias instaladas de esas centrales oscilaban entre los 40kW y los 400kW (ACA, 2017).
% Cifras de la CHE, Apendice A. Listado de centrales hidroeléctricas 2009.
% Latorre Piedrafita, 1995
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500GW equivalentes al 15 por ciento de la produccion eléctrica de Catalufia®®, que no es una
cantidad despreciable.

Cuadro 1
Evolucién del niUmero de minicentrales en las cuencas internas de Catalufia
Afio Numero de centrales
1995 165
2008 239
2017 248

Fuente: Latorre Piedrafita, 1995; Agencia Catalana de I’ Aigua, 2009 y 2017

A pesar de las restricciones, el nimero total de minicentrales se ha incrementado ligeramente
en los Gltimos afios; pero también se puede observar que el elevado nimero de minicentrales
inactivas en las cuencas internas supone un indicador de que su potencia instalada no supera
los minimos exigibles para su rentabilidad (cuadro 2).

Cuadro 2
Numero total de centrales (operativas e inactivas) en Catalufia (2017)
ACA CHE TOTALES
Total centrales 410 133 543
Operativas 248 113 361
Inactivas 162 20 182

Fuente: Agéncia Catalana de I’Aigua, 2017 y Confederacién Hidrogréafica del Ebro, 2009

Las diferencias en la potencia instalada es un dato a tener en cuenta. Para las 113 centrales en
funcionamiento dependientes de la Confederacion Hidrografica del Ebro dicho valor se eleva
a 2.023.348kW, lo cual significa una potencia media de 17.905,7kW por central. El total de
electricidad producida por esas centrales hidroeléctricas situadas en los rios catalanes, (algo
mas del 9 por ciento de la producion de electricidad) corresponde a centrales hidraulicas de
menos de 10MW, mientras que la potencia instalada total de las centrales de las cuencas
internas suma 352.960kW, con una media de 1.423kW por central, cifras muy inferiores a las
de las centrales dependientes de la CHE.

La relacion entre el nimero de centrales de ambas cuencas y la potencia instalada permite
afirmar que con menos centrales se consigue mas potencia, lo cual esta vinculado a dos
circunstancias: una, relacionada con los caudales fluviales, mas constantes y abundantes en
los rios dependientes de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro (cuadro 3) y la otra, el
régimen de propiedad de las estructuras productivas.

El hecho que las grandes centrales de esa zona dependan de la empresa estatal ENEL es un
factor a tener en cuenta; mientras que, excepto las dos centrales de gran potencia de las
cuencas internas —Sau y Susqueda-, la mayoria de las minicentrales hidroeléctricas que
gestiona la Agéncia Catalana de I’Aigua, pertenecen a propietarios particulares, entre los que
se cuentan numerosos ayuntamientos de las zonas altas del Pirineo que en caso contrario no
disfrutarian de electricidad, industrias privadas asi como hermandades agricolas que, en
ocasiones, pueden revender el superavit.

% Agencia Catalana de I’ Aigua, 2 de mayo de 2016.
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Estas diferencias en la propiedad permiten suponer que las inversiones necesarias para la
modernizacion de las centrales de las cuencas internas o no se incorporan o0 se incorporan en
un muy bajo nivel y explica la clausura continuada de minicentrales en las cuencas internas, la
mayoria de cuyos propietarios necesitan obtener rentabilidad de su gestion®’, lo que tal vez
no es perentorio para las empresas estatales, que pueden esperar tiempos mejores.

Cuadro 3
Las centrales hidroeléctricas operativas en Catalufia segin potencia instalada (2017)
TOTAL TOTAL TOTALEN
CUENCAS INTERNAS | DEPENDIENTES DE LA | POTENCIA | POTENCIA TOT:;'TPA?;EI\LCIA CATALUNA
(ACA) CHE INSTALADA | INSTALADA ACA+CHE (ACA +
ACA (kW) | CHE (kW) CHE)
<10MW | >10MW | <10MW | >10MW <10MW | >10MW
Centrales | =, g 2 77 36 323 38
operativas
Total
centrales 248 113 361
operativas
potencia
instalada | 203.760 | 149.200 | 151.578 |1.871.770| 352.960 | 2.023.348 |355.338|2.020.970 | 2.376.308
(kW)
potencia
instalada
por 828,3 74.600 1968 | 51.993,6 | 1.423,2 | 17.905,7 6.582,6
central
(kW)

Fuente: Confederacion Hidrogréafica del Ebro (2009) y Agéncia Catalana de I’ Aigua (2017)

Puede ser ilustrativo el dato de la potencia media instalada correspondiente a las centrales de
menos de 10MW. En las minicentrales gestionadas por la CHE esa cifra se eleva a 1.968kW,
mientras que para las situadas en las cuencas internas, es de 828,3kW por central. También es
significativo que del total de la potencia instalada en las centrales de ambas cuencas, el 88 por
ciento de la potencia instalada en Cataluiia corresponde a las centrales dependientes de la
CHE y sélo el 12 por ciento corresponde a la de las centrales de las cuencas internas.

Observamos dos cuestiones cruciales: por un lado, el régimen de subvenciones ha permitido
mantener en funcionamiento ciertas estructuras de produccion cuya continuidad puede ser
problemética a corto plazo; por otro, que por debajo de un cierto nivel de potencia instalada,
disminuyen las posibilidades de rentabilizar las inversiones y, en consecuencia, la alternativa
es dejarlas inactivas®.

3" Una de las razones que podrian explicar la clausura de muchas minicentrales esté relacionada con los
cambios en el sector textil —-mayoritario en Catalufia hasta hace relativamente poco tiempo- cuya producion se ha
derivado en estos Ultimos afios a paises asiaticos

% os datos de 2008 eran ligeramente diferentes. Ese afio, las cuencas internas catalanas agrupaban un total de
345 centrales hidraulicas de menos de 5SMW, de las que 302 estaban en funcionamiento y 43 estaban inactivas.
La potencia total instalada alcanzaba los 278,6 MW de la que 273,1MW correspondian a centrales en
funcionamiento y 5,5MW correspondian a centrales inactivas (datos del Institut Catala de I’Energia, 2008).
Parece que con una cifra inferior a los 250kW de potencia instalada, las minicentrales son dificilmente rentables,
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Por altimo, si se observa el nimero total de centrales de ambas cuencas y su clasificacion por
tramos de potencia instalada, las diferencias son bien evidentes. La representacion de la
situacion actual puede ofrecer una idea aproximada de las posibilidades reales de la
produccidn de electricidad por medio de la energia hidraulica en Catalufia (figura 2).

Figura 2
Namero de centrales hidroeléctricas activas en Cataluiia
clasificadas por tramos de potencia instalada, 2017
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Fuemie: Elaboracion propla a panir datcs Agencla Catalarna de FAlgea, 2017 y Comdederacion  Hidrografica del Eoro, 2009

El futuro de las minicentrales

Las cifras que hemos mostrado presentan un futuro escasamente optimista para la pervivencia
de las minicentrales, al menos para las de propiedad no estatal. Segun el Instituto para la
Diversificacion y para el Ahorro de Energia (IDAE) las posibilidades de desarrollo de las
minicentrales han llegado a un tope dificilmente superable a no ser que se introduzcan
innovaciones tecnoldgicas que las hagan mas eficientes. Obsérvese, también, la evolucion que
ha experimentado la instalacion de energia hidraulica en Espafia durante los Gltimos afios en
comparacion con otras fuentes de energia alternativas.

Una via para potenciar la utilidad de las minicentrales seria la combinacion de su produccion
con otras fuentes de energia, como la e6lica y la solar, esencialmente; pero con el inicio de la
crisis también estas dos fuentes de energia vieron mermadas sus posibilidades de crecimiento
a partir de 2007 y 2008 respectivamente. El repunte de 2013 para la energia hidroeléctrica
corresponde sin duda a la entrada en funcionamiento de la central de Santo Estevo Il
construida por Iberdrola en la cuenca del Sil; por lo demas, la tendencia al estancamiento ha
sido general (cuadro 4).

sobre todo, si han de afrontar ampliaciones. Hubiese sido muy trabajoso obtener la mayoria de datos que
manejamos en este apartado sin la inesetimable ayuda de la Agencia Catalana de I’ Aigua y en especial del
ingeniero de dicha agencia, Arnau Cangros Alonso, a quien damos las gracias por facilitarnos el acceso a dichas
informaciones.

15



Cuadro 4.
Evolucion de la potencia eléctrica instalada anualmente (kW) en Espafia

Biogas | Biomasa E’\/r|1&16rri?];a Edélica |Hidradlica Inst'\aﬂliz;\(tt:iaznes Residuos Fotos\?(llatraica T?e(r]rlr?_cr)— TOTAL
eléctrica

2000 | 4.964 6.365 0 821.859 42.867 66 0 1.969 0 878.091
2001 | 6.976 | 22.148 0 990.342 62.204 296 50.000 1.871 0 1.133.837
2002 | 19.268 | 74.484 0 1.610.156 36.333 482 5.760 4.620 0 1.751.103
2003 | 53.393 | 40.962 0 1.294.806 | 33.540 271 0 7.290 0 1.430.262
2004 | 12.745 8.400 0 2.000.685 61.490 223 26.000 12.624 0 2.122.167
2005 | 9.649 8.040 0 1.625.701 63.799 218 0 24.284 0 1.731.692
2006 | 10.223 | 40.292 0 1.741.543 | 94.376 152 9.934 104.565 11.000 |2.012.085
2007 | 4.997 0 0 3.124.387 55.931 85 0 567.960 0 3.753.360
2008 | 14.188 672 0 1.828.335| 76.273 184 0 2.717.636 49.900 |4.687.188
2009 | 18.551 | 127.499 0 2.612.603 42.618 237 0 95.171 221.380 | 3.118.060
2010 | 14.894 | 43.173 0 1.413.773 27.074 122 33.600 453.858 449.600 | 2.436.095
2011 | 16.822 | 17.700 296 854.782 4.827 173 51.829 418.537 416.700 | 1.781.666
2012 | 9.134 76.945 0 1.259.517 10.954 16.325 0 287.867 851.400 | 2.512.141
2013 | 2.427 | 17.024 0 169.368 | 252.283 45 0 121.275 299.600 | 862.022
2014 | 3.310 | 20.000 0 16.266 503 1 0 1.404 50 53.034
2015 0 0 0 5.693 5.425 160 0 2.277 0 13.555

Fuente: IDAE,datos provisionales a junio de 2016

También son significativos los menores incrementos de potencia que se preveian en 2011 para
las centrales de menos de 10MW y de 10 a 50MW, que estan vinculados a factores de carécter
bioldgico, econdmico —esencialmente- y ambientales, en un escenario que no permite albergar
grandes espenzas (cuadro 5). Aparte de ello, es de suponer que las corporaciones mayores
frenaran el crecimiento de una competencia poco aconsejable para sus intereses. Obsérvese
que el mayor incremento previsto es el correspondiente a bombeo puro, mientras que para la
produccion hidraulica el incremento previsto es menor.

Cuadro 5.
Potencial a desarrollar en escenario 6ptimo para 2020 en Espafia (MW)
Potencia Incremento Prevision
desarrollada
Hidraulica >50MW 10.900 1.000 11.900
Bombeo puro 2.700 6.500 8.850
Hidraulica (10-
50MW) 3.100 500 3.600
Minihidraulica
(<10MW) 1.900 700 2.600
Total 18.600 8.250 26.950

Fuente: IDAE, Plan de previsiones 2010-2020, Madrid, 2011

Se ha indicado que una cuestion que ha pesado sobre el desarrollo de las minicentrales en
particular, y sobre todas las fuentes de energia de caracter renovable, esta en relacion con las
condiciones econdmicas. Ya se ha sefialado que el régimen de subvenciones ceso bruscamente
con la crisis de 2008-2014. Y también se ha mostrado un cierto declive del nimero de
centrales hidroeléctricas, sobre todo, del de las de menor potencia instalada.

16




Precisamente en 2008, se preveia que para el afio 2015 entrasen en funcionamiento en
Catalufia 51 nuevos aprovechamientos a partir de minicentrales hidraulicas, nuevas o
rehabilitadas, con una potencia conjunta de 73,3MW, lo que hubiese supuesto un incremento
de la potencia instalada en un 4,5 por ciento y la produccié eléctrica en un 9,6 por ciento®.

Es bien conocido que estas previsiones no se han cumplido. De todas formas, lo que parece
seguro es que no se considera acometer nuevas ampliaciones de la produccion de esas
minicentrales*’. Con cifras del afio 2017, la cruda realidad es que en el territorio de Catalufia
pervive un elevado numero de centrales hidroeléctricas de pequefio tamafio a las que se
deberia de subvencionar para evitar su desaparicion.

Se ha afirmado que, sobre todo en épocas de encarecimiento de los combustibles fosiles, las
fuentes de energia renovables pueden ayudar a paliar el aumento del precio de la electricidad.
Ciertamente, los costes de inversion en centrales de agua fluyente son inversamente
proporcionales a la potencia instalada®*, pero, como se ha dicho, no dejan de ser una cobertura
para los picos de demanda; es decir, las minicentrales pueden desempefiar un papel
importante como suplemento a la gran hidroelectricidad y, con ésta, tal vez puedan llegar a
suplir los combustibles fésiles*’. Pero seran necesarias mayores inversiones en tecnologia,
gue es la principal recomendacion de la Agencia Internacional de la Energia.

Dicha Agencia advierte en su informe de 2016 que la capacidad de explotacion de los caudales
hidricos en Europa esta a la mitad de sus posibilidades y en el mismo se asegura que con la
introduccién de innovaciones tecnoldgicas -que deberian dotar de mayor eficiencia al proceso
de fabricacion de electricidad- se podria doblar la capacidad de produccion de las centrales
hidroeléctricas, grandes y pequefias; sin duda, a costa de un mayor volumen de inversién®.

La diversificacion de energias alternativas para fabricar electricidad deberia poder ser una
salida ecoldgica y racional a todo ello. Pero no es facil. Uno de los sectores que mas se
enfrenta a las minicentrales y su produccién de electricidad es el relacionado con la
agricultura. Ya se ha explicado que los conflictos por el agua tienen una larga tradicién. El
otro es el del suministro de agua para las ciudades. No sélo las minicentrales deben
enfrentarse a los intereses de los regantes sino que, ademas, compiten con las necesidades de
agua potable desde el &ambito urbano.

Y éste no deja de ser otro de los frenos al desarrollo de la hidroelectricidad y uno de los
principales obstaculos para la pervivencia de las minicentrales. Como se mostr6 en el Plan
Catalunya, de Victoriano Mufioz Oms, de 1958, el problema esencial en Catalufia es la
carestia periddica que se produce respecto del agua potable. Recuérdese que hace bien pocos
afios se especuld con la posibilidad de transportar agua en camiones cisterna a las ciudades

** IDAE, Informe 2011.

“0 |_istado de centrales hidroeléctricas de la cuenca del Ebro incluido en el Plan Hidrolégico 2010-2015 en
http://www.chebro.es/

*L IDAE, Plan de Energias Renovables 2011-20. 2011, p. 323 y ss.

2 A proposito de los recortes presupuestarios, el caso de los regantes del Alto Aragon es digno de ser resefiado.
Desde los afios noventa del siglo pasado, distintas uniones de regantes habian creado su propia red de pequefias
centrales hidroeléctricas. Se instalé un nimero superior a las 15 unidades de produccién que, mediante la fuerza
del agua, en primer lugar, fabricaban electricidad que luego comercializaban. Después de ello, podian utilitzar el
agua convenientemente bombeada, para regar, con lo que el aprovechamiento era doble. En la actualidad, todas
esas minicentrales estan gestionadas por Confederacion Hidrografica del Ebro.

*3 \/éase https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/technology-roadmap-hydropower.html y
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorld2016.pdf
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del cinturon de Barcelona, y los esfuerzos efectuados por acelerar la construccion de plantas
potabilizadoras de agua del mar, por no sefialar los intentos de trasvase de agua del Rédano.

Las posibilidades de desarrollo de las energias renovables

Como para las minicentrales hidroeléctricas, la produccion de electricidad a partir de las
granjas fotoeléctricas o la energia edlica también se encuentra subvencionada y la previsible
retirada de fondos para estas actividades supondra un fuerte deterioro para este sector.
Respecto de la energia edlica, recuérdese que hasta escasos afios, nuestro pais era junto a
Alemania lider en la produccién de electricidad por este medio®; pero llegaron las
restricciones de presupuesto y las ayudas cesaron. Los recortes de los Ultimos afios han
influido en la retirada, o en el mejor de los casos, la disminucion de fondos para subvencionar
la utilizacion de las nuevas fuentes de energia no contaminantes.

El problema de estas instalaciones es su subordinacion respecto de las primas de produccion
que se les ofrecio en épocas de bonanza econdémica. Con el objetivo de hacer salir de la
dependencia de las energias fosiles una parte de la produccion de electricidad, el Gobierno de
turno inici6 en 2008 wuna politica de subvenciones con la promesa de una
rentabilidad equivalente al rendimiento de las obligaciones del Estado a diez afios mas un
diferencial de 400 puntos basicos, que parece ser que que no sélo no se cumple sino que,
ademas, va a quebrar el sector de las instalaciones hidraulicas de menor potencia, ya que
desde 2013, el total de las primas a la produccion de electricidad por medio de energias
renovables ha descendido drasticamente.

Y, sin embargo, ciertas instancias internacionales abogan por la utilizacién masiva de las
energias naturales a pequefa escala y por la autosuficiencia energética, entre ellas, la energia
derivada de las minicentrales hidroeléctricas. En su memoria de 2016, la Agencia
Internacional de la Energia (IEA) sefiala la importancia de incrementar una estrategia basada
en las “micro-redes energéticas urbanas” *°.

Para esa Agencia, las micro-redes de servicios energeticos urbanos podrian ser ejemplos de
empresas innovadoras en un modelo econémico en el que los que los consumidores se
transforman en productores gracias a los beneficios que pueden obtener a escala local. Entre
éstos, se cuenta la reduccion de los impactos medioambientales y de los costes de la energia
en las comunidades urbanas, mayores posibilidades de acceso a la energia y una mayor
seguridad sobre el consumo. Para ello, las instancias locales deberian trabajar conjuntamente
con las autoridades politicas para facilitar esas sinergias y beneficiarse de las ventajas de las
pequefias redes de energia urbanas. Segun esto, no es osado suponer que el futuro de las
fuentes de energia renovables es esperanzador.

Tampoco parece un despropdsito explorar otras vias de abastecimiento, de igual manera que
ya se ha puesto en practica en muchas zonas del globo, y eso explica que mas de la mitad de
la nueva potencia eléctrica que se ha puesto en funcionamiento en el afio 2016 en el mundo
proceda de estas fuentes con una cifra total de 152 gigawatios, lo que significa un incremento
del 15 por ciento respecto del afio anterior. Estos datos vienen a justificar que nos

** En 2007, Alemania superaba por muy poco a Espafia en la produccion de electricidad por energia edlica
(27.229 GWh de Alemania frente a los 21.219GWh de Espafia). Hemos tratado este aspecto extensamente en
Arroyo, 2008

* International Energy Agency. Energy Technology. Perspectives 2016. Towards sustainable Urban Energy
Systems. OECD/IEA, 2016.
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encontremos en “un punto de inflexién” como se afirma desde la citada IEA*, y se espera que
para el afio 2030, al menos un 27 por ciento del consumo de la energia final en el conjunto de
la Union Europea sea producido por fuentes de energias renovables. Los paises de la Unién
Europea se han comprometido a fijar unos objetivos a escala nacional sobre la ampliacion del
uso de las energias renovables que oscilan entre el 10 por ciento a que se ha comprometido
Malta y el 49 por ciento de Suecia®’.

De momento, la instalacion de paneles solares y de turbinas edlicas se incrementa a pesar de
las restricciones econdémicas y se especula con que dentro de cinco afios las energias
renovables generaran tanta electricidad como se produce actualmente por medio de la suma de
las energias fdsiles y la fision nuclear. No parece probable que se pueda sustituir totalmente
esas fuentes de energia, pero no deja de ser esperanzador que se trabaje en la direccion del
aprovechamiento de las posibilidades de las energias llamadas “limpias”.

Una muestra de esa estrategia es la cuestién del precio de la electricidad en el mercado
europeo. Si hasta hace poco tiempo Espafia era pais exportador de electricidad a Portugal y
Francia, el abaratamiento del precio de la electricidad en esos paises combinado con los
incrementos experimentados en Espafia ha invertido la relacion. Espafia ha pasado de ser pais
exportador a pais importador de la electricidad de Portugal y de Francia. De Portugal, por el
avance que se ha realizado en ese pais a favor de las energia renovables, lo cual ha permitido
abaratar el precio de la electricidad que exporta; de Francia, cuyo superavit producido por sus
centrales nucleares le permite ofrecer electricidad a unos precios mas ventajosos.

Conclusiones

Lo que hemos querido explicar en este texto estd relacionado con la produccion de
electricidad a partir de fuentes de energia alternativas, diferentes de las fuentes de energia
fosiles, esencialmente, el carbon, el gas y la electricidad. Pero hemos observado que las
minicentrales junto a las otras fuentes de energia “limpias” estan escasamente desarrolladas
para que sean rentables y puedan sustituir las actuales, responsables sin duda del deterioro
ambiental y que pueden ver aumentado su precio en épocas de conflicto internacional.

La capacidad de generacion de electricidad en Cataluiia por medio de las minicentrales parece
haber tocado su limite debido al cese del régimen de subvenciones combinado con unas
condiciones ambientales no siempre favorables. Por otro lado, la situacion actual de
oligopolio en el sector de la electricidad, no deja demasiado margen al desarrollo de las
minicentrales; pero parece también que los movimientos de concentracion esten
experimentando un cierto cambio de tendencia hacia el cese de nuevas ampliaciones tal vez
porque los recursos energéticos disponibles hayan llegado a su méximo aporvechable o por
haber tocado techo los propios procesos de concentracion de medios técnicos y econémicos.

Aparentemente, se podria estar produciendo una especie de vuelta al minifundio, esta vez
relacionado con la entrada en la escena econémica de las energias derivadas de fuentes poco
exploradas y no tanto basadas en las energias fosiles, sino en el conjunto de energias
disponibles en la naturaleza, sea hidraulica, solar, edlica o derivada de la fuerza de las mareas.

*® |a Vanguardia, paginas de Economia, 26 de octubre de 2016, p. 49.
" European Comission. Renewable energy directive, 2016
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La hidroelectricidad, y con ella, las minicentrales hidroeléctricas y las otras fuentes de energia
renovables dificilmente podran sustituir a las energias producidas por combustibles fosiles,
pero podrian llegar a suplir picos de demanda en épocas de escasa pluviometria o de una
brusca elevacion de los precios de las fuentes de energia fdsiles. También cabe la posibilidad
de que se llegue a efectuar un cambio de mentalidad y una percepcion diferente del uso de las
energias.

Si el objetivo es el de escapar de una situacién de deterioro ambiental y de dependencia
energética, se deberia confiar en la diversificacion de fuentes de energias, entre ellas la
procedente de las minicentrales y en los necesairos avances tecnoldgicos que contribuyesen
al aumento de la productividad. Con ello se lograria una mayor eficiencia de las plantas
productoras de electricidad a partir de fuentes de energia “limpias”. Lo cual implica,
paradojicamente, destinar un volumen mayor de fondos econémicos a esas iniciativas.

Lo que se deberia saber es si las grandes corporaciones energéticas que basan su crecimiento
en la utilizacion de energias fosiles estan dispuestas a ceder ese mercado a las modestas (por
ahora) energias renovables.

De continuar en la actual situacion, los efectos del cambio climéatico -y el precio de la
electricidad- continuaran su tendencia al desarrollo insostenible.
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