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Hidrelétricas e desenvolvimento no Brasil: a construcao da Usina de Furnas em
perspectiva historica (1956-1965) (Resumo)

Na década de 1950 ocorreu notavel alteracdo no padrao de expansao do parque gerador de
energia elétrica no Brasil em razdo do crescimento da participacdo estatal, que passou a
ocupar espago até entdo controlado por grupos estrangeiros (Light e American and Foreign
Power Company - Amforp). Em 1957 teve inicio a constru¢do da usina de Furnas, na divisa
entre os estados de Minas Gerais e Sao Paulo, em apoio a implantacdo de investimentos
industriais previstos no Programa de Metas do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961).
Com expressivo impacto na area do reservatorio, atingindo trinta e dois municipios de Minas
Gerais, a constru¢do da usina canalizou demandas que remontavam aos debates da
Assembleia Nacional Constituinte de 1946, delimitando o quadro de disputas pela definigao
de prioridades da politica desenvolvimentista do governo brasileiro. O projeto do
aproveitamento integrado da bacia do rio Grande, gestado no ambito da engenharia e da
politica do estado de Minas Gerais, era apresentado como essencial a todo o pais e em
especial para o desenvolvimento da entdo chamada regido Centro-Sul, definida, sob ponto de
vista energético, pelos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Sao Paulo e
pelo Norte do Parana. Através da andlise de estudos e depoimentos de engenheiros e
administradores sobre Furnas, pretende-se perceber as tramas sociais que condicionaram a
formulacao das politicas publicas associadas a construcao dessa grande hidrelétrica.

Palavras chave: desenvolvimento econémico, usinas hidrelétricas, usina de Furnas.

Hydroelectric plants and development in Brazil: the construction of Furnas Power Plant
in historical perspective (1956-1965) (Abstract)

In the 1950s there was a remarkable change in the pattern of expansion of the electric power
system in Brazil due to the growth of State’s participation, which has occupied space until
then controlled by foreign enterprises (The Light and The American and Foreign Power
Company — Amforp). In 1957 began the construction of Furnas Power Plant, on the border
between the states of Minas Gerais and Sao Paulo, in support of the implantation of industrial
investments fixed in the “Goals Program” of President Juscelino Kubitschek (1956-1961).
Carrying expressive regional impact, reaching thirty-two counties in Minas Gerais,
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the enterprise channeled demands that went back to the debates of the constituent assembly of
1946, delimitating, likewise, the frame of disputes over the definition of priorities of the
developmental policy. The plan of integrated development of the Rio Grande basin, conceived
by engineering and politics of the state of Minas Gerais, was presented as essential to whole
country and in particular for the development of so-called South-Central region, defined in
terms of energy by states of Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo and the Federal District
and the North of Parand State. Through the analysis of studies and of engineers and
administrators’ testimonies, it’s this paper’s intention to unveil the social fabrics that
conditioned the public policies associated with the construction of Furnas Plant.

Key words: Economic development, Hydroelectric plants, Furnas Plant.

Na década de 1950, houve um progressivo crescimento da capacidade instalada da producao
de energia elétrica no Brasil, com o ingresso de empresas controladas pelo governo federal e
pelos governos estaduais, contrabalancando o predominio até entdo quase absoluto das
grandes empresas estrangeiras. Entre 1952 e 1962, houve uma evolu¢do de 6,8% para 31,3%
da participagdo das empresas estatais na capacidade instalada de energia elétrica,
demonstrando a eficdcia quantitativa dessas novas iniciativas'. A industria de geracdo de
energia elétrica era fundamental as iniciativas industrializantes e a superagao do “atraso” do
pais. Para isso, fortalecia-se o entendimento acerca da necessidade de promover o
planejamento de sua expansdo, ndo somente em nivel federal, mas também nos estados.
Destacam-se, nesse sentido, iniciativas como a criagdo, pelo governo federal, da Comissao do
Vale do Sdo Francisco, em 1948, ¢ a constitui¢do da Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos
(CMBEU), em 1951°, que realizaram importantes estudos nessa matéria. Dentre as iniciativas
de organizacdo de empresas estatais federais para atuacdo na geracdo de energia elétrica,
devem ser assinaladas a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), destinada a
realizar a construcdo da usina de Paulo Afonso, no rio Sao Francisco, organizada em 1945, e a
Central Elétrica de Furnas, de 1957, responsavel pela construgao da usina de mesmo nome no
rio Grande, no estado de Minas Gerais.

O Plano da Comissdo do Vale do Sdao Francisco, encaminhado em 1950 ao Congresso
Nacional, compunha-se de vinte e um capitulos contendo estudos, propostas e programa de
obras relativas a regularizagdo do regime fluvial do rio S3do Francisco, melhoria dos
transportes € comunicagdes, construcao de usinas elétricas e redes de transmissao, irrigagao,
saneamento urbano e rural, satide publica, fomento da producdo agricola, pesquisa sobre
aproveitamento de recursos minerais, reflorestamento e incremento da imigragdo e
colonizagdo. As obras foram orcadas e planejadas para serem executadas de 1952 a 1956
numa primeira etapa, sendo de vinte anos a previsao de duracao do projeto, na seguinte
perspectiva: “a energia elétrica abundante, a preco baixo, ocasionara, for¢osamente,
extraordinario surto no desenvolvimento agropecudrio, na exploragdo dos minérios ocorrentes

na regido cujo conhecimento s agora se vem precisando™.*

Na Mensagem Presidencial n. 548 ao Congresso Nacional, que apresenta o Plano da
Comissao do Vale do Sao Francisco, o entdao presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) faz
um historico da Comissao e das tarefas anteriormente realizadas, no que se refere a estudos de
cientistas e viajantes sobre o Vale, afirmando que “dos acertos e at¢ mesmo dos erros de todos
eles valeram-se aqueles a quem foi confiada a missdo, sobremodo honrosa, de intentar o
primeiro esfor¢o brasileiro de planejamento regional”.” O Sdo Francisco, considerado “rio da
unidade nacional”, sofreu intervengdes sistematicas a partir dessa época, visando ao seu
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aproveitamento economico, ao fortalecimento da unidade nacional (de acordo com o
imperativo geopolitico) e, supostamente, também ao desenvolvimento geral de populagdes no
seu entorno. Havia, no plano, ademais, a preocupagdo com o crescente fluxo migratorio do
interior para as areas urbanas do pais, motivado pela industrializagdo. Esses objetivos mais
gerais de intervencdo no vale do Sao Francisco foram, aos poucos, redefinidos e recortados,
terminando por prevalecer a preocupacao com a geragao de energia como objetivo principal,
sobretudo a partir da primeira metade dos anos 1950.

Podemos considerar nessa inflexdo, muito provavelmente, a influéncia da divulgacdo, em
1950, dos estudos da Comissdao Mista Brasil Estados Unidos (CMBEU) e os decorrentes
projetos de financiamento internacional, sobretudo, a eles vinculados, sobre os “pontos de
estrangulamento” da economia brasileira: energia e transportes’. Dai os incentivos para a
instalacdo de novas hidrelétricas e o impulso as constru¢des rodoviarias, em detrimento das
ferrovias, até¢ entdo meio predominante de transporte terrestre. A partir de 1954, a organizacao
de empresas estatais do setor elétrico e a construcdo dos diversos empreendimentos passaram
a contar com os recursos do recém-criado Fundo Federal de Eletrificagdo, administrado pelo
recém criado Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE).

Percursos da industrializacio no Brasil

Em maio de 1952 foi criado o Plano Geral de Industrializacdo do Pais, pela Comissdao de
Desenvolvimento Industrial do Ministério da Fazenda, que visava ao incremento da produgao
energética e a expansdo dos transportes e comunicagdes, por meio da intensificagdo dos
fluxos de capitais, do melhoramento do sistema de crédito, da formagdo de técnicos e do
aperfeigoamento dos métodos de trabalho’.

A ja mencionada Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos (CMBEU) foi entdo, talvez, um
dos esfor¢os mais sistematicos e de maior alcance temporal na area de planejamento. Formou-
se por meio de uma proposta do governo brasileiro aos Estados Unidos, na conferéncia de
embaixadores americanos, em abril de 1950. Instalada em abril de 1951, a equipe da CMBEU
era formada por técnicos e funcionarios publicos brasileiros, dirigidos pelo engenheiro Ary F.
Torres, e por técnicos norte-americanos, € elaborou, entre 1951 e 1953, um diagnostico da
economia brasileira, apresentando quarenta e um projetos especificos (visando ao
financiamento do Banco Mundial ¢ do Eximbank), envolvendo 387 milhdes de dolares,
especialmente nas areas de transporte e energia elétrica. Tais projetos abririam caminho a
industrializacdo massiva do pais. O trabalho apontava o "estrangulamento" da economia
brasileira, enfatizando a necessidade de investimentos na area de infraestrutura, como o
parque de geragdo de energia elétrica e de transportes, enquanto saida para a disseminagdo e
dinamizagdo da industria. Era o que se considerava “germinacdo” ou efeito-cascata®. Esse
diagnéstico seria a base principal do futuro Plano de Metas, no governo do presidente
Juscelino Kubitschek (1956-1961). Muitos desses projetos, frutos do trabalho da Comissao,
foram levados a cabo posteriormente, sob o patrocinio do governo brasileiro através do
BNDE.

Antes de prosseguirmos, ¢ importante notar que a conjuntura internacional era entdo
francamente favoravel ao financiamento desse tipo de projeto. Vinculado ao Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial ou Banco Internacional para a Reconstru¢do e
Desenvolvimento (BIRD) foi criado em 1944, na Conferéncia de Bretton Woods, com o
objetivo inicial de financiar projetos de recuperacdo econdmica dos paises atingidos pela
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Segunda Guerra Mundial (1939-1945)°. Paulatinamente, o BIRD comegou a assumir outras
fungdes, como a promog¢ao do investimento internacional, a manutengdo da estabilidade do
cambio, além do tratamento de problemas referentes a balanga de pagamentos. Sempre
subordinado a politica norte-americana, nos seus primeiros anos de existéncia o BIRD
caracterizou-se por uma atuagdo pouco dindmica e dirigida principalmente aos paises
europeus que, at¢ 1952, representaram 50% dos empréstimos concedidos pela agéncia. No
decorrer da década de 1950, transformou-se numa organizag¢ao similar a atual, investindo nos
paises periféricos ou "em desenvolvimento".

Nos anos 1950 e 1960, os empréstimos do Banco Mundial foram destinados em sua maioria
ao setor de infraestrutura, num total de aproximadamente 70%, composto pelos setores de
energia, comunicacoes e transportes. Esse elevado percentual se justificava em funcdo do
processo de descolonizac¢ao dos paises africanos e asiaticos, a0 mesmo tempo em que ganhava
corpo a ideologia desenvolvimentista em ambito mundial. Promover a infraestrutura nos
paises que criavam/ampliavam seu parque industrial significava investir em setores altamente
capitalizados, em empreendimentos com longo prazo de maturagdo. Eram projetos com
"razodvel dose de homogeneidade, tecnologia conhecida, de faceis analises e calculo de
rentabilidade, etc.""’.

De acordo com Maria Antonieta Leopoldi, cumprindo a fun¢do de assessoramento técnico,
que também lhe cabia, a CMBEU contribuiu para a formacao de toda uma geragdo de policy-
makers, que participou ativamente das politicas nos anos 1950 e 1960: Lucas Lopes, Roberto
Campos, Otavio G. Bulhdes, San Tiago Dantas, Alexandre Kafka, Romulo Almeida, entre
outros''. Também tiveram participagdo destacada na Comissdo varios membros do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), fundado em 1955 e vinculado ao Ministério de
Educagao e Cultura (MEC).

E possivel entender projetos como o da CMBEU e muitos outros criados posteriormente a
partir da logica da ideologia desenvolvimentista, representada, principalmente, pelos agentes
ligados as assessorias econdmicas do governo brasileiro envolvidos na questao da promogao
da industrializagdo e do desenvolvimento. Ricardo Bielschowsky propde um conceito amplo
de "desenvolvimentismo", como saida metodoldgica para a analise de um longo periodo,
localizado entre os anos de 1930 e 1964. Segundo esse autor, desenvolvimentismo ¢ definido
como a "ideologia de superacdo do subdesenvolvimento através de uma industrializagao
capitalista, planejada e apoiada pelo Estado"".

Bielschowsky esquadrinha o campo da producdo intelectual desenvolvimentista, mostrando
suas clivagens e enraizamento em interesses vigentes. Parte do entendimento de que, no
Brasil da “era desenvolvimentista”, "as idéias econdmicas eram expostas e discutidas em
estreita associagdo com o projeto econdomico que cada autor tinha para o pais, sempre com
uma remota ligagdo com a teoria econdmica"". Assim, principalmente a partir de 1952, o
pensamento desenvolvimentista estaria mais fortemente incorporado nas falas e praticas
econdmicas dos agentes do Estado brasileiro, numa atuacdo marcantemente pragmatica. Nao
se pode falar, portanto, de transposicdo de modelos de desenvolvimento “estrangeiros”, mas
de algumas adaptacdes, ligadas aos agentes sociais, condi¢cdes economicas e politicas locais.
E preciso também considerar que havia diferengas e disputas, intra e inter-classes sociais,
sobre 0 que e como realizar para acelerar a “marcha industrializante”, rumo a utopia
desenvolvimentista. Na avaliacdo do autor, havia duas correntes desenvolvimentistas
principais, uma de carater nacionalista e outra pro-capital estrangeiro. Parte importante dessa
primeira corrente atuou na Assessoria Econdmica da presidéncia da Republica no segundo
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governo de Getllio Vargas (1951-1954), composta, em seu principal nucleo, por Ignécio
Rangel, Romulo de Almeida e Jesus Soares Pereira. Esse grupo advogava o controle por
empresas estatais do setor de infraestrutura de servigos e de mineragao, mas, no geral, ndo se
opunha ao capital estrangeiro. A segunda teve atuacdo decisiva em 6rgao como o BNDE ¢ a
CMBEU. Sob o comando do empresario Hordcio Lafer, entdio Ministro da Fazenda, seus
representantes eram favordveis ao planejamento da industrializagdo via incorporacao de
investimentos estrangeiros. Dentre seus principais defensores, destacam-se os nomes de
economistas e engenheiros como Roberto Campos, Ary Torres ¢ Glycon de Paiva. As
divergéncias entre os dois grupos foram no entanto diluidas no esfor¢co concentrado para
viabilizar a orienta¢do da industrializacdo brasileira, segundo Bielschowsky'.

Os esforgos estatais para a producdo de energia elétrica produziram resultados mais
expressivos apos 1955, quando houve um progressivo crescimento da capacidade instalada da
producao de energia elétrica, com o ingresso de empresas controladas pelo governo federal e
pelos estados, contrabalancando o predominio das grandes empresas estrangeiras,
notadamente a Light (parte da holding canadense Brazilian Traction, Light and Power
Company, Limited, desde 1912, depois Brascan Limited) e a American and Foreign Power
Company (Amforp, pertencente a holding norte-americana Electric Bond and Share Co.). Na
década de 1930, esse predominio acabara por gerar uma situagdo de restricdo a produgdo e
distribuicao, que ndo pudera ser satisfeita pelas empresas de cunho locais existentes e que
precisava ser superada para que houvesse bases para novas industrias (siderirgica, quimica) e
para o incremento e modernizagdo dos servicos urbanos. Ou seja, havia planos de ampliagdo
do parque industrial e precisava-se ampliar as bases existentes. Sem elas, tudo o mais estaria
comprometido. O Codigo de Aguas aprovado pelo governo brasileiro em 1934 determinara a
revisdo dos antigos contratos dessas empresas concessionarias, sem o que ficariam proibidas
quaisquer modificagdes de instalagcdes, aumentos de tarifas ou a assinatura de novos contratos
de fornecimento. Além disso, a Constituicdo de 1937 proibira a outorga de novas concessdes
de aproveitamentos hidrelétricos a empresas estrangeiras, reservando-se esse direito apenas a
empresas constituidas por acionistas brasileiros. Sem poder modificar e ampliar as
instalagdes, sem aumento de tarifas, as empresas estrangeiras argumentaram nao poder
garantir a expansdo do setor. Como resposta, visando atender a situacdo de guerra e a
demanda de energia, foi criado em maio de 1939 o Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (CNAEE), pelo decreto-lei 1.285, 6rgdo vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica, tendo como funcao principal a elaboragdo da politica de energia elétrica do
governo federal.

Com a entrada em funcionamento do CNAEE a revisdo dos antigos contratos deixou de ser
condigdo essencial para a ligacao de novos fornecimentos ¢ durante todo o periodo até 1945,
durante o conflito mundial, esse 6rgdo teria que coordenar dois aspectos, além da questdo do
suprimento de energia elétrica: a tributacdo dos servicos de eletricidade e a situacao das
concessionarias frente ao Codigo de Aguas e a Constituigdo de 1937. Assim, logo apos o
inicio de sua vigéncia, a clausula do Codigo de Aguas que regulamentava a revisdo dos
contratos, na pratica, deixava de existir. Varios outros dispositivos do Codigo também foram
revistos e desconsiderados face aos acontecimentos e pressoes das empresas. O governo de
Getulio Vargas (1930-1945) percebia o alcance das medidas que ele mesmo instituira e entdo
modificava seus pressupostos, dando ganho de causa as grandes empresas do setor e, € claro,
a tentativa de expansdo do setor industrial. A questdo, no fundo, era menos a restricdo ao
capital estrangeiro e mais como gerar condi¢des nacionais que levassem a saida do impasse,
com novas armas nas negociagdes com as empresas estrangeiras, que contavam com grande
oposi¢ao popular, como foi o caso da Light, conhecida como “polvo canadense”, metafora
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que procurava dar conta da amplitude de servigos e atividades desenvolvidas pela empresa'®.
Esse quadro somente seria alterado na década de 1950, quando tiveram os primeiros
resultados as iniciativas estatais na organizacdo de empresas para atuagdo na geracdo de
energia elétrica, tendo destaque as iniciativas levadas a efeito no estado de Minas Gerais, com
os aproveitamentos hidrelétricos do rio Grande e a usina de Furnas'.

A conformacido do campo da engenharia e os projetos de desenvolvimento
em Minas Gerais

Na década de 1950, portanto, o ideario da industrializagdo via planejamento ganhava corpo
em todas as instancias estatais, ndo somente em nivel federal, mas também nos estados e
municipios, articulando interesses politicos e econdomicos pela via de novas propostas de
desenvolvimento, tanto em termos da sociedade politica strictu sensu, quanto da sociedade
civil.’® E nesse sentido que podemos entender, no estado de Minas Gerais, como se
redirecionou um discurso que sublinhava a situagdo de “decadéncia” da economia estadual
para a afirmacio da defesa de sua supera¢do em termos de desenvolvimento industrial'’, dada
a existéncia de recursos hidricos e minerais e a integragdo de algumas de suas sub-regides (na
época definidas pela regido central, em torno da capital Belo Horizonte, e pelo Sul de Minas
Gerais) com centros de mais evidente desenvolvimento industrial, como a regido
metropolitana do S3o Paulo. Nos discursos e praticas de setores de classe dominante
radicados em Minas Gerais, a industrializagdo seria também um caminho para a verdadeira
“independéncia” econdmica do estado (aparentemente vista na sua globalidade),
supostamente vitima da espoliagdo desde a época da exploragdo aurifera do século XVIII: “a
percepcao de Minas Gerais como estado colonial, permanentemente prejudicado por medidas
tomadas pelo governo federal, aparece emoldurando diversas demandas empresariais™.
Segundo Otavio Dulci: “em Minas, a consciéncia do atraso da economia regional emergiu de
maneira difusa durante o século XIX para se transformar em preocupagdo recorrente dos
poderes publicos e das elites no século XX,

Ao analisar o capitalismo em seu formato contemporaneo, o antropdlogo Gustavo Lins
Ribeiro propde o conceito de “campo de desenvolvimento”, em didlogo com a proposi¢do
original de “campo cientifico”, de Pierre Bourdieu®, o qual seria integrado pelos diversos
segmentos das populacdes locais — elites locais, lideres de movimentos sociais, empresarios
privados —, ao lado de funcionarios e politicos em todos os niveis de governo, pessoal de
corporacdes nacionais, internacionais e transnacionais e funciondrios de agéncias
multilaterais. Teriam destaque no campo as institui¢cdes, fossem governamentais ou nao-
governamentais, como igrejas, sindicatos, industrias e corporagdes financeiras®. Ribeiro
aponta a anterioridade dos processos de constituicdo das redes de poder e conflito entre os
diversos atores que conformardo o “campo de desenvolvimento”, assinalando que:

“(...) redes relacionadas a expansdo e ao crescimento econdmico ndo sdo novas. Desde a Revolugdo
Industrial, por exemplo, elas t€ém operado na constru¢do de projetos de infraestrutura de grande escala
(PGEs), como canais, ferrovias, represas e outras grandes obras que formam a quintesséncia dos chamados
“projetos de desenvolvimento™.

Em nossa andlise, consideramos que os atores sociais que integram as redes que conformam o
“campo do desenvolvimento” podem ser considerados enquanto “intelectuais”, na acepgao
gramsciana, isto ¢, ocupando fun¢des relacionadas a representacdo e organizagdo de interesses
de classe a partir da sociedade civil, de acordo com a concepg¢do de Estado presente na mesma
matriz tedrica”. Nesse contexto, engenheiros (de especializagdes diversas), profissionais
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como os que trataremos em seguida, exerceram fungdes conectivas e organizativas no ambito
dos grandes projetos de infraestrutura, contribuindo para a tessitura de determinada
hegemonia social em torno da utopia desenvolvimentista®.

Na idealizag@o e no gerenciamento das grandes empresas estatais do setor de energia elétrica
da década de 1950, como a Centrais Elétricas de Minas Gerais e a Central Elétrica de Furnas,
tiveram destaque os engenheiros Lucas Lopes, John Cotrim e Mario Bhering, cuja atuacao se
pautou tanto por forte enraizamento na politica estadual como no programa
desenvolvimentista que levaria a presidéncia da Republica, em 1956, o mineiro Juscelino
Kubistchek. Todos esses trés engenheiros ocuparam, também, muitos outros postos e funcdes
no setor de infraestrutura, em 6rgdos publicos e empresas privadas. Analisamos os registros,
em depoimentos de historia oral”’, que deixaram sobre tais empreendimentos, ndo como
reconstitui¢des do passado ou como fontes de verdade, mas como elaboragao de pensamento e

trabalho de consciéncia?® dos entrevistados.

Segundo o depoimento do engenheiro e economista mineiro Lucas Lopes®, desde a época de
sua atuagdo na Secretaria de Agricultura do Estado de Minas Gerais (1943-1944) teriam se
desenvolvido importantes atividades na area de planejamento, num periodo em que o estado
comecava a “acordar para o esfor¢o do desenvolvimento econdmico”: definiram-se as obras
prioritarias e criou-se um “clima de muito trabalho”, numa fase em que também se “travava
uma luta politica muito aguda”.”* Em meados da década de 1940, Lopes elaborou, em
conjunto com varios auxiliares, uma coletanea de trabalhos sob o titulo Contribuicdo para o
planejamento industrial de Minas Gerais, englobando estudos e pesquisas sobre empresas e
industrias existentes no estado e novos projetos de infraestrutura energética, rodoviaria e
ferrovidria. Além disso, colaborou em um programa de estudos do Alto Sdo Francisco que,
concluido ao final do primeiro governo de Vargas, em 1946, nao chegou a ser publicado na
integra, sendo divulgado em jornais locais. Essa trajetoria em Minas Gerais o levou também a
participar, como Diretor de Obras, da j& mencionada Comissao do Vale do Sao Francisco,
indicado pela se¢do mineira do Partido Social Democratico (PSD).

Na concepgao desenvolvida por Lopes, Minas Gerais era um estado pobre economicamente,
onde os agentes de diferentes areas defendiam interesses especificos sub-regionais, devendo
ser atribuido exatamente ao esfor¢o de industrializacdo a formulagdo de uma visdo mais
global e a proposicao da integracao de suas diversas sub-regides. Lopes destacava a decisao
sobre a criacdo da empresa estatal Centrais Elétricas de Minas Gerais (Cemig), em 1952, na
gestao de Juscelino Kubitschek como governador do estado (1951-1955), e posteriormente, a
criagdo da Central Elétrica de Furnas, como tendo contribuido para o estabelecimento de uma
visdo de conjunto do planejamento estadual.’' A proposta de criagdo da Cemig resultara, por
sua vez, de outra iniciativa precursora de planejamento, correspondendo aos estudos do Plano
de Eletrificacdo de Minas Gerais, encomendados pelo governador Milton Campos (1947-
1951) a empresa Companhia Brasileira de Engenharia (CBE), e que fora coordenado
diretamente por Lopes. Tais estudos foram concebidos tendo por base o “zoneamento
econdmico do estado”, justificando a instalagdo de uma grande rede de energia elétrica nas
areas de maior vocacdo industrial “que necessitam de maior e mais pronta mobilizagdo de
seus recursos energéticos”™. Referindo-se aos estudos que integravam o Plano de
Eletrificagdo de Minas Gerais, Lopes lembrava que:

“Era um roteiro um pouco ambicioso em matéria de geografia econdmica, cujo principio basico era que a
defini¢do de um plano de eletrificagdo para Minas devia ter como premissa o conhecimento do balango
energético do estado: o quanto se consumia de energia, como se consumia, de onde vinha a energia, quais as
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possibilidades energéticas etc. Depois, seria necessario fazer uma andlise dos mercados possiveis — onde
surgiriam esses mercados e que regides poderiam se industrializar. (...)

Concluimos que a base do desenvolvimento deveria se localizar em torno de Belo Horizonte [capital do
estado], uma zona que passou a ser chamada de “ameba central”, por causa da forma. Todos os demais
graficos foram feitos em funcéo dessa regido centro-industrial de Minas, que se estendia de Sao Jodo Del Rei
a Coronel Fabriciano — hoje ¢ a area da Usiminas. Era essa area que naturalmente iria crescer, em fungdo da
existéncia de Belo Horizonte, e o potencial hidrelétrico dessa regido tinha que ser tratado com prioridade™.

E importante observar, em diversos momentos das reflexdes, ndo somente de Lopes, mas
também de outros engenheiros que participaram desses projetos, de que forma os idearios de
industrializacdo e do planejamento foram articulados no estado de Minas Gerais, atravessando
o periodo da Segunda Guerra Mundial e corporificando o ideario desenvolvimentista
nacional. A experiéncia do planejamento foi tecida no estado articulando os diversos
interesses politicos e econdmicos existentes a0 mesmo tempo em que iam se formando os
quadros intelectuais e técnicos — oriundos, sobretudo da drea de engenharia e das empresas do
setor elétrico — que seriam, apos 1956, com a posse de Juscelino Kubitschek na presidéncia,
catapultados ao governo federal. Concomitantes a sua participac¢do nas iniciativas federais da
Comissao do Vale do Sdo Francisco e da CMBEU, as experiéncias desses quadros permitiram
que estes se especializassem nas tarefas de planejamento, contribuindo para fortalecer o
idedrio industrializante baseado no “bindmio energia-transporte”, que se tornou uma das
marcas da gestdo de Juscelino Kubistchek. Na etapa inicial da Cemig, o privilégio foi
concedido & constru¢do da usina de Salto Grande, no rio Santo Antdnio, municipio de
Braunas, ¢ a exploragdo do potencial hidraulico do rio Grande, através das usinas
denominadas Itutinga e Camargos, visando ao atendimento da demanda industrial a ser
instalada na regido da capital do estado, Belo Horizonte. Segundo John Cotrim*:

“(...) durante todo o governo Juscelino Kubistchek, em Minas, trabalhamos premidos por um cronograma que
tinha por objetivo garantir o suprimento de energia a uma grande industria que se estava estabelecendo no
pais. Industria essa que nao poderia, em hipotese alguma, iniciar seu funcionamento sem a Cemig, porque as
demais companhias existentes ndo tinham capacidade para abastecé-la. Entdo, lutamos contra o reldgio, o que
foi extremamente salutar, porque nos obrigou a programar as obras dentro de programas racionais, apertados
e bem planejados. E tivemos sucesso: a usina de Salto Grande entrou em funcionamento a tempo de suprir a
[sidertirgica] Mannesmann, ¢ Itutinga foi inaugurada no inicio de fevereiro de 1955,

Indagado sobre a situacdo do fornecimento de eletricidade em Minas Gerais nos anos 1950,
Cotrim constrdéi uma memoria sobre os antecedentes da constituicdo da Cemig e de Furnas,
lembrando que predominavam até entdo no estado pequenas empresas, que haviam surgido
ndo para serem empresas de eletricidade, mas para serem companhias de carris urbanos ou
empresas industriais. As concessiondrias existentes ndo apresentavam, em sua avaliacdo,
capacidade para expansao, chegando-se quase a estagnacao:

“E assim era tudo, se houvesse necessidade de implantagdo de uma grande inddstria em algum lugar, ndo
tinha quem pudesse suprir, porque era tudo pequenas companhias. A unica companhia expressiva que havia
era a Forga e Luz de Minas Gerais do grupo Amforp, mas era encarregada, responsavel, por Belo Horizonte.
L4 em Belo Horizonte nés tinhamos bonde [carris], eletricidade, pouca coisa, mas ela mal dava conta de si,
entdo ndo podia fazer usinas para atender grandes industrias que quisessem se implantar em Minas ou coisa
que o valha, nem criar parques industriais, nem coisa nenhuma. Entfo havia esse impasse, havia esse
negocio. Isso havia em todos os estados, o problema era o mesmo em toda parte. Nao foi tanto em Sao Paulo
porque exatamente em Sdo Paulo o estado era bem servido no interior, porque a Amforp estava restrita as
capitais, e o interior era esse quadro, o mesmo quadro de Minas Gerais: pequenas companhias pulverizadas
por toda parte. Esta ¢ que ¢ a verdadeira origem. A razdo de ser da origem das companhias estaduais ¢

essa”}é
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Cotrim, em sua entrevista, rememora os estudos da usina de Furnas ¢ o “descobrimento” do
local onde seria mais tarde construida a barragem quando, como diretor da Cemig, conduzia o
levantamento do potencial hidrelétrico dos principais rios do estado de Minas Gerais.
Segundo Cotrim “Havia poucos mapas, havia alguns estudos hidrologicos, mas nao havia
investigacdo dos rios, para se saber os locais todos onde se poderia, eventualmente, fazer
aproveitamentos™’. Os estudos foram iniciados pela bacia do rio Grande, em fun¢io de que ja
se encontrava em andamento a constru¢do da usina de Itutinga, pela Cemig, e a da usina de
Peixoto, de propriedade da norte-americana American and Foreign Power Company
(Amforp), na divisa dos estados de Minas e Sao Paulo, justamente no rio Grande.

Iniciados ainda em 1952, os estudos de investigagdo da bacia do rio Grande constituiram uma
das primeiras iniciativas de planejamento integrado para constru¢ao de usinas hidrelétricas no
Brasil. O objetivo era propor a instalacdo de usinas com no minimo 30 MW de poténcia,
individualmente, o que representava uma mudanga importante de escala, em relagdo aos
aproveitamentos até entdo existentes e também aos projetos de engenharia e construcao civil.
Na primeira etapa foram levantados o trecho superior da bacia do rio Grande e a bacia do rio
das Mortes, entre as cidades de Andrelandia e Lavras, onde se situavam as usinas de [tutinga e
Camargos e seria instalada mais tarde, por Furnas, a usina de Funil. No ano seguinte, o
prosseguimento dos estudos dos trechos médio e inferior do rio Grande, abaixo de Lavras e
até a confluéncia com o rio Paranaiba, na regido do chamado “Tridngulo Mineiro” (no Oeste
de Minas Gerais), levaram a defini¢do de um plano integrado para instalacdo de um total de
quatorze usinas, totalizando 7.500 MW. Para se ter uma idéia do impacto desses estudos,
basta assinalar que a capacidade instalada total do pais ndo alcangava entdo 3.000 MW,
Ainda em 1954, por ocasido da Reuniao Parcial da Conferéncia Mundial de Energia, realizada
em Petropolis, no estado do Rio de Janeiro, o potencial hidrelétrico total avaliado para o pais
era de apenas 16.000 MW, baseado em dados oficiais do Ministério da Agricultura,
anteriormente a divulgagio do levantamento do rio Grande®. O esquema original do Plano de
Aproveitamento do Rio Grande, preparado pela Cemig em 1955, ¢ apresentado na Figura 1.
Note-se a amplitude do planejamento desenvolvido pelos engenheiros da estatal, indicando a
localizagdo de um total de 19 sitios para aproveitamentos hidrelétricos, para um potencial
total de 10 milhdes de CV (7.560 MW).
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Figura 1 — Plano de Aproveitamento do Potencial Hidrelétrico do Rio Grande
(1955)

Fonte: Cotrim, John. A crise de energia elétrica da regido Rio—Sao Paulo e o potencial hidrelétrico do
rio Grande: salvagdo para um problema crucial. O Observador Econémico e Financeiro, out. 1955.

A partir de levantamentos conduzidos desde o local do sitio de constru¢do da usina de
Peixoto, da Amforp, no terreno de uma fazenda em que havia as corredeiras denominadas
“Furnas” — ndo por acaso de propriedade de um empreiteiro do setor de construgdo civil que
prestava servigos para a propria Cemig, através da empresa Mendes Janior —, chegou-se a
definicdo da escolha do local de construcao da futura hidrelétrica de Furnas. De acordo com
Cotrim, “naquele tempo uma usina de um milhdo de quilowatts, ou mil megawatts, equivalia
a fazer [a usina de] Itaipu hoje: representava um ter¢o da poténcia instalada no Brasil. Entdo
era uma revelacdo estupenda, se podia fazer um projeto imenso™’. Tal descoberta foi
anunciada na Sociedade Mineira de Engenharia, provocando grande alvoroco, segundo
Cotrim, e acabou por chegar ao conhecimento dos dirigentes da canadense Light, em Sao
Paulo, entdo a maior concessiondria de energia elétrica do pais, que a época comegava a fazer
estudos sobre aproveitamentos na regido da cachoeira de Sete Quedas, no rio Parand, na
regido Sul, ja descrente da existéncia de grandes potenciais ainda a serem aproveitados
proximo aos grandes centros consumidores do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Como veremos
adiante, a Light acabou por fazer parte da Central Elétrica de Furnas mais tarde, como socia
minoritaria da estatal”'. Meses depois, Cotrim teve a oportunidade de repetir a exposi¢do
sobre Furnas no Instituto de Engenharia de Sao Paulo, sendo a mesma palestra publicada na
revista O Observador Economico e Financeiro, editada na capital do pais e especializada em
temas econdmicos®. Notam-se vdrios aspectos interessantes na entrevista de Cotrim, na
referéncia ao empreendimento de Furnas, como por exemplo, as relagdes sociais/profissionais
tecidas pelos engenheiros associados as estatais na sociedade civil, em permeabilidade com
politicas governamentais. Por outro lado, evidencia-se como o campo da engenharia, dos
engenheiros e das empresas do setor tinha seus proprios meios de divulgacdo e
convencimento, agregando interesses e contribuindo na defini¢do dessas mesmas politicas.
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Para além da “descoberta” do sitio para um grande aproveitamento hidrelétrico, a construg¢ao
de Furnas era apresentada como um salto qualitativo e quantitativo imediato para os servigos
de energia elétrica no estado de Minas Gerais e também para Sdo Paulo, beneficiando boa
parte do Sudeste.

Indagado sobre o planejamento do setor elétrico em Minas Gerais nos anos 1950, Lucas
Lopes comenta que:

“A Cemig criou no Brasil, ou melhor aplicou no Brasil aquilo que ela aprendeu vendo, assistindo ao que
ocorria no Tennessee, no Columbia Valley e em outras areas do mundo. Houve um salto tecnologico e
intelectual com a entrada dessa concepgdo de sistemas elétricos interligados, grandes. A Cemig teve a
ousadia de sair para fazer um projeto basico em Furnas, que viesse a ser capaz de interligar todo o sistema
Centro-Sul do Brasil. O projeto de Furnas, quando se examinar com bastante cuidado, vai se verificar que ele
foi da maior importancia e da maior ousadia, porque nds ndo tinhamos nenhuma experiéncia de uma
barragem de 110 metros de altura, com um milhdo de quilowatts de capacidade, para gerar energia para
distancias como S@o Paulo, Belo Horizonte ¢ Rio de Janeiro, num sistema elétrico complexo. Nos ndo
tinhamos nenhuma experiéncia nisso, fomos acumular essa experiéncia durante a propria constru¢do de
Furnas. Foi uma obra que teve, evidentemente, um enorme apoio de tecnologia. Uma vez decidido o projeto
em si, a concepgdo do projeto, ele teve caracteristicas muito boas (...).”*

Note-se, no trecho a seguir do depoimento de Lopes, a énfase na mudanca de escala
representada pela construgdo da usina de Furnas e também, novamente, a consideragdo de que
se tratava de um empreendimento cujo interesse extrapolava o ambito local e regional:

“(...) Furnas foi a usina que veio exatamente na hora em que o Brasil precisou de um milhdo de quilowatts,
para dar um salto enorme na sua expansdo. E, naturalmente, criou logo toda uma experiéncia de construir
usinas grandes. Em Sao Paulo havia um corpo de engenheiros de primeira ordem, que se langou a construir [a
usina de] Urubupungé e a fazer as usinas [da regido] do Triangulo Mineiro [em Minas Gerais]. Todas elas
hoje formam um corddo de usinas de primeira ordem. De modo que a importincia de Furnas tem esse
aspecto. Ela representou um determinado momento, uma visao técnica nova, pelo tamanho, pela capacidade,

e uma visdo politica nova: ‘Chegou a hora de integrar o sistema, esquecer quem € concessionario € quem nao
4999 44

c
Observe-se, também, a ampla capacidade de mobilizacdo do mesmo grupo de engenheiros
atuantes no estado de Minas Gerais, no sentido de lograr uma efetiva colaboragao por parte
das demais concessiondrias, inclusive privadas — como a Light ¢ a Amforp — e das firmas de
engenharia e consultores internacionais nos trabalhos de concepcao e definicdo do projeto de
Furnas, no contexto dos estudos de preparagdo do plano de aproveitamento integrado da bacia
do rio Grande. Dessa forma, por exemplo, os calculos para determinacdo da poténcia
aproveitavel no local da usina basearam-se em informagdes hidroldgicas e topograficas
cedidas pela Companhia Paulista de For¢a e Luz (CPFL), subsidiaria da Amforp, levantadas
por ocasido da constru¢do da usina de Peixoto. Os técnicos da Cemig também puderam se
utilizar das serviddes que haviam sido abertas pela empreiteira Mendes Junior na construgao
de uma rodovia para seus estudos de campo no trecho médio do rio Grande. Os trabalhos da
Cemig na regido de Furnas foram assistidos, ainda, por técnicos da International Engineering
Company, Inc. (IECO), importante firma de consultoria norte-americana, que ja prestava
servigos a estatal nos projetos das usinas do trecho do Alto Rio Grande e também a Comissao
do Vale do Sao Francisco, e por técnicos da firma Morrison Knudsen do Brasil, responsavel
pela construgdo civil da usina de Itutinga. Em dezembro de 1954, foi definida a contrata¢do
da IECO, pela Cemig, para os estudos de elaboragdo do projeto de Furnas, incluindo-se o
estudo comparativo dos esquemas alternativos para o arranjo da usina. Por conta dessa
participagdo, a IECO montou um escritério no Rio de Janeiro, que deu origem a Companhia
Internacional de Engenharia S.A., depois denominada IESA — Internacional de Engenharia
S.A., que se tornaria uma das principais firmas de consultoria do pais. A capacidade de
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articulagdo do mesmo nucleo de dirigentes associados ao entdo presidente Juscelino
Kubitschek se expressou, também, na formalizacdo do acordo que presidiu a constituicao da
empresa federal Central Elétrica de Furnas, destinada a realizar a constru¢do da usina,
envolvendo a participagdo de concessionarias estrangeiras e 6rgaos estaduais de Minas Gerais
e Sao Paulo. Conforme assinalado e avaliado por Lopes:

“Pessoalmente, eu fui muito favordvel a que, ao se criar a empresa de Furnas, ela tivesse como associados os
governos de Minas Gerais, de Sao Paulo, e a Light, que era consumidora. A Light seria beneficiada por ndo
precisar fazer novos projetos para abastecer os seus consumidores. Entdo, ela teria um beneficio indireto. E
noés entdo insistimos que ela devia participar como socia também do projeto, e ela participou numa escala nao
muito importante, mas significativa. Eu senti aquilo mais como um simbolismo: ‘E indispensavel que esse
projeto seja um projeto coletivo, ndo € um projeto para o Rio, ndo é para Sao Paulo, ndo ¢ para Minas, é um
projeto para toda essa regido Centro-Sul’. E foi entendido dessa forma. Os episdédios que ocorreram na
negociagdo etc. sdo todos muito curiosos, mas a esséncia do problema é que houve realmente uma mudanga
de filosofia sobre os planos elétricos no Brasil™*.

Os estudos preliminares para o aproveitamento de Furnas foram divulgados pela Cemig em
setembro de 1955 e previam a instalagdo de uma usina hidrelétrica da ordem de 1.200 MW,
em duas etapas — o0 que representava, aproximadamente, metade do plano total de expansdo de
energia elétrica no ambito do Programa de Metas lancado pela gestio de Kubitschek®. A
Cemig foi oficialmente autorizada a realizar os estudos para o aproveitamento hidrelétrico de
Furnas pelo decreto n.° 40.271, de 5 de novembro de 1956, e, em dezembro do mesmo ano,
obteve a declaracdo de utilidade publica, a seu favor, para fins de desapropriacdo, de uma area
de 3.770 hectares no municipio de Alpinopolis, destinada ao acampamento para a construgao
da usina.

Os estudos conduzidos no ambito da Cemig, na constru¢do das usinas previstas no Plano de
Eletrificagdo de Minas Gerais e também para o projeto de Furnas, embasaram o plano de
governo de Kubistchek na campanha ao pleito presidencial, em 1955, ndo por coincidéncia,
elaborado pela mesma equipe de colaboradores vinculados a Lucas Lopes e as bases do
Partido Social Democratico (PSD) em Minas Gerais. Conforme assinalado por Cotrim:

“De fato, durante o periodo preparatorio do governo Juscelino, trabalhei como assessor de Lucas Lopes, que
por sua vez assessorava o futuro presidente, na reunido de informagdes e dados sobre o problema energético
brasileiro, exatamente para a montagem do Programa de Metas. (...) Nesta fase, ainda como diretor da
Cemig, retomamos os estudos do projeto de Trés Marias, iniciado por mim, pelo Lucas e por outros na época
na época da Comissao do Vale do Sao Francisco, antes mesmo do advento da Cemig, e que ficou pronto para
ser deslanchado no governo que viria depois. Participamos ainda da montagem e organizagdo da companhia
que seria criada para executar o projeto de Furnas, trabalhando na parte técnica e dando os primeiros passos
para o equacionamento econdmico-financeiro do empreendimento. Fizemos também o levantamento das
informagdes, dos projetos e dos planos existentes no Brasil, até entdo todos muito desordenados, numa
tentativa de montar um planejamento coerente™’.

Apo6s a posse de Juscelino Kubitschek na presidéncia, em janeiro de 1956, foi decidida a
constituicdo de uma nova entidade federal, no formato de empresa de economia mista,
encarregada, no lugar da Cemig, da conducdo e operacdo da usina de Furnas, o que era
justificado pelo fato de que se tratava de “um projeto de interesse regional, a exemplo [da
usina] de Paulo Afonso [no rio Sao Francisco, na regido Nordeste do Brasil], envolvendo
varios estados, num momento em que ainda predominavam, no Brasil, os interesses das
companhias e dos estados, isoladamente”®®. Novamente, para quando Juscelino foi eleito,
Lucas Lopes foi o intermediador, que trouxe Cotrim e outros engenheiros para a nova
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empresa®. No decorrer das entrevistas, percebemos a reincidéncia de termos como
“experiéncia”, “autoridade”, “seriedade” e “inteligéncia” que apareceram para qualificar o
trabalho realizado pelo mesmo grupo de engenheiros. Segundo o proprio Lucas Lopes,

“Eu tive sorte de convencer homens como Cotrim, Mario Bhering, Mauro Thibau ¢ Flavio Lyra da Silva a
sairem do Rio de Janeiro e virem para Minas Gerais. Um numero excelente dos melhores técnicos de obras
hidrelétricas e de projetos de eletrificagdo que o Brasil produziu. Estes homens fizeram a Cemig.”

Novo esfor¢o de mobilizagdo foi entdo realizado, pelo mesmo grupo de agentes, através do
Conselho do Desenvolvimento, no governo federal, envolvendo entendimentos com os
governos de Minas Gerais e Sao Paulo, por intermédio, respectivamente, da Cemig e do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo, e com as duas grandes
concessionarias da regido, a Light e a Companhia Paulista de For¢a e Luz, do grupo Amforp.
Todas essas entidades aderiram ao projeto, subscrevendo, através de participagdo acionaria, a
constitui¢do da empresa Central Elétrica de Furnas S.A. em 25 de fevereiro de 1957°'. Nessas
negocia¢des, uma concessao importante obtida pelo governo de Minas Gerais foi a instalagdo
da sede de Furnas na cidade de Passos, proxima do local da barragem. Foi decidido também
que, em principio, a energia elétrica produzida na usina seria dividida em partes iguais nos
territorios de Minas Gerais e Sao Paulo, podendo alcangar o estado do Rio de Janeiro e o
entdo Distrito Federal por meio de deslocamentos de carga no sistema da Light. Apos a
criagdo da holding Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), em junho de 1962, a
empresa Furnas recebeu o papel de principal agente executivo da expansdo da capacidade
geradora da regido Centro-Sul do Brasil, sob responsabilidade do governo federal. Dessa
forma, ainda em mar¢o de 1967 incorporou o parque gerador da extinta Companhia
Hidrelétrica do Vale do Paraiba, que incluia a usina de Funil, em constru¢ao no estado do Rio
de Janeiro, dando inicio também a construg¢@o da usina de Estreito, no rio Grande. Em junho
de 1971, diante da ampliagdo de seu escopo original, teve sua denominagdo alterada para
Furnas - Centrais Elétricas S.A. Percebe-se, por essa trajetdria, que foi uma empresa exitosa
dentro dos parametros desenvolvimentistas.

Podemos perceber que na constituigdo das bases do Estado desenvolvimentista no Brasil ndo
havia nem uma subserviéncia absoluta ou permissividade, tampouco rechaco, as empresas de
capital estrangeiro. Mas, sim, uma tentativa de aproveitamento de know how existente e das
oportunidades de levantamento de recursos para criar uma esfera de atuacdo do Estado no
segmento de geracdo de energia, com objetivos proprios relacionados ao impulso aos setores
de construgdo, bens de capital e induastria. O termo que melhor descreve esse processo €
negociagado, pelo estabelecimento de um pacto em torno das areas a serem contempladas pelas
empresas nacionais e estrangeiras, conforme assinalado nos estudos pioneiros de Judith
Tendler* e Nivalde de Castro™ sobre a constituicdo do setor de energia elétrica estatal. Além
disso, tratava-se de criar no pais as proprias firmas de construcdo, as empreiteiras, que foram
alimentadas pelas demandas estatais.

Em diversos trechos dos depoimentos notamos a formac¢ao de verdadeira rede, integrada pelos
engenheiros associados a Cemig e ao projeto de Furnas, na conformacdo do campo do
desenvolvimento e do projeto desenvolvimentista. John Cotrim, por exemplo, conheceu o
engenheiro Mauro Thibau, diretor da Cemig e futuro ministro das Minas e Energia do regime
militar, quando trabalhava no setor de recrutamento de pessoal da Companhia Auxiliar de
Empresas Elétricas Brasileiras, subsididria da Amforp, sendo responsavel por sua sele¢do para
os quadros daquela empresa. Em seguida, ambos integraram a Comissao do Vale do Sao
Francisco, a convite do engenheiro Lucas Lopes que, por sua vez, também contatara Cotrim
ao trabalhar na empresa norte-americana. Tratavam-se, portanto, de profissionais que
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circulavam pelas grandes empresas privadas do setor, desenvolvendo uma ampla gama de
atividades no campo da engenharia, nas concessionarias de energia elétrica, em viagens de
treinamento no exterior (como era o caso de Cotrim), nas empresas de bens de capital (como
ocorrera a Mario Bhering) e no magistério (como Lucas Lopes). Em seus depoimentos,
ressaltaram a importancia formadora exercida pelas empresas estrangeiras, tanto de carater
técnico como administrativo, sobretudo da Amforp, para sucesso de suas trajetorias e,
também, o valor de suas proprias experiéncias e atuagdes a partir daquela formagdo. O
engenheiro Mario Bhering™, por exemplo, elabora em seu depoimento o perfil dessa rede,
articulando capital técnico, autoridade, conhecimento e relacionamento pessoal:

“Nao, na parte de engenharia eu tive uma participagdo muito importante, porque eu tinha uma experiéncia
muito grande de fabricacdo de turbinas e geradores. De modo que fui uma pessoa importante na parte de
especificagdes, de determinar o que deveria ser comprado e como deveriam ser feitas as tomadas de preco.
Como eu falava inglés muito bem... Logo de inicio apareceram aqui uns bichos estranhos, Banco Mundial —
nao sabia bem o que era — ou entdo Export-Import Bank, que tinham que falar com alguém, queriam financiar
o Brasil. Entdo, eu, nessa parte, tive um papel importante, porque fui para Washington para entender como ¢
que eles queriam fazer. E nds fizemos um dos primeiros empréstimos que o Banco fez*. Agora, isso teve
uma certa vantagem, porque alguns dos homens que dirigem o Banco hoje, eu vim conhecer na Cemig
quando eles eram, vamos dizer, juniors. Esse Said Hussein, que ¢ vice-presidente do Banco hoje, eu conheco
ha mais de quarenta anos. Ele foi ministro da Fazenda do Paquistdo, um homem extremamente competente.
Entao, esse pessoal todo evoluiu também la. E o Banco, naquela ocasido, quando emprestava dez milhdes de
dolares, era um grande empréstimo. Hoje nos estamos negociando empréstimos de quinhentos milhdes de
dolares, tudo isso mudou de escala. E as pessoas evoluiram dentro, ndo ¢? Entdo, isso tudo ¢ um
relacionamento importante, em que eu tive um papel importante na parte de suprimentos e negociagdes
internacionais. Foi o que eu fiz mais™’.

Lucas Lopes, por sua vez, demarca diferengas entre as concepcdes desenvolvidas por aqueles
engenheiros, formados nas empresas estrangeiras, acerca do planejamento da expansido da
capacidade instalada, tendo em vista a industrializacao e as posi¢des nacionalistas que tinham,
até entdo, predominado no mesmo debate sobre o setor de energia elétrica:

“Os debates que surgiram no setor de energia elétrica sempre foram muito emocionais, porque uma grande
corrente dos debatedores tinha em mente a necessidade de eliminar o “cancer” da Light, da Ebasco [Electric
Bond and Share Co.] e das Empresas Elétricas Brasileiras [da Amforp], etc. o objetivo deles era acabar com a
Light e outras empresas que estariam retardando o desenvolvimento econdmico do Brasil, porque ndo faziam
investimentos na propor¢ao necessaria.

Nos, de uma geragdo um pouco mais treinada no setor de eletricidade, nos convencemos de que ndo
deviamos acabar, por exemplo, com a Light e a Empresas Elétricas Brasileiras porque elas tinham sido as
grandes escolas de formagdo de pessoal técnico, de operagdo de usina, de constru¢do de grandes empresas.
Eram as Uinicas empresas que tinham feito usinas de mais de 50 mil kW no Brasil. Seria, realmente, um erro
eliminar essas empresas. Nos deviamos simplesmente limitar sua expansao, ndo lhes dando acesso ao Fundo
Federal de FEletrificacdo. Assim, iriam, gradativamente, se transformando em empresas distribuidoras de
eletricidade™®.

O trecho do depoimento de Cotrim, a seguir, tal como o de Bhering, anteriormente citado,
enaltece a experiéncia e a autoridade decorrentes da vivéncia nas empresas norte-americanas,
a quais atribui a responsabilidade pela criagdo de uma cultura gerencial especifica no Brasil:

“Eu, quando larguei a CAEEB e fui para a Cemig, eu ndo s6 fui diretor-técnico nominalmente, como influi -
os meus colegas da época sabem disso e ndo é desdouro para nenhum deles -, influi muito na tonica geral da
companhia e na organizagdo geral da companhia. O Lucas Lopes me consultava sobre muita coisa fora da
minha area, porque ele sabia que eu tinha uma experiéncia enorme de companhias de eletricidade e
companhia americana. Nos transferimos para essas companhias [estatais] uma série de conhecimentos, uma
série de coisas, uma série de praticas, rotinas, normas de conduta, normas de planejamento, que ndo eram
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comuns nas demais companhias. Nao eram comuns nem nas privadas brasileiras, muito menos nas estatais. A
maior parte das estatais que se organizaram na mesma época em que se organizaram as empresas de
eletricidade eram simplesmente repartigdes publicas com carimbo de companhias, mas funcionavam como
repartigdes publicas”™®.

Foi, portanto, uma cultura técnica e gerencial canadense (no caso dos técnicos vinculados as
empresas do grupo Light) e, sobretudo, norte-americana (no caso dos engenheiros atuantes em
Minas Gerais) que conformou a administragdo das primeiras empresas estatais do setor
elétrico no Brasil. O que se percebe ¢ que havia uma tentativa de formar no pais o parque
gerador e distribuidor que fosse capaz de sedimentar novos projetos industriais.

Impacto regional e “interesse nacional”: a construcdo da usina de Furnas
em perspectiva historica

A construgdo da usina de Furnas teve expressivo impacto nos municipios na area do
reservatorio, que atingiu trinta e dois dos 117 municipios mineiros entdo existentes, prevendo-
se que 8% de sua area total seriam inundados, correspondentes a 1,4 mil quildmetros
quadrados. O empreendimento afetou diretamente cerca de trinta e cinco mil pessoas,
residentes em moradias dentro da linha d'agua em cerca de 8.100 propriedades rurais. Um
quarto dessa populagdo (ou nove mil pessoas) teve de deixar suas propriedades®. Tais
acontecimentos despertaram ferrenha oposi¢do, inclusive por parte de setores ligados ao
Partido Social Democratico (PSD) e a Juscelino Kubitschek, que se manifestaram
contrariamente ao projeto — como por exemplo o novo governador mineiro, José Francisco
Bias Fortes (1956-1961), do mesmo partido do presidente —, em apoio a liderangas politicas
da regido. E o que se percebe da anélise de Mario Bhering, abaixo:

“De certa maneira, a constru¢do de Furnas impds aos fazendeiros, aos pequenos sitiantes e as populagcdes um
enorme sacrificio. Havia fazendinhas ja bem estruturadas que foram inundadas. E verdade que depois a
regulagdo de Furnas permitiu uma séric de usinas rio abaixo, ¢ como clas estavam encaixadas, inundava
muito pouco. Mas a dgua de Furnas, que foi um enorme reservatorio, representou um 6nus muito grande para
os governantes. Tanto o Juscelino como Bias [Fortes] tiveram que fazer muitas concessdes. Hoje ¢ muito
dificil vocé fazer isso. Nos estamos tentando acertar algumas usinas no Sul, [as usinas de] Itd e Machadinho,
comprando a um preco muito mais elevado, dentro de um plano comunitario que é muito melhor orientado —
a pessoa recebe o dinheiro ja sabendo que vai pegar aquilo e vai comprar uma outra fazendinha fora do
reservatorio, com casa feita pela empresa, como foram todas as casas [da usina] de Itaparica [no Nordeste],
com irrigagdo feita pela empresa. Isso tudo mudou muito. Naquele tempo era feito de uma maneira muito

mais simplificada™'.

Segundo Cotrim, um dos responsaveis pela concep¢ao de projeto da usina de Furnas, “sob o

ponto de vista da populagio da regido, esta obra tem carater catastrofico”®.

“E. Houve uma oposi¢io politica muito grande por parte de Minas, ¢ nds tivemos que enfrentar isso.
Também organizou-se uma oposicdo muito grande por parte dos politicos da area do reservatério de Furnas,
porque a area inundada pela barragem de Furnas, pelo reservatorio de Furnas, ¢ do tamanho do antigo estado
da Guanabara®. E uma area colossal. E, naturalmente, envolvia varios municipios, muita gente etc. etc... Isso
era um projeto de proporgdes inéditas no Brasil. E como era uma area muito habitada, com muita gente, com
muito interesse, ¢ havia muitos politicos que faziam politica naquela area, eles também se congregaram e
criaram um movimento muito grande contra a obra, devido as inundagoes, a desapropriacao etc. Isto também
foi um foco... juntou a posi¢do do governador e criou, por parte de Minas, uma grande reagdo a constituicado
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da companhia. Tanto que o Juscelino que, além disso, era politico de Minas, a base politica dele era 14,
mandou adiar e protelou o negdcio. E ainda na undécima hora, dias antes de se constituir a companhia - a
data ja estava marcada, ja estava fixada a data da cerimdnia de constituicdo da companhia, os diretores ja
estavam escolhidos e tudo -, o governador de Minas entrou com mais uma reivindica¢do, sob pena de nio
subscrever, de ndo assinar a constitui¢do: ele queria que a companhia fosse sediada em Minas. (risos) Ele
guardou esse trunfo para a iltima hora, visivelmente, foi um politico”®.

O governo federal, de sua parte, ndo mediu forcas na campanha em favor da realizagdo do
empreendimento, através da divulgagdo de reportagens na imprensa e do projeto nas diversas
associacdes de classe e profissionais. Nao se descartou, tampouco, a estratégia de cooptagao
de liderancas politicas de Minas Gerais nas articulacdes em torno da constituicdo da nova
estatal, o que se expressou sobretudo nas nomeagdes de membros para seu conselho fiscal.®

Também Lucas Lopes se manifestou sobre a repercussao politica dos projetos de Furnas e da
Cemig, bem como sobre a atua¢do do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, do
governo federal, no apoio a esses empreendimentos, afirmando que as equipes de técnicos que
os conduziram:

“(...) eventualmente praticaram erros, mas foram muito sérios ao enfrentarem quaisquer acusagdes ¢ sempre
sairam incolumes. Nunca se fez uma referéncia digna de respeito a corrup¢do. Nos éramos acusados de
entreguistas, mas esta acusacdo ndo podiamos evitar porque realmente queriamos atrair o capital estrangeiro
para o Brasil. Ndo temos duvida nenhuma em confessar que lutdvamos para que esse capital viesse para o
pais. Hoje todos sabem que foi ele que permitiu o impulso da nova industrializagdo do Brasil moderno. Tudo
isto que temos agora, em termos de industria moderna, ndo tinha ocorrido se nio tivéssemos preparado a
infraestrutura dos grandes sistemas elétricos que hoje garantem a tranqiiilidade da industria®.

A avaliacdo dos engenheiros acerca de sua propria atuagdo, portanto, entre erros e acertos, era
positiva, afinal, teriam contribuido para o esfor¢o de implantagdo industrial dos anos 1950 e
fundado o “Brasil moderno”. E, uma vez mais, em sua concepg¢ao e visao de mundo, o capital
estrangeiro e seus agentes eram bem vindos. Sobre Furnas, elaborou-se um discurso — que
pode ser estendido a outros projetos — bastante articulado, pautado pelo projeto
desenvolvimentista, no qual era destacada a fun¢do de integra¢do econdmica regional, a ser
exercida pela usina, que se deveria sobrepor aos interesses “locais”. Na elaboragdo desse
discurso, foram mobilizados, também, argumentos técnicos, como o da disponibilidade de
tecnologia para transmissao de energia elétrica a longas distancias, que tornava viavel a escala
definida para o aproveitamento, criticando-se, em contrapartida, a suposta baixa lucratividade
dos sistemas elétricos isolados, existentes nos estados. Por fim, era lembrada a circunstancia
de que a barragem se situava em local relativamente eqiiidistante dos centros industriais de
Belo Horizonte, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, entre 250 e 300 quilometros®’, conforme indicado
na Figura 2, que contém um mapa utilizado na divulga¢do do projeto da usina, de 1955.
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Figura 2 — Posicio da usina de Furnas face aos sistemas elétricos da regiio Centro-Sul

Fonte: COTRIM, John. A barragem de Furnas — chave de uma soluc@o para um grande problema. O Observador
FEconomico e Financeiro, n. 236, out. 1955.

O aproveitamento integrado da bacia do rio Grande, dessa forma, embora gestado no ambito
da engenharia e da politica de Minas Gerais, era apresentado como sendo essencial ao pais, €
em especial ao desenvolvimento da chamada regido Centro-Sul, definida, sob ponto de vista
energético, pelos estados de Minas, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Sdo Paulo e Norte do
Parana®. Para Cotrim,

“0 aspecto mais importante da posi¢ao desse potencial € que, construidas determinadas obras no rio Grande e
ligados esses diferentes mercados de consumo através destas obras, desaparecera de uma vez por todas o
problema de se considerar se ¢ a usina paulista, mineira ou fluminense; passa a ser de uso comum, como
acontece nos grandes sistemas dos Estados Unidos, e ninguém vai discutir de onde vem a energia. (...) Aqui

na regido Centro-Sul ndo deve existir energia paulista, carioca ou mineira. Deve existir energia para a regido;

€ quem chegar primeiro consumi-la-a”%.

O discurso desenvolvimentista, associado as praticas gerenciais instituidas para a construgao
de novas hidrelétricas e outras grandes obras, garantiu, no momento da constru¢do de Furnas,
que fossem superadas disputas regionais que pudessem entravar as obras e obscureceu
problemas sociais e ambientais decorrentes de tdo vastos empreendimentos. O
desenvolvimento industrial vinha acompanhado da necessaria apropriagdo ¢ mercantilizagdo
de recursos naturais e sociais, amplamente justificada pelo argumento dos “interesses gerais”
do pais, supostamente rumo a patamares das grandes na¢des desenvolvidas.

A guisa de conclusao

Karel Kosik atribuiu papel fundamental a historia no ato mnemonico, como constituidora e
constituinte, estando passado e presente imbricados nas lembrangas dos agentes.” Tratando-se
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das entrevistas analisadas nesta pesquisa, torna-se necessario lembrar que foram realizadas
nos anos 1980, época da chamada “redemocratizacao” no Brasil, apds a longa ditadura (1964-
1985), quando os depoentes mantinham-se ainda em atividade como dirigentes de empresas
estatais ou ocupando cargos na administragao publica e em empresas privadas.

Até aquela época — antes, portanto das experiéncias neoliberais e de privatizagdo que
marcaram a década de 1990, no Brasil como em outros paises —, julgavam-se como exitosas
as trajetorias das empresas estatais a que esses engenheiros estiveram vinculados em suas
trajetorias profissionais, embora ja se anunciassem, entdo, os sintomas da grave crise
economica daquele decénio. Aprovado em 1990, pela Lei n. 8.031, o Plano Nacional de
Desestatizagdo (PND) do presidente Fernando Collor (1990-1992) deu inicio ao ciclo de
privatizacdes, respondendo as formulas de saneamento financeiro impostas aos paises
iberoamericanos por organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI). Passaria a vigorar, entdo, por um longo periodo, a “demoniza¢do” da empresa estatal,
em prol da defesa do livre mercado. A origem desse idedrio situava-se nas determinagdes
emanadas dos grandes centros de decisdo, principalmente dos Estados Unidos, como bem
lembra Berthoud: “Devemos combater, tanto nas Nacdes Unidas, como no contexto do
didlogo Norte-Sul, qualquer discussdo de problemas globais que questione a validade do livre

mercado e da livre empresa nos paises do Terceiro mundo™.”!

Em resposta a crise do keynesianismo e do Welfare State — que no Brasil se manifestou
somente em sua face desenvolvimentista —, elaborava-se o argumento de que o Estado era
“mau administrador”, valorizando-se positivamente os setores ndo governamentais, como o
chamado “terceiro setor”, a sociedade civil e as arenas publicas e ndo estatais, como
contraposicdo ao burocratismo e ao corporativismo. As memorias dos engenheiros, aqui
analisadas, referem-se a trajetéoria do chamado “desenvolvimentismo” — tecnocratico e
internacionalizado —, que delimitou o periodo desde os anos 1950 aos anos 1980, no qual
ocorreu a implantacdo das grandes obras de infraestrutura consideradas como essenciais a
industrializacao.

Acerca dos mesmos engenheiros, como agentes da modernizacdo capitalista no Brasil, podem
ser assinaladas diferengas importantes entre as distintas geragoes, relacionadas as conjunturas
histéricas nas quais estas se encontravam inscritas. Por exemplo, ¢ preciso reconhecer
diferencas entre a geracdo de engenheiros dos 1940-1950 em relagdao ao futuro (nosso
presente), depois das décadas de 1980 e 1990, com a financeirizagdo global e o engajamento
dos diversos agentes na ciranda financeira e no trafico de influéncias e informagdes do
publico ao privado, sem grandes compromissos com agendas locais ou nacionais. As
trajetorias e significados da “marcha forgcada”, a que fazemos referéncia, do periodo apds a
Segunda Guerra Mundial, nos remetem novamente a Antonio Gramsci, que, a0 propor a
analise da formacao de intelectuais na Russia, referia-se a “gelatina histérica” que resultava
naquele pais da assimilagdo das influéncias estrangeiras, que, no entanto, eram “russificadas”.
Para o pensador italiano,

“(...) uma elite dentre as pessoas mais ativas, enérgicas, empreendedoras e disciplinadas vai para o exterior,
assimila a cultura e as experiéncias historicas dos paises mais desenvolvidos do Ocidente, sem com isso
perder as caracteristicas mais essenciais da propria nacionalidade, isto é, sem romper as ligagdes sentimentais
¢ histéricas com o proprio povo; feito assim seu aprendizado intelectual, retornam ao pais, obrigando o povo
a um despertar for¢ado, a uma marcha acelerada para frente, queimando as etapas. A diferenga entre essa
elite e aquela alema importada (por Pedro, o Grande, por exemplo) consiste em seu cardter essencial
nacional-popular: ndo pode ser assimilada pela passividade inerte do povo russo, ja que ela mesma ¢ uma
enérgica reagdo russa a propria inércia historica™".
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Neste trabalho, buscou-se tratar de uma etapa da historia da constitui¢ao do setor elétrico
brasileiro, via andlise da implementacdo do projeto da usina de Furnas, percebendo-se o
movimento historico e reflexivo de alguns atores sociais, engenheiros idealizadores e
construtores do processo da “marcha para frente”, responsaveis por um “despertar forcado” da
nag¢do que marcou um capitulo da “revolugdo passiva” a brasileira, tomando-se por referéncia,
ainda, a proposi¢do de Gramsci. Tais agentes constituiram amplas redes, transitaram entre o
setor publico e o privado e nos ambitos nacional e internacional, em embates travados nao
somente nos meios técnicos, mas, sobretudo, politicos. Conformaram, dessa forma, o campo
do desenvolvimento no Brasil. No Brasil, desde os anos 1930, a industrializa¢do tornara-se
uma questdo nacional, o que ndo correspondeu, no entanto, a um rechaco ao capital
estrangeiro no plano das atividades praticas. Os impasses com as empresas estrangeiras foram
superados pelo estabelecimento de parcerias, mormente nos campos financeiro, gerencial e
tecnologico, que as inseriram no campo dos interesses estatais. Ou seja, para criar o potencial
necessario as industrias, foi preciso investir pesado na geracdo de energia elétrica, na
interconexao dos sistemas de transmissao e também na infraestrutura de transportes, calcada
no transporte rodoviario — o setor de energia elétrica amparado fortemente nas empresas
estatais e o de transportes entregue a iniciativa privada.

Tais arranjos e decisdes basearam-se em conveniéncias conjunturais e solugdes pragmaticas
que buscaram atender a demandas das agéncias internacionais de fomento, dos setores
oligopolizados da industria de bens de capital e dos interesses sociais e politicos organizados
no proprio pais, quais sejam aqueles ligados as fragdes de classes dominantes pactuadas com
tais interesses. Evidentemente, tais pactos nao excluiram divergéncias intraclasses e tampouco
o surgimento da oposi¢do dos setores sociais alijados, como os trabalhadores afetados pelas
politicas de desenvolvimento, ja que o proprio Estado expressa uma constante relagdo de
forcas, embora com predominio de fragcdes dominantes e/ou dirigentes, na acepg¢ao
gramsciana.

Pouco apds a constru¢ao da usina de Furnas, os engenheiros engajados naquele projeto
participaram do processo de transicao politica instaurador da ditadura civil-militar brasileira,
mantendo-se, apos 1964, no controle dos cargos importantes nas empresas estatais sob a
alcada do Ministério das Minas e Energia. O éxito da empreitada modernizadora, conjugado
com a tutela repressiva de classes trabalhadoras, sob o regime militar, configurou uma
“tragédia sdcio-politica”, na acep¢do do socidlogo brasileiro Francisco de Oliveira. Para esse
autor, “o subdesenvolvimento ¢ a forma de modernizacdo economica sem revolucao
burguesa””, ja que, por exemplo, ndo foi realizada uma reforma agraria e tampouco um
radical programa educacional. O programa modernizador, inquestionavelmente elaborado
com a participacdo dos agentes que tomamos como objeto, incluiu mecanismos nem sempre
sutis de funcionamento, silenciando-se as vozes que se levantaram contra o modo pelo qual
foi conduzido, e correspondeu a formas ampliadas de dominagao politica que terminaram por
conferir grande poder de renovacao e perpetuagdo as fracdes de classes dominantes
representadas pelos mesmos agentes, ainda que pudessem ser alteradas a agenda internacional
e as aliancas politicas internas.

Mais ainda, a entrada do Estado brasileiro no setor de geracdo de energia elétrica nao
significou uma melhoria no tratamento das populacdes atingidas pelos grandes
empreendimentos. Na maioria dos casos, ainda hoje se reproduz o padrao autoritario das
empresas estrangeiras que se estabeleceram no pais no inicio do século XX na execugdo das
obras. Vejam-se os recentes exemplos das novas usinas erguidas na AmazoOnia, no rio
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Madeira, e da usina de Belo Monte, na regido de Volta Grande do rio Xingu, no estado do
Pard, contra protestos e objecdes de diversos setores, inclusive grupos indigenas, fortemente
afetados. Belo Monte, que serd a terceira maior usina hidrelétrica do mundo (atras de Trés
Gargantas, na China, e da ainda preponderante Itaipu Binacional), foi projetada durante os
governos militares, nos anos 1970, e retomada no governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010).™

Segundo Luis Pinguelli Rosa, a inclusdo de estudos de impacto ambiental na constru¢ao de
usinas hidrelétricas é fato recente no Brasil”. Para esse autor, tais estudos teriam se iniciado
muito mais devido a preocupagao com os danos que o meio ambiente pudesse trazer as obras
do que com os impactos ambientais causados pelas centrais sobre esse meio. Até a década de
1970, a preocupagdo das empresas concessionarias com o meio ambiente se resumia a
realocagdo de vias de acesso, linhas de transmissdo de energia e linhas telefonicas, a
constru¢do de novos acessos e portos ¢ a realocacdo de cidades. Para Pinguelli Rosa, isto
acontecia porque as areas desapropriadas geralmente ndo tinham grande valor comercial e
econOmico, as populagdes afetadas eram em numero reduzido e a sociedade nao dispunha de
mecanismos de poder e de pressdo. Para completar, haveria o despreparo dos técnicos para
lidar com questdes ambientais. O conhecimento da histéria do empreendimento de Furnas
contraria a visdo de Pinguelli Rosa, ja que sua constru¢do se deu em uma area ja valorizada e
de forte densidade demografica, proxima aos importantes centros representados pelas cidades
de Belo Horizonte e Sao Paulo, suscitando diversas agdes técnicas, juridicas e administrativas
relativas a formacao do reservatoério. As reagdes contrarias a empreendimentos dessa natureza
sempre existiram, em diversas modalidades e temporalidades. Em abril de 1989 foi realizado
o Primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens, ocasido em que foi
criada a Comissdao Regional dos Atingidos por Barragens, articulada inicialmente diante da
instalacdo de barragens no rio Uruguai” e que hoje tem amplitude nacional, via Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), organizado em 1991. Mas, esse ¢ outro capitulo dessa
historia.
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"Notas

Cabral et al., 1988, p. 150.

2 A Comisso do Vale do Sdo Francisco foi criada pelo Congresso Nacional em 15 de dezembro de 1948, operando a
partir do final de 1949. Tinha por finalidade elaborar e¢ garantir a execucdo do plano de aproveitamento das
possibilidades econémicas do rio Sdo Francisco, na regido Nordeste do Brasil, de acordo com o Art. 29 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1946 e com a Lei n. 541, de 15 de dezembro de 1948. Cf.
Brasil, 1950, p. 9.

3 Paula, 2000, p. 134.

* Brasil, 1950, p. 12.

> Ibidem, 1950, p. 2.

® De acordo com este conceito, existiam setores criticos obstruindo o funcionamento da economia brasileira, devendo o
planejamento governamental ter como objetivo primeiro a sua eliminagdo. Cf. Lafer, 2001.

" Draibe, 1985, p.194.

¥ Ibidem, p.196.

? Sandroni, 1994, p.28.

' Aratjo, 1991, p.15.

" Leopoldi, 1991, p. 95.

12 Bielschowsky, 1996, p. 431.

13 Tbidem, p. 431.

' Ibidem, p. 344.

15 Corréa, 2003, p. 128.

6O grupo canadense iniciou suas atividades no Brasil em 1899, com a criagdo da Sdo Paulo Tramway, Light and
Power Company Limited, a que se seguiu, em 1904, a fundagdo da Rio de Janeiro Tramway, Light and Power Company
Limited. Ambas as empresas, juntamente com outras concessionarias de servigos publicos, a elas associadas,
praticamente controlaram os servicos de eletricidade, iluminagdo publica, carris, telefones e dnibus nas duas cidades
mais importantes do Brasil até¢ a década de 1960, sendo vendidas para o governo brasileiro, através da Eletrobras, em
1979. McDowell, 2008.

'7 Cabral et. al., 1988, p. 150.

'8 Empregamos a nogdo de Estado Ampliado, englobando sociedade civil e sociedade politica em permanente
intercadmbio, conflito e tensdo. Cf. Gramsci, 2000.

' Dulci, 1999, p.61.

% Delgado, 1997, p.76.

2! Dulci, 2005, p.115.

2 Bourdieu, 1986, Apud Ribeiro, 2008, p. 110.

# Ribeiro, 2008, p.110.

# Ibidem, p. 111.

» Gramsci, 2001.

%% Trata-se, portanto, de intelectuais organicos, de acordo com a proposi¢do de que “a relacdo entre os intelectuais e o
mundo da producdo ndo ¢ imediata, como ocorre no caso dos grupos sociais fundamentais, mas ¢ “mediatizada”, em
diversos graus, por todo o tecido social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sdo precisamente os
“funcionarios”. Cf. Gramsci, 2001, p.20.

¥ Trata-se de entrevistas selecionadas, dentre muitas outras, no dmbito do projeto “Memoria do setor de energia
elétrica: fase pré-operacional da Eletrobras”, desenvolvido na década de 1980 pelo Centro da Memoria da Eletricidade
no Brasil, em colaboragdo com o Programa de Histéria Oral do Centro de Pesquisa ¢ Documenta¢do de Historia
Contemporanea do Brasil da Fundagdo Getalio Vargas, no Rio de Janeiro. Por seguirem roteiros do tipo “historias de
vida”, correspondem a depoimentos coletados por vezes durante varios dias, comportando certa sequéncia cronoldgica
em termos do relato de acontecimentos e realizacdes.

28 Seguimos, para tanto, a proposi¢do do filésofo Karel Kosik segundo a qual a memoria é “uma capacidade ¢ uma
estrutura historica, porque ¢ baseada ndo apenas no ambito e no conteido do conhecimento que se modifica
historicamente, mas também na faculdade racional-sensivel do homem, que se desenvolve historicamente. Na memoria
humana o passado se faz presente e assim supera a transitoriedade, porque o passado mesmo ¢é para o homem uma coisa
que ele ndo deixa para tras, como desnecessario: ¢ algo que entra no seu presente de modo constitutivo, como natureza
humana que se cria e se forma (...)”. Kosik, 2003, p.149-150.

* Lucas Lopes nasceu em Ouro Preto, Minas Gerais, em 25 de junho de 1911. Formado em Engenharia Civil pela
Universidade de Minas Gerais (UMG) em 1932, ocupou diversos postos de dire¢do no governo de Minas Gerais e no
governo federal, sendo ministro da Viagdo (1954-1955), presidente do BNDE (1956-1958) e ministro da Fazenda
(1958-1959). Atuou também em empresas privadas nacionais e estrangeiras e foi professor da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da UMG. O que mais nos interessa em sua trajetoria € o periodo em que foi diretor do Plano de Obras da
Comissao do Vale do Sdo Francisco (1949-1951), coordenador do Plano de Eletrificacdo de Minas Gerais, realizado
pela Companhia Brasileira de Energia (CBE) entre 1948 e 1950, e presidente da Cemig entre 1952 e 1955. Cf. Lopes,
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1991.

3% Lopes refere-se ao periodo final do Estado Novo (1937-1945), no qual foram organizadas as bases mineiras tanto da
futura Unido Democratica Nacional (UDN) como do Partido Social Democratico (PSD), agremiagdo que teria ajudado a
consolidar. A UDN e o PSD foram os dois maiores partidos politicos brasileiros no periodo entre 1945 e 1965, quando
as diversas agremiagdes existentes foram extintas pela ditadura militar. Cf. Lopes, 1991, p. 79.

3! A empresa estadual Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. (Cemig) foi criada em 22 de maio de 1952 no formato de
economia mista, sendo depois transformada em holding, incorporando as a¢des de propriedade do governo do estado
em varias empresas elétricas. Lucas Lopes foi indicado pelo governador Kubitschek para organizar a empresa, iniciativa
que foi favorecida, em 1953, pela criagdo do Fundo Federal de Eletrifica¢do, do governo federal, que destinou parte dos
seus recursos as empresas estaduais. Cf. Lopes, 1981.

32 Lopes, 2006, p.84.

3 Lopes, 1991, p.111-112.

3% John Cotrim nasceu em Manchester, Inglaterra, em 10 de janeiro de 1915, mas viveu no Rio de Janeiro € em Belo
Horizonte, Minas Gerais. Formado em Engenharia na Escola Politécnica do Rio de Janeiro em 1936, trabalhou na
Companhia Auxiliar das Empresas Elétricas Brasileiras, subsidiaria da American and Foreign Power (Amforp), e
auxiliou Lucas Lopes na Comissdo do Vale do Sdo Francisco. Foi levado, também por Lopes, a atuar em outros
empreendimentos em Minas Gerais, dentre eles o Plano de Eletrificacdo de Minas Gerais, a hidrelétrica de Trés Marias,
no rio S&o Francisco, e o projeto de criagdo da Cemig, empresa da qual foi diretor-técnico. Foi o primeiro presidente da
Central Elétrica de Furnas, permanecendo no cargo por dezessete anos, de 1957 a 1974. Foi também diretor técnico da
Itaipu Binacional, entidade brasileiro-paraguaia proprietaria da usina hidrelétrica de Itaipu. Corréa e Balbi, 2002, p. 81-
83.

3 Cotrim, 2000, p.203.

% Cotrim, 1988, p.68-69.

37 Ibidem, p. 69.

3% Cotrim, 1994, p.48.

¥ Ibidem, p. 38.

“ Ibidem, p.92.

! Tbidem, p.90-94.

2 Cotrim, 1955.

“ Lopes, 1988, p.135.

# Ibidem, p.140.

* Ibidem, p 141.

4 Cotrim, 2000, p.218-219 e p. 225-229. O layout da usina de Furnas consistiu no esquema de barragem tinica com 550
metros de comprimento de crista e 125 metros de altura maxima e reservatorio na cota de 766. A casa de forca esta
localizada na face jusante da ombreira esquerda da barragem. Proximo a cidade de Capitdlio, foi construida uma
pequena barragem de terra para fechamento de um ponto baixo no divisor de dguas entre as bacias do rio Grande e do
rio S@o Francisco, como obra complementar necessaria a formagao do reservatorio. Cabral, 2007, p. 25-26.

47 Cotrim, 2000, p. 234-235.

* Idem, p. 233.

* Bhering, 1991, p. 8.

% Lopes, 1991, p. 10.

3 Cotrim, 2000, p.246-248. Participaram da incorpora¢do da empresa Central Elétrica de Furnas as seguintes entidades:
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), com 51% do capital ordinério; Cemig, com 25% do capital
ordindrio e 25% do capital preferencial; Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo , com 24%
do capital ordindrio e 15% do capital preferencial; Sdo Paulo Light, com 50,7% do capital preferencial; e Companhia
Paulista de For¢a e Luz, com 9,3% do capital preferencial; e um pequeno niimero de acionistas individuais, que
subscreveram simbolicamente o capital da sociedade, com uma agdo ordinaria cada um. Mais tarde, a participacdo
federal tornou-se amplamente majoritaria, em fun¢do de novas subscri¢gdes e do aumento do capital da empresa. Cabral,
2007, p. 30.

32 Cabral, 2007, p. 28-29.

53 Tendler, 1968.

5% Castro, 1985.

3 Mario Penna Bhering nasceu em Belo Horizonte, em 24 de maio de 1922, filho de José Bretas Bhering, engenheiro
de minas e civil. Formou-se pela Escola Nacional de Engenharia da Universidade do Brasil, depois Universidade
Federal do Rio de Janeiro, em 1945, realizando em seguida viagem de estudos aos Estados Unidos. Trabalhou na Allis
Chalmers, empresa norte-americana de equipamentos hidraulicos e elétricos e foi diretor comercial da Cemig (1952-
1955), tendo sido responséavel, nessa empresa, pela negociagdo de empréstimos junto ao Banco Mundial e ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Foi diretor de Furnas (1962-1965), presidente da Cemig (1965-1967; 1983-
1984) e da Eletrobras (1967-1975; 1985-1990). Cf. Correa e Balbi, 2002, p. 54-57.

> Bhering se refere a financiamento concedido pelo Banco Mundial para a constru¢do da usina de Furnas.

> Bhering, 1991, p. 8.

% Lopes, 1991, p.15.
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¥ Cotrim, 1991, p. 90.

80 Cabral, 2007, p. 49.

5! Bhering, 1991, p. 50.

62 Cotrim, 1956, p.198.

5 O antigo estado da Guanabara deu origem, em 1975, ao atual municipio do Rio de Janeiro.

5 Cotrim, 1991, p. 100.

5 Quando da constituigio da empresa Furnas, foram chamados a compor seu Conselho Fiscal o banqueiro paulista
Amador Aguiar, fundador do Banco Bradesco e proprietario de terras na regido do reservatorio da usina, o empresario
mineiro Nelson Faria, ligado ao Banco da Lavoura de Minas Gerais, depois transformado no Banco Real, o politico
Joaquim Vilela, da regido, e o um representante da Sdo Paulo Light, engenheiro William Roberto Marinho Lutz. Para
compor a primeira diretoria da empresa, foram convidados dirigentes oriundos da Cemig, da Light e do Departamento de
Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sio Paulo. Cf. Cotrim, 2000, p.268 ¢ p. 300-301, ¢ Corréa, 2007, p.227.

5 Lopes, 1981, p. 26. Grifos das autoras.

57O sistema de transmissdo entre a usina de Furnas e a cidade de Belo Horizonte, capital mineira, tem 265 quildmetros
de extensdo, ¢ o sistema Furnas — S8o Paulo tem 316 quilometros de extenséo.

8 A delimitagdo “Centro-Sul” ¢ adotada nos diversos estudos e projetos relativos a usina de Furnas e a Cemig das
décadas de 1950 e 1960. Cf. Cotrim, 2000.

% Ibidem, p. 195.

™ Para Kosik: “A memoria humana como uma das formas de superagdo do perecivel € do momentineo, ndo é
apenas capacidade de depositar e de recordar, isto €, de tornar presente — trazendo-as do depdsito onde ¢ guardado o
subconsciente ¢ o que ¢ semi-esquecido — idéias, impressdes e sentimentos; ela ¢ também uma determinada estrutura
ativa e uma organizagio da consciéncia humana (conhecimento). E uma capacidade e uma estrutura historica,
porque ¢ baseada ndo apenas no ambito e no conteido do conhecimento que se modifica historicamente, mas
também na faculdade racional-sensivel do homem, que se desenvolve historicamente. Na memoria humana o
passado se faz presente e assim supera a transitoriedade, porque o passado mesmo ¢ para o homem uma coisa que

ele ndo deixa para tras, como desnecessario: ¢ algo que entra no seu presente de modo constitutivo, como natureza
humana que se cria e se forma (...)”. Kosik, 2003, p.149-150. Destaques do autor.

1 «Fyll Text of the Kirpatrick Plan”. Registros do Congresso dos EUA, O Senado, 11 de maio de 1984. Apud:
BERTHOUD, G. In: SACHS, W., 2000, p. 133.

2 Gramsci, 2001, p. 27.

” Oliveira, p.112.

7 Brito, 2010.

> Rosa et al., 1988, p. 190-191.

® Vianna, 1992.
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