s XV Coloquio Internacional de
= } ﬂi [UNIVERSITAT ue Geocritica
. im‘ BARCELONA Las ciencias sociales y la edificacion

it

de una sociedad post-capitalista
Barcelona, 7-12 de mayo de 2018

CAMBIOS EN EL HABITAR URBANO: MODELOS LOCALES
PARA LA GESTION DE ESPACIOS PUBLICOS DE
CIUDADES INTERMEDIAS

Alfonsina Puppo Stuardo

Pontificia Universidad Catolica de Chile
alfonsinapuppo@gmail.com

Tomas Pastene Reyes
Pontificia Universidad Cat6lica de Chile

Francisco Aguayo Villablanca
Pontificia Universidad Catélica de Chile

Valentina Salinas Riveros
Pontificia Universidad Cat6lica de Chile

Sonia Reyes Packe
Pontificia Universidad Cat6lica de Chile

El siguiente articulo forma parte de una investigacion® en curso que busca comprender la
gobernanza en temas de espacio publico y areas verdes para las ciudades chilenas, utilizando
como casos de estudio las ciudades de Temuco, Padre Las Casas, La Serena y Coquimbo. En
publicaciones preliminares sobre este estudio?, se ha presentado un modelo de analisis ad-hoc
que permite estudiar las decisiones institucionales sobre la gestion de espacios publicos y su
vegetacion.

Entender la gestion institucional, no solo depende del estudio de las decisiones vinculadas a la
gobernanza, sino que también de la manifestacion de dichas decisiones en el medio fisico. La
siguiente propuesta presenta un analisis del estado, calidad y contribucion al bienestar, de
proyectos de espacio publico y areas verdes en las ciudades mencionadas. Los resultados que
se presentan a continuacion muestran que las politicas tendientes a la descentralizacion replican
y reproducen un modelo de ciudad sin atender a las caracteristicas de localizacion y tamafio de
los territorios.

Este analisis utiliza datos cualitativos y cuantitativos, que son integrados mediante herramientas
gue permiten medir la contribucion integral de la vegetacién urbana en el paisaje urbano. En
esta evaluacion se cuantifican los beneficios de la vegetacion urbana y de las areas verdes, y se
fundamenta la pertinencia social de estos espacios.

! Proyecto CONICYT/ FONDECYT (Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico), N°1161709.
2 pastene, Tomas y Puppo, Alfonsina, 2017
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Se propone un enfoque basado en la ecologia y sociologia urbanas® 4, siendo el mayor desafio
la integracion de métodos y enfoques en un analisis integrado y coherente. La metodologia
puede ser replicada en otras ciudades, para un mejor conocimiento de los procesos de
construccion del espacio publico y las 16gicas subyacentes a los procesos de toma de decisiones.
También se espera contribuir con informacion relevante hacia las instituciones, sobre la
situacion actual de los espacios publicos y la vegetacion urbana. Por Gltimo, se enfatiza la
necesidad de instalar nuevos modelos para habitar la ciudad, basados en la valoracion de la
naturaleza como bien comun.

Los problemas en el habitar urbano desde los espacios publicos en ciudades
intermedias chilenas

Chile, al igual que otros paises libremercadistas, presenta el desafio de gestionar su territorio
bajo una comprension sistémica y desarrollar un modelo de ciudad que responda a las
necesidades de sus habitantes. Su politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), postula
como problema de base, la insuficiencia y mala calidad de los espacios publicos®, apuntando a
mejorar la calidad de vida de los y las habitantes, con una logica de descentralizacion de
recursos del gobierno central, y el fortalecimiento de la participacion ciudadana, para entregar
un marco explicito que posibilite una reorganizacion institucional®. No obstante, una mirada
critica sobre la gestion publica a escala urbana en distintas ciudades del pais, muestra que las
I6gicas neoliberales que aplica el Estado para administrar sus recursos impiden que la gestion
local y la comunidad tengan una injerencia significativa en la planificacion, disefio y ejecucion
de los proyectos que se desarrollan en cada municipio.

En lamisma linea, esta problematica se expresa a partir del funcionamiento de las instituciones,
las que operan de acuerdo a criterios propios definidos centralmente (en el Ministerio
respectivo) y metas particulares o sectoriales. La entrega de recursos a las unidades de
gobernanza local, -para construccion y/o rehabilitacion de espacios publicos depende de
diversos intereses de la politica sectorial, las que se expresan en el territorio como una
estandarizacion del espacio publico. Asi, las intervenciones de cada programa estatal pueden
ser identificadas segun su enfoque: seguridad, prevencién del delito, consolidacion barrial o
incremento de areas verdes.

Ya estudios anteriores han mostrado que las acciones institucionales del gobierno central no
logran satisfacer la demanda de la poblacion local’. La brecha entre las demandas de la
comunidad y los recursos publicos para responder a esas demandas ha generado una politica
publica contingente desde la gestion local y sectorial®. Por otro lado, los municipios son un
actor protagonico y cumplen un rol territorial en su vinculo directo con la comunidad, y son el
puente de contacto entre el Estado y el territorio. Sin embargo, las politicas locales dependen
de los programas de financiamiento estatal, sin contar con la capacidad de integrar su vision de
ciudad en los planes de intervencién urbana de su propio territorio. Esto provoca el desarrollo

3 Forman, Richard 2014

4 Steiner, Frederick, 2011

5 Politica Nacional de Desarrollo Urbano, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2014
® Politica Nacional de Desarrollo Urbano, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2014
" Palacios, Rosario,2008.

8 pastene y Puppo, 2017
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de proyectos inadecuados o insuficientes en términos de cantidad, disefio, y pertinencia local.
Todo lo cual redunda en el escaso uso que alcanzan esos espacios al momento de ser entregados
a la comunidad.

La legislacion chilena define el espacio puablico como terrenos de propiedad fiscal que esta
destinado a usos publicos tales como circulacion y esparcimiento®. Por su parte, las areas verdes
se definen como “superficie de terreno destinada preferentemente al esparcimiento o
circulaciéon peatonal, conformada generalmente por especies vegetales y otros elementos
complementarios”*°. Estrictamente no hay diferencias significativas entre ambas definiciones,
salvo la mencion de las especies vegetales en el caso de las areas verdes. Pero no se establece
un porcentaje minimo de vegetacion en dichas areas, ni tampoco se mencionan las maltiples
funciones ambientales y sociales que cumplen, méas alla del esparcimiento o la circulacion
peatonal.

Actualmente, las instituciones publicas reconocen el desafio de crear nuevas areas verdes para
los y las habitantes. Este objetivo, se justifica por el incremento de la densidad de urbanizacion
en los entornos construidos del pais. Como parametro de calidad, se ha aplicado el indicador de
superficie de areas verdes por habitante, asumiendo un nivel optimo de entre 8 y 12 metros
cuadrados de area verde construida. Ese indicador se monitorea extensamente en Chile!!, como
garantia de calidad de las politicas publicas urbanas y ambientales. Sin embargo, ese parametro
no conzsidera factores como la accesibilidad a las areas verdes y/o la distribucion espacial de
éstas.!

Las ciudades son sistemas socio-ecoldgicos; espacios donde interactian multiples agentes y
procesos que no pueden ser considerados de forma aislada. Al igual que otros paises en
desarrollo, Chile presenta el desafio de resolver la disociacion de los problemas ambientales y
sociales que ocurrieron en la urbe durante el siglo XX y que hoy se presentan bajo el desafio
de la adaptacion al cambio global.

La falta de criterios y definiciones técnicas para determinar la estructura (disefio), el uso y la
funcion que cumplen, o deben cumplir, tanto los espacios publicos como las areas verdes en las
ciudades de Chile, genera un desalineamiento institucional en la gestion de estos proyectos.
Esas carencias producen problemas de coordinacion entre las instituciones locales y sectoriales,
levantando intervenciones sin estandares de calidad y pertinencia singular, siendo la institucion
gue mas aporte con recursos en la futura intervencion, la que definird un disefio a dicho espacio
de acuerdo con el cumplimiento de sus metas de gestion a nivel interno.

La ausencia de informacion sobre los mecanismos de gestion institucional implico para la
investigacion en curso, la generacién de un marco conceptual modelo de andlisis ad-hoc, que
permitiera analizar los procesos de gobernanza en estas materias. A partir de estos antecedentes,
se aborda desde una perspectiva critica, el analisis de las areas verdes insertas en espacios
publicos para 4 ciudades chilenas (Figura 1), con distintos contextos climaticos. El trabajo se

® Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2018

10 Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2018, p. GEN-1-4

11 Por ejemplo, ver www.observatoriourbano.cl del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y
www.sinia.mma.gob.cl del Ministerio de Medio Ambiente

12 Reyes, Sonia y Figueroa, Margarita, 2010, p.93
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realizd a partir de observaciones participantes, realizacion de catastros de flora urbana y
caracterizacion de los componentes del paisaje urbano.

El estudio se propone evaluar el disefio y equipamiento implementado en plazas, parques y
otras areas verdes; evaluar el manejo de la vegetacion urbana, y la cuantificacion de sus
beneficios como contribucion al paisaje urbano. A partir de ello se proponen criterios y
definiciones sobre espacio publico y vegetacion urbana, que permitan mejorar su contribucion
al entorno construido y a la comunidad.

Figura 1. Cartografia de presentacion de las areas de estudio
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Las ciudades de Temuco y Padre Las Casas pertenecen a la provincia Cautin, Region de la Araucania.
Climéaticamente se caracterizan por ser una zona de transicion de tipo mediterraneo y templado-lluvioso.
Coquimbo y La Serena pertenecen a la provincia de Elqui, Region de Coquimbo. Presentan un clima esteparico
con nublados abundantes o arido frio.

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

La ecologia urbana y la contribucion de la teoria fundamentada para
establecer un modelo de referencia

A nivel global, la urbanizacion acelerada ha generado la necesidad de desarrollar nuevos
modelos de planificacion urbana, que comprendan las ciudades como sistemas altamente
complejos. La ecologia urbana®® aborda de manera integral las interacciones que ocurren en el

13 Forman, 2014



XV Coloquio Internacional de Geocritica
Las ciencias sociales y la edificacion de una sociedad post-capitalista

entorno construido, vinculando los procesos sociales, urbanos y ecoldgicos en su gestion y
desarrollo.

Dentro del ecosistema urbano es posible distinguir elementos naturales que, en mayor o menor
medida, se encuentran formando una red interconectada denominada “infraestructura verde”,
que se compone de parques, plazas, jardines privados, setos, campos agricolas, techos, muros
verdes y/o corredores biologicos. También incluye espacios azules (cuerpos de agua), que
pueden mejorar las condiciones ambientales y, por tanto, la salud y la calidad de vida de las
personas. La infraestructura verde de la ciudad se puede planificar, disefiar y administrar
estratégicamente para que sus areas naturales y semi-naturales ofrezcan una amplia gama de
servicios ecosistémicos (SE)*.

Los SE se definen como los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas y son
principalmente de cuatro tipos: de provision, como alimento y agua fresca; de regulacion, tales
como la regulacion climatica y la purificacion del agua; culturales, como beneficios espirituales
y recreativos, y de soporte, como la formacion del suelo y la produccién primaria®®.

El aporte del estudio del paisaje urbano se expresa a partir de la cuantificacién y mapeo de la
vegetacion en areas urbanas y periurbanas, para identificar la entrega efectiva de SE, aportar en
la toma de decisiones y elaborar criterios pertinentes en materias de planificacion®. Este
conocimiento resulta indispensable para el desarrollo de ciudades sustentables, resilientes al
cambio global y que se ponderan para el interés de la gestion de la vegetacion urbana
impulsando una mayor entrega de beneficios para la poblacion.

El marco de referencia se complementa con la elaboracion previa de un modelo de anélisis
realizado bajo la metodologia de la Teoria Fundamentadal’. Esta técnica de analisis propia de
las ciencias sociales permite vincular fuentes informacion de distinta naturaleza alrededor de
un fenémeno social especifico’®. La tradicion relaciona de manera sistematica los datos
empiricos sin considerar elementos externos a los fendmenos estudiados, con el objetivo de
generar categorias conceptuales que permitan comprender los fenémenos a partir de su modo
de desarrollo!®. La recoleccion de datos mediante la realizacion de 60 entrevistas a las
instituciones vinculadas en materias de espacio publico y vegetacion, y su analisis, se realizan
de manera sistematica y complementaria, mediante un proceso de comparacion constante entre
los datos?®. La cercania de la relacion que se establece con los elementos que componen los
fendmenos estudiados, evita cualquier interpretacion externa a los casos de estudio, ya que el
objetivo es obtener una explicacién ad-hoc que se sostenga exclusivamente en los datos sin la
necesidad de recurrir a fuentes externas?..

Al identificar la estructura semantica del fendémeno estudiado, se reconocio en una primera
etapa investigativa, la emergencia de un modelo tedrico que permite explicar, de manera
coherente, los principales componentes y condiciones bajo las cuales se reproduce esta gestion

14 European Commision, 2013

15 Millennium Ecosystem Assessment, 2003
16 Burkhard, Benjamin y Maes, Joachim, 2017
17 Glaser Barney, y Strauss, Anselm, 1967

18 Charmaz, Khaty, 2006

19 Glaser, Barney 2002

20 pastene y Puppo, 2017

21 Trinidad-Requena, Antonio et al., 2006
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institucional. Este instrumento tedrico permite operacionalizar los datos cualitativos y
cuantitativos, y los convierte en categorias de analisis, optimizando la capacidad explicativa del
estudio frente a un proceso social especifico (Figura 2). EI modelo permite observar
inductivamente la informacién de la red institucional e identificar los principales temas
asociados a la gestion de las areas verdes y el espacio publico.

Figura 2. Modelo de Analisis Ad-Hoc para el estudio de las ciudades Temuco, Padre Las Casas, Coquimbo
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Fuente: Pastene y Puppo (2017), Ciudades sostenibles. De la gestion a la valoracién institucional de las areas

verdes y el arbolado: conurbacién Temuco — Padre las Casas.

Cada uno de los componentes incluidos en la Figura 2 dice relacion con una dimension
semantica especifica del sistema urbano:

V.

Ecosistema: infraestructura y elementos verdes del paisaje, emplazados en los entornos
construidos vinculando espacios urbanos y periurbanos.

Entorno Construido: edificaciones, infraestructura (servicios como electricidad y agua
potable) y elementos grises del paisaje urbano y periurbano.

Instituciones: actores del sector publico, locales, regionales y sectoriales; y documentos
de regulacion y gestion territorial especificos.

Comunidad: précticas, usos y demanda social de la poblacién humana, en materia
medioambiental, de areas verdes y espacios publicos.

Funciones que vinculan los componentes del modelo:

=

Integracion: desarrollo del entorno construido emplazado en los ecosistemas.
Planificacion: procesos de urbanizacion y mecanismos de regulacion de las instituciones
sobre el territorio.

Legitimacion: mecanismos y estrategias de validacion de las instituciones con la
comunidad.

Adaptacion: usos, practicas y rutinas de la comunidad en el ecosistema.
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Este modelo elemental es capaz de describir y comprender las relaciones entre los componentes
del ecosistema urbano, traduciendo el enfoque de los SE a través de una Idgica funcionalista.
Esta mirada distingue los aportes de la vegetacion en el espacio publico, entendiendo esos
elementos como un activo del territorio que debe ser aprovechado, no s6lo por su atractivo
ornamental, sino, por su multifuncionalidad?.

Disefio metodoldgico para un trabajo transdisciplinario

El alcance de la investigacion es descriptivo, analitico y de accion. La combinacion
transdisciplinaria de distintos procedimientos de andlisis e instrumentos de medicion
(cualitativos y cuantitativos), permite caracterizar la composicion socio-ecologica de los casos
de estudio en sus multiples dimensiones y escalas, aplicando conceptos y relaciones asociadas
al estudio de la ecologia urbana.

Se presentan los resultados del andlisis generado mediante la aplicacién de tres instrumentos de
recoleccion de datos, que sustentan los principales hallazgos. Los instrumentos aplicados
fueron:

a. Ficha de observacion participante de espacios publicos y areas verdes.
b. Catastro de arbolado urbano.
c. Analisis de imagenes satelitales en cada ciudad.

Fichas de observacion participante

La observacion participante es una técnica de recoleccion de datos que se aplica en ciencias
sociales para obtener informacion sistematica y exhaustiva sobre el conocimiento, las practicas
y rutinas que se desarrollan en entornos especificos?. En este estudio, se aplica una ficha de
observacién de espacios publicos y areas verdes, instrumento elaborado por el equipo de
investigacion, para obtener informacion relevante sobre cdmo operan las instituciones que
gestan espacios publicos en el territorio, conocer el impacto que tienen este tipo de
intervenciones a distinta escala urbana, y por altimo, evaluar la relacién que establece la
comunidad con los proyectos que entrega el Estado; sean estos, via gestion local o producto de
politicas publicas y financiamientos desarrollados en el nivel central.

El instrumento es disefiado bajo la perspectiva de ciudades a escala humana?*; referencia
académica que instala la necesidad de investigar el espacio publico desde su expresividad a
partir de su utilizacion frecuente y diversa entre los y las habitantes. El espacio publico puede
cumplir con sus requerimientos basicos, pero no necesariamente cumple con la mision de
brindar comodidad en el habitante que visita dicho lugar, siendo entonces la ciudad un espacio
de combinacion aleatoria de elementos que han de pensarse mucho mas de lo que se han

22 Dobbs Cynnamon, et al., 2011, p. 196-197
2 Flores, Rodrigo, 2013, P.111
24 Gehl, Jan, 2014
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pensado hasta ahora®. El espacio publico y la ciudad tienen por objetivo aportar, en un clima
de seguridad y oportunidades, al interés de permanecer en dicho espacio y mas aun frecuentarlo.

Se seleccionaron 40 espacios publicos entre enero y octubre del afio 2017. La eleccion se
elabora a partir del material recogido en la primera fase de la investigacion (entrevistas). La
validacion vy justificacion del instrumento?®, se basa en su capacidad de registrar de forma
sistematica y ordenada, datos exhaustivos sobre el entorno urbano y sus dindmicas,
estableciendo dimensiones de andlisis sobre la localizacion del espacio publico, su disefio,
elementos y formas de utilizacién, permitiendo comprender en profundidad el fenémeno social
que se desarrolla en el habitar urbano de ciudades intermedias de Chile.

Catastros de arbolado urbano

Un catastro de arbolado urbano constituye una herramienta eficaz para caracterizar la situacion
actual de los arboles en la ciudad, en términos de dimensiones, estado fisico, fitosanitario, entre
otros. La informacion sobre el estado fisico de éstos, el nivel de podas, desganches, dafios en la
corteza, oguedades y pudriciones, es valiosa para poder extraer informacion sobre la gestion
del arbolado y para establecer lineamientos futuros en cuanto al manejo.

El arbolado de la ciudad es un componente altamente beneficioso en términos de provision de
SE. EIl proceso biolégico inherente a las especies vegetales, (fotosintesis) captura didxido de
carbono (CO>) del ambiente y lo almacena en sus tejidos (entre otras multiples reacciones).
Esto produce una mejora de la calidad del aire al captar CO> del ambiente, uno de los principales
responsables del efecto invernadero.

Para aproximarse a la estimacion cuantitativa de CO», que los arboles son capaces de almacenar
en sus tejidos lefiosos, es necesario conocer la flora que viste la ciudad. Para esto, una
metodologia ampliamente usada en el campo de los estudios forestales en contexto urbano ha
sido aplicar catastros de vegetacion.

De esta manera, se catastraron 16 plazas y parques dentro de las comunas de Coquimbo y La
Serena. La metodologia empleada para escoger estas unidades de estudio levanté 3 criterios de
seleccion: abordar de manera representativa el territorio urbano, que las unidades tuvieran
alguna relevancia para las instituciones publicas y que contaran con una alta densidad arbérea.

Analisis de imagenes satelitales

El objetivo de este instrumento es levantar informacion, mediante el uso de técnicas de la
teledeteccion y los sistemas de informacion geografica (SIG), que permitan diagnosticar el
estado actual de los municipios de estudio. Facilitar la formulacion y monitoreo de las politicas
publicas permite evaluar la pertinencia de la toma de decisiones en términos de planificacion
de la infraestructura verde?'.

%5 Gehl, 2014
% Flores, 2013, P.111
27 pulighe, Giuseppe et,al. 2016
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A partir de imagenes satelitales de alta resolucion espacial, es posible generar mapas tematicos
de las clases de usos de suelo y del mosaico urbano, para posteriormente cuantificar y mapear
indicadores de SE de las areas urbanas y periurbanas en las ciudades en estudio?®.

La clasificacion se llevdé a cabo mediante el enfoque orientado al objeto, proceso de
segmentacion o agrupacion de pixeles contiguos de una imagen?. Seguido a este paso, se
realizaron ajustes mediante fotointerpretacion, estableciendo una caracterizacion de 14 clases
de uso de suelo para para Temuco y Padre las Casas, y 12 clases para Coquimbo y La Serena.
Desde este producto, se aplicaron metodologias recopiladas a partir de investigaciones
previas®, respecto a la cuantificacion y posterior mapeo de SE. La entrega de SE de purificacion
del aire para Temuco y Padre Las Casas, y de infiltracion de agua para Coquimbo y La Serena,
se representan mediante un mapa de grillas.

Hallazgos en el territorio
Sobre el disefio urbano de los espacios publicos

Las observaciones realizadas en terreno muestran en primer lugar que existe un patrén en las
caracteristicas que presentan estos lugares, consiguiendo un modelo de area verde que se
reproduce en diferentes contextos geogréaficos y sociales (Figura 3). En general se observa una
predominancia de elementos construidos y zonas pavimentadas, con una presencia poco
relevante de la vegetacion.

Las areas de mayor superficie (500m?) corresponden a intervenciones del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, a través del programa de licitacion de Espacios Publicos o Programa
Quiero Mi Barrio, ejecutadas por la misma entidad o sus gobiernos locales (Figura 3). Estos
espacios responden un disefio que busca la integracion social mediante actividades culturales,
deportivas y de comercio, caracterizandose en explanadas (anfiteatros), multi-canchas y
espacios techados.

28 Burkhard y Maes, 2017
29 Congalton, Russell, & Green, Kass, 2009
% Derkzen, Marthe et.al, 2015
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Figura 3. Similitudes en el disefio de espacios publicos en ciudades con condiciones geogréaficas
diferenciadas

Ambos espacios publicos financiados el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Arriba se presenta la Plaza Civica
El Nogal, Padre Las Casas y abajo se presenta la Plaza de la mujer, La Serena.
Fuente: Elaboracion propia, 2017.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica (Figura 4), concentra su intervencion en areas de
menor superficie (100m2), financiando la instalacion de méaquinas de ejercicios, juegos
infantiles y explanadas para el desarrollo de actividades de recreacion. De forma
complementaria, financia espacios deportivos (multi-canchas, rampas de skate) adyacentes a
las areas en intervencion. Estas intervenciones reducen el suelo desnudo (con mayores
capacidades de infiltracion) y lo urbanizan aumentado la reflectancia y temperatura ambiente
del lugar.

Figura 4. Plaza Valdivia, Coquimbo

Financiamiento del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, por concepto de rehabilitacion. A la izquierda se
presenta la situacion previa a la intervencion, y la fotografia a la derecha muestra el proyecto ejecutado.
Fuente: Elaboracion propia, 2017.

Los municipios asumen un rol distinto en su intervencion al poseer atribuciones exclusivas®,
dependen de la creacién de sus ordenanzas locales y su propio financiamiento para construir de

81 La gestion local en Chile posee una capacidad dual de atribuciones. Es “compartida” con el stado para la entrega
de servicios especificos, como la salud y la educacion. Ademas, poseera una capacidad “privativa” o “exclusiva”,
encomendada para realizar operaciones de gobernanza bajo sus propios instrumentos normativos. Aca se sitdan
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manera independiente areas verdes y otros espacios publicos, sin tener que recurrir a los
recursos que entrega el nivel central. De lo contrario, deben postular a concursos ofrecidos por
diversos ministerios para obtener recursos y ejecutar proyectos en los lugares seleccionados por
-y bajo los estandares de- el nivel central. En este sentido, se identifica que la morfologia,
trazado, incluso, la ubicacion del mobiliario publico en estos lugares se replica como un
producto que se ha elaborado de forma previa y ha llegado a instalarse en un barrio, sin
armonizar con su entorno (Figura 5). Sin embargo, cuando son los municipios los que asumen
el liderazgo en la creacion de estos proyectos, entienden la importancia de integrar la vegetacion
existente o incrementarla. El problema recae en el disefio, debido a que no se establece
coherencia entre vegetacion y localizacion del equipamiento para el goce de los habitantes.

Figura 5. Parque Corcolén, Temuco

Financiamiento de la lustre Municipalidad de Temuco. Disefios de espacios publicos sin correlacion entre el
mobiliario y la provisién de sombra de vegetacién.
Fuente: Elaboracion propia, 2017.

Los alrededores de los espacios publicos analizados corresponden a zonas residenciales de alta
densidad, y han sido construidos en areas residuales o bien corresponden a la rehabilitacion de
areas deterioradas en barrios de carécter historico para cada ciudad. Los y las usuarias del
espacio son principalmente transeuntes, personas gue circulan hacia distintos puntos del barrio,
tomando como acceso el lugar pablico construido. Las actividades de permanencia se
constituyen en el descanso de las personas en zonas de sombra, sin utilizar el mobiliario de
forma esponténea y correspondiente a una iteracion y permanencia del espacio. Se caracterizan
por ser adultos, 0 personas mayores, sin existir una presencia importante de publico infantil y
adolescente.

La zonificacion del area verde se define a partir de las potenciales actividades que pudieran
desarrollarse, tales como: un amplio anfiteatro en la zona central, la presencia de un espacio
con altas techumbres para el desarrollo del comercio local, juegos infantiles instalados de forma
compacta en un area especifica, maquinas de ejercicios acomodadas en hilera, en contraposicion
a la zona de juegos infantiles, la disposicion de bancas “antivandalicas” para el descanso en los
bordes del area o frente al mobiliario instalado, multi-canchas, rampas de skate en los bordes
del area construida y arboles establecidos segun los limites y circuitos peatonales constituidos.

El mobiliario y materialidad de los lugares visitados se replica a través de sus elementos. La
preponderancia de hormigon, pléstico y fierro en bancas “antivandalicas”, juegos modulares

sus responsabilidades sobre la creacion de ordenanzas para establecer criterios de construccién, manejo y
mantencién de espacios publicos.
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infantiles y maquinas de ejercicios, provienen de la fabrica de equipamiento Fanheu®. La
ubicacion de estos elementos no coincide con la provision de sombra del arbolado presente en
el espacio, siendo excepcional la correlacion entre banca de descanso, maquina de ejercicio y
juegos infantiles, con la ubicacion de un arbol que provea sombra. La cubierta del suelo es de
hormigon para definir los espacios de circulacion y de gravilla o maicillo en la zonificacion de
actividades. Su logica de control sobre la determinacion de actividades en lugares especificos
se identifica tanto en la disposicién de los elementos, como en el disefio y trazado del suelo.

Los arboles y palmeras que conforman las ciudades de Coquimbo y La Serena

Se encontraron 437 individuos en las 16 plazas catastradas. Del total, 100 individuos fueron
palmeras exoticas, mientras que el resto fueron arboles. La proporcion de especies exoticas,
nativas y asilvestradas (0 naturalizadas en territorio chileno) es de 80%, 7% y 13%,
respectivamente. En cuanto al estado fisico de los arboles y palmeras, un 51,6% presentaron
podas dréasticas (podas efectuadas a didmetros mayores de 10 cms), 25,8% algln dafio en la
corteza, 20,1% desganche de ramas y 2,6% oquedades.

Las diez especies que se encontraron en mayor cantidad se expresan en el Cuadro 1. Dentro de
éstas, ocho son especies exaticas, una nativa (Quillaja saponaria) y una naturalizada (Acacia
visco). Para cada una, se muestran las dimensiones de un individuo real (altura y diametro a la
altura del pecho) y el CO> que el individuo de esas dimensiones posee en su tejido lefioso. Es
necesario destacar que Acacia visco (naturalizada) presenta mayor almacenamiento de CO2, que
Liquidambar styraciflua (exotica). Las palmeras exdticas del género Washingtonia son capaces
de almacenar comparativamente menos COz que los arboles.

Cuadro 1. Diéxido de carbono capturado por diez individuos arbdreos y palmeras que
fueron los mas abundantes dentro del catastro

) COzindividuo

n Arbol/Palmera H (m) DAP (cm)

(kg/arb)
1  Washingtonia filifera 4,8 24,90 454
2 Senegalia visco 6,2 20,40 1227
3 Grevillea robusta 9 22,90 743,54
4 Robinia pseudoacacia 8 23,40 464,72
5  Ligustrum lucidum 55 19,90 41,16
6  Washingtonia robusta 4,5 20,72 42,7
7  Elaeagnus angustifolia 6,5 23,70 123,86
8  Quillaja saponaria 9 21,20 132,4
9 Liquidambar styraciflua 4,5 12,60 2,23
10 Populus alba 7,5 22,30 243,48

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

32 |La empresa Fahneu (Chile) se especializa en el desarrollo de productos de equipamiento para areas verdes. Su
grupo actual se ha consolidado a través de la firma Grupo AIB Fahneu y se encuentra implementando sus productos
a lo largo de 8 paises en Sudamérica.
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Paralelamente se calcul6 la biodiversidad en cada area verde, utilizando el indice de Shannon-
Weaver (H’)*3. Los resultados son heterogéneos pero muy bajos respecto a literatura de
referencia®*, mostrando que algunas areas poseen maximos valores en torno a los 2 puntos,
mientras que otras tienen valor cero, al ser unidades que contienen una sola especie (Figura 6).

Figura 6. Biodiversidad segun el indice de Shannon-Weaver (H’) para cada area analizada en las ciudades
de Coquimbo y La Serena
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Fuente: Elaboracion propia, 2018.

El parque que tiene mayor biodiversidad es actualmente es administrado por la comunidad
aledafia a este (Parque 18 de Septiembre). Este parque obtuvo los mejores indicadores en casi
todas las categorias: mayor biodiversidad, menor proporcion de individuos con dafio fisico y
alta densidad de arboles por superficie. Esto permite sugerir que la gestion local y el
involucramiento de la comunidad en la mantencion de la vegetacion de espacios publicos, es
un aspecto clave para lograr el éxito, como ha sido planteado por diversos autores®>.

Las plazas que presentan la menor biodiversidad son dos casos muy diferentes: una contiene 16
individuos de Quillaja saponaria (arbol nativo), mientras que la segunda se compone de seis
palmeras del género Washingtonia (palmera exotica). Esto conduce a la idea de que es necesario
evaluar multiples variables de la flora presente en espacios publicos, ya que al quedarse
unicamente con los valores de biodiversidad, podriamos despreciar el aporte de la plaza con
Quillaja saponaria, pero tal como se veia en el Cuadro 1, esta especie es capaz de ofrecer un
mayor almacenamiento de carbono que palmeras del género Washingtonia, y por ende, una
mayor entrega de SE. En la misma linea, es posible inferir que la heterogeneidad del paisaje
urbano materializado en el concepto de biodiversidad floristica es positiva, debido a entrega
una mayor gama de SE, ademas de construir sistemas mas resilientes ante perturbaciones.

33 Spellerberg, lan y Fedor, Peter, 2003, p.177-179.
3 De la Maza Carmen, et al., 2002, p.347-357.

3 Cerati, Tania y Souza, Queiroz 2016

% Ernstson, Henrik et al., 2008
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Ecologia del paisaje urbano

Los resultados para los 4 municipios en estudio dan cuenta de coberturas de ocupacion del suelo
de distintas caracteristicas, tanto en su distribucion como en su proporcion (ver Cuadro 2),
siendo la ocupacion de construccion y vialidad, el suelo preponderante. Esto se justifica por las
formas y dindmicas de ocupacion histéricas de cada territorio y la influencia que las politicas
publicas tienen en el modelamiento del mosaico urbano y periurbano. A través del andlisis del
paisaje, es posible diagnosticar el posicionamiento y estado de la red de elementos verdes, el
aporte que estos entregan y las zonas de demanda y oferta de indicadores de SE.

El periurbano de Temuco y Padre Las Casas, se caracteriza por una importante ocupacion de
areas agricolas y plantaciones exdticas de uso forestal. Se identifican ademas, superficies
remanentes y fragmentadas de bosque nativo en los cerros que colindan con la matriz urbana,
zonas de humedales adyacentes a ocupacién residencial y ademas areas de matorrales y
praderas en la ribera del Rio Cautin (que corresponde a la division administrativa entre ambas
ciudades).

Por su parte Coquimbo y La Serena, presentan un periurbano dominado por vegetacion baja
consistente en praderas anuales y matorrales, caracteristicas de zonas mediterraneas. Otros
elementos fundamentales en la dindmica socio-ecoldgica en estas ciudades son un conjunto de
quebradas y humedales presentes, los cuales se encuentran desconectadas entre si producto de
la urbanizacion.

En las 4 ciudades, el entorno construido presenta distintos niveles de densificacion y con ello,
una presencia de vegetacion diferenciada. Las zonas centrales son las mas densamente
edificadas e impermeabilizadas, pero hacia la periferia se encuentra una variedad de zonas con
diversos grados de impermeabilizacién. Las zonas méas densas estan asociadas a una baja
cobertura de vegetacion (clases de uso arbdrea y césped), acompafiadas de una alta
impermeabilizacion del suelo.

Cuadro 2.

Clasificacion de clases de uso de suelo para Temuco, Padre Las Casas, Coquimbo y La Serena
Clase de Uso de Superficie |[Proporcion Clase de Uso de Superficie  [Proporcion
Suelo (ha) (%) Suelo (ha) (%)

Afloramiento rocoso 542 0.4 Agricola 1449 8 15.0)
Agricola 1247 10.3 Agua 153.0 1.6
Agua 14.1 0.1 Arborea 7299 7.5
Arborea 860.7 7.1 Bosque nativo 176.1 1.8
Cesped 460 3.8 Cesped 2914 3.0
Construccion- Construccion-
Vialidad 5403.2 44.8 Vialidad 34524 35.7
Humedal 50.7 0.4 Humedal 14.7 0.2
Matorral 546.1 4.5 Matorral 574.6 5.9
Plantacion 58.1 0.5 Nube 83.8 0.9
Pradera 782.8 6.5 Plantacion 558.6 5.8
Suelo desnudo 1734.9 14.4 Pradera 670.2 6.9
Total 11211.8 100 Ribera 30.1 0.3
Sombra 156.3 1.6
Suelo desnudo 13259 13.7]
Total 9668.7 100)

Fuente: Elaboracion propia, 2018.
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La Figura 7, representa el aporte particular de las diferentes coberturas de suelo, identificando
diferentes grados de produccion de SE a partir de su vegetacion (bosques nativos, plantacion,
humedales, praderas y matorrales). Esto constituye una informacion de alta utilidad en la
priorizacién y generacion de espacios publicos, ya que evidencia la importancia de la
articulacion de las areas verdes existentes, y también permite poner en valor sitios que han sido
relegados histéricamente (humedales, cerros y quebradas) producto de la carencia de
instrumentos que regulen su ocupacion. El reconocimiento de los SE que entregan, genera
argumentos para incorporarlos en los instrumentos de planificacion con el fin de proveer dichos
SE a la poblacién. El Estado a través de programas centralizados (en Ministerios y otras
agencias publicas del nivel central) no logra atender de manera especifica la demanda local en
las ciudades de estudio.

Figura 7. Mapas de provisiéon de SE. Ciudades Temuco, Padre Las Casas, Coquimbo y La Serena
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A la derecha, la cuantificacion de Purificacién de Aire (kg MP10/afio) para Temuco y Padre Las Casas y a la
izquierda, de Infiltracion de Agua para Coquimbo y La Serena (mm).

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

Propuestas: Transitando hacia nuevos habitares urbanos

Cada comunidad tiene sus caracteristicas demograficas, climaticas y culturales propias, las que
influyen en la forma en como plazas y parques son utilizados, determinando las actividades que
efectivamente se realizan. A partir de los resultados del estudio, se han elaborado propuestas en
el ambito de la comunicacion y coordinacion entre agencias publicas, en el &mbito normativo
y de gobernanza.

Respecto de la comunicacion y coordinacion entre instituciones, se propone perfeccionar la
definicion normativa actual de area verde, agregando mayor precision y estableciendo atributos
minimos distintivos que permitan diferenciarlas de otros tipos de espacios publicos (gj. calles,
ramplas, miradores). Ello con el fin de facilitar la accion de las agencias publicas, y establecer
una base de referencia comun para el disefio y construccion de este tipo de proyectos. Una
definicion de estas caracteristicas también facilita la interaccion con las organizaciones
comunitarias y no gubernamentales.

Se propone la siguiente definicion:
15
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Las areas verdes publicas o de acceso publico son espacios abiertos localizados en
zonas urbanas, caracterizados por el predominio de la vegetacion, que cumplen
funciones sociales, ambientales y ecoldgicas en los territorios donde se emplazan. Las
areas verdes se diferencian segin su funcién principal, tamafio y condicion de
propiedad publica o privada.

Esta definicion rescata el cardcter multifuncional de las areas verdes, y se debe aplicar bajo
criterios tales como: la consideracion de localizacién en &reas urbanas para garantizar que
cuenten con accesibilidad peatonal o mediante transporte publico; cobertura vegetal
predominante pero diferenciada por regiones climéticas, lo cual reconoce la diversidad
ecologica y geografica evitando la estandarizacion, y que la funcion principal para la cual es
disefiada permite establecer una diferenciacion que evita ambigiiedades y confusiones en la
comunicacion entre los agentes involucrados. Las areas verdes se clasifican en (i) areas verdes
multifuncionales que incluye parques, plazas y plazoletas; (ii) areas verdes deportivas, y (iii)
areas verdes asociadas a vialidad.

En relacion a los indicadores utilizados por las politicas publicas (superficie de areas verdes por
habitante), se propone reemplazarlo por indicadores de accesibilidad (que integra superficie,
tiempo y modo de desplazamiento), asociados al tamafio las areas verdes, como a continuacion
se indica en la propuesta del Centro de Politicas Publicas UC (2017).

Cuadro 3.
Sugerencias para el reemplazo de indicadores sugeridos de area verde por habitante
Tipologia de S Tiempo de Modo : .
drea verde i Nl desplazamiento | desplazamiento Dissancia
Plaza menaor 500 y menos Caminata 300m 5 min
Plaza de 5.000 m*
(menor a 2 ha) | plaza ma yor 5.000 y menos Caminata &00 m 10 min
de 20.000 m*
Parque menor 2 ha y menos Transporte publico 10 min
Parque de 10 ha
(mayor a 2 ha) Parque mayar 10 ha o mas Transporte pliblico 20 min

Fuente: Centro de Politicas Publicas UC. 2017. Mesa de Areas Verdes, resumen ejecutivo. Proyecto
Ciudad con todos. Santiago, Chile.

En relacion al disefio urbano de estos espacios, ha de considerarse que el financiamiento de los
elementos grises (explanadas, multi-canchas y rampas de skate), implican Ila
impermeabilizacion del suelo, limitando la infiltracion de aguas (alterando la dindmica hidrica
del territorio) y generando riesgos de inundacion. Se propone un disefio para actividades
culturales bajo una materialidad con capacidad de infiltracién y el acompafiamiento de
coberturas herbaceas, suculentas y pastos silvestres. La vegetacion mencionada contribuye a la
retencion de aguas lluvia, disminuye la escorrentia superficial y previene la erosion del suelo.

Los elementos de descanso y de utilizacion en el espacio publico, tanto su materialidad y
localizacion, deben reflejar beneficios en la comunidad, aprovechando los lugares de sombra
para la provision de la regulacion de temperaturas y comprendiendo los patrones culturales del
grupo social que utiliza estos lugares. El estandarizar un disefio ¢ sobre los elementos de
descanso, limita su objetivo como equipamiento y determina sus espacios de ubicacion. La
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utilizacion de cierres perimetrales para el limite de proteccion peatonal implica disminuir la
posibilidad de espontaneidad y circulacion. Los cierres perimetrales construidos con materiales
pesados imposibilitan la visibilidad completa del espacio, generando sensacién de inseguridad.

La eleccion y tipologias de juegos infantiles y maquinas de ejercicios no depende de la
superficie del area, sino que de las practicas y necesidades de sus potenciales usuarios. Ademas,
la apreciacion de que la tipologia de estos elementos es la misma en todas las ciudades de
observacion, implica una estandarizacion que ignora la diversidad de los usos y usuarios de las
areas verdes y espacios publicos.

Las propuestas de disefio publico estandarizadas, nos invitan a generar propuestas de
levantamiento de informacion sobre la comunidad, a partir de sus patrones culturales en
interaccion, para abordar los nuevos perfiles de la comunidad en una era postcapitalista. Para
ello, es necesario establecer un marco de referencia a través de un diagnostico que no sélo
contemple la participacion en una fase de disefio y futura mantencion del espacio, sino que las
personas se encuentren involucradas de forma permanente en el desarrollo de estos proyectos.

La participacién ciudadana en tanto debe levantar categorias de trabajo con la comunidad a
partir de su realidad particular. La articulacion de un trabajo comunitario, depende de la accién
colectiva basada en la confianza®’, proceso causal y dindmico que no se basa en una
temporalidad especifica. Para ello, la identificacion de atributos y capacidades de la comunidad
es fundamental para elaborar un plan de accion de acuerdos micro institucionales formales e
informales®®. Esto contribuye a la comprension sobre la relacion del comportamiento humano
y las normas, sin basarse Unicamente en las reglas como proceso de control social.

Para la potencialidad de las inversiones a realizar a futuro, se propone un Plan de Disefio para
la vegetacion urbana potencial en estos espacios, asi como también un Plan de Manejo y
Mantencion para el futuro cuidado de las especies.

Cuadro 4.
Sugerencias para un Plan de Disefio para la vegetacion urbana y el manejo y mantencion de areas verdes

Plan de disefio de areas verdes Manejo y mantencion de las areas verdes

Origen especie (nativa — ex@tica, en este caso | Poda: Efectuarse Gnicamente en fases tempranas
conocer clima de procedencia). del desarrollo del arbol; cuando las ramas no
superan un diametro de 3cm y en épocas de
recesion. Utilizacion de instrumentos adecuados Y
desinfectados. De realizar podas de forma
excepcional, evitar corte de pice (Topping)
Sistema de radicular (tipologia de raices). Altura de tronco despejado: realizacion de podas
puntuales y en épocas de recesion (asociadas al
otofio e invierno, por sus bajas temperaturas)
Avrquitectura de copa (formas de ramificacion). Arborizacién: consideracion de los mdltiples
beneficios asociados a las especies seleccionadas.
(retenciéon de MP10, MP2,5, almacenamiento de
CO;, disminucién de T°, infiltracion)

Evaluacion de aspectos desfavorables (especies | Riego: utilizacion de agua de riego carente de
alérgenas, con frutos molestos para la comunidad | metales, y en volimenes coherentes a las
y toxicidad).

37 Eslava, Adolfo, 2017
38 Eslava, 2017
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demandas hidricas de la vegetacion. (diferencia en
el riego de césped a especies arbustivas y arboreas.

Localizacién adecuada considerando su tamafio
final.

Altura de arbusto: utilizar especies que
naturalmente presenten esta condicion para evitar
el procedimiento de poda.

Habilitar alcorques: considerar volumen de raices.
Delimitacidn de la tasa del arbol con la instalacion
de estructuras que permitan el proceso de
permeabilizacion y eviten la compactacion del
suelo.

Fuente: Elaboracion propia, 2017.

El concepto de &rea verde, utilizado en la actualidad, genera una visién de estos espacios como
unidades dispersas en el espacio urbano, sin vinculacion entre si. EI concepto de infraestructura
verde como ha sido definido en la introduccion, permitiria abordar el conjunto de areas verdes
urbanas y periurbanas como una red que distribuye SE, al igual que el resto de las redes que
proveen de servicios a la ciudad. En este sentido, es necesario incorporar en los instrumentos
de planificacion y de gestion el concepto de infraestructura verde. Esto permite aplicar un
enfoque sustentable en la politica publica, incorpora los proyectos a la trama urbana con
criterios ecologicos, identifica y potencia los beneficios entregados por la vegetacion a través
de los SE.

Una reorganizacion institucional para llevar a cabo espacios publicos y areas verdes implica la
construccién de definiciones y criterios que operen bajo los mismos intereses de las politicas
que financian estos proyectos. Los elementos a disponer en el entorno urbano dependen del
protagonismo de la gestién local, las condiciones climaticas del territorio, la identificacion de
flora urbana pertinente, la relevancia de la comunidad en todo proceso de intervencion y la
conectividad de los elementos verdes del paisaje urbano. Por esto, es de caracter urgente
avanzar en cuanto a la percepcion y valoracion de los servicios que prestan las areas verdes en
la ciudad. Estos brindan la oportunidad de mejorar la calidad de vida de los y las habitantes que
viven en un modelo de ciudad que tiene el desafio de mitigar el cambio global en curso.
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