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Resumen

A partir del movimiento separatista de Campeche respecto de la Federacion mexicana a
mediados del siglo XIX, se dio un proceso historico de particion territorial de la Peninsula de
Yucatan que da origen a los estados de Yucatan, Campeche y Quintana Roo, y sus respectivas
iconografias. De dicha particion territorial se deriva un conflicto limitrofe entre los gobiernos
de Quintana Roo y de Campeche vigente en la actualidad y que, de darse de forma definitiva a
favor de Campeche, beneficiara colateralmente a Yucatan. Al respecto, se analizan las
diferentes razones histdricas, juridicas y las posturas que han asumido ambos los gobiernos de
los estados en conflictofrente al poder legislativo y el poder judicial de la Federacion con el
objetivo de ejercer su respectiva jurisdiccion territorial. Las particiones territoriales y las
iconografias que, sobreel territorio en disputa se hancreado desde hace méas de un siglo,
juegan un papel importante en la percepcion social del problema, propiciando el
empoderamiento de ciertos sectores representantes del nativismo local.

Palabras clave: Conflictos territoriales, iconografias, instituciones politicas, particion
territorial.

Abstract

From Campeche separatist movement on the Mexican Federation in the mid-nineteenth
century, there was a historical process of territorial partition of the Yucatan Peninsula that
gives rise to the states of Yucatan, Campeche and Quintana Roo, and their iconography. From
this territorial partition it results a border dispute between the governments of Quintana Roo
and Campeche in force today and that if there definitively in favor of Campeche, Yucatan will
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receive collateral benefit. In this regard, we analyze historical and legal positions that have
taken both the state governments in conflict from the legislature and the judiciary in the
Federation in order to exercise their respective territorial jurisdiction. The territorial partition
and iconography that, on the disputed territory have created more than a century, played an
important role in the social perception of the problem promoting the empowerment of certain
sectors representatives of local nativism.

Keywords: Territorial conflicts, iconography, political institutions, territorial partition.

Introduccion

Cuando Porfirio Diaz decreté la creacién del Territorio Federal de Quintana Roo en
noviembre de 1902, sefiald en el decreto como uno de los limites delnuevo Territorio, el
vértice del &ngulo formado por las lineas divisorias entre los estados de Y ucatan y Campeche,
préximo a un lugar definido como trilindero Put, es decir una interseccion entre los tres
estados de la Peninsula de Yucatan, México. No obstante, la falta de precision respecto a qué
tan proximo al punto denominado Put y en qué direccion se localizaba dicha linea divisoria.
Propicio en diferendo limitrofe territorial entre Campeche, Quintana Roo y Yucatan.Afos mas
tarde, en 1922, el punto Put, determinado fue definido por el gobierno federal como vértice de
colindancia entre las tres entidades, estableciendo un monumento con forma de pirdmide
trunca que sirvio de base del trilindero. Los gobiernos de los tres estados peninsulares
firmaron de conformidad. Sin embargo, Campeche y Yucatan promovieron un decreto a nivel
de sus congresos locales y con ello convencieron al presidente de la republica para que
emitiera un decreto en 1940 en el que se desconocian el trilinderon de 1922 y se suprimia al
Territorio de Quintana Roo de casi 7 mil km? del territorio que le fue otorgado por decreto
presidencial en 1902, ratificado en varias ocasiones.

Este diferendo limitrofe es el eje a paritr del cual se presentan una serie de condiciones que
tienen que ver no solo con los aspectos politicos y juridicos, sino también con la
interpretacion, imaginaria o vivida, que los actores sociales hacen de la particion de su
territorio, asociandolo a aspectos de identidad, de sentido depertenencia y de sentimientos
nativistas que se reflejan en la representacion iconogréafica del espacio en disputa con dichos
elementos. La intencion no es tomar parte del conflicto sino presentar aspectos juridicos e
iconograficos del conflcito peninsular en una region de suma trascendencia en la historia de
mexico.

Aspectos metodologicos y conceptuales en torno al diferendo territorial
entre Quintana Roo y Campeche

El analisis del conflicto limitrofe entre los estados de Quintana Roo y Campeche,
pertenecientes a los Estados Unidos Mexicanos, se aborda desde una perspectiva
metodoldgica que nos lleva a considerar el origen historico de las particiones territoriales enla
peninsula de Yucatan bajo las siguientes premisas:

a) La particidn territorial, corresponde a la particién de los espacios humanos, consistente en
el establecimiento de la divisidn, la organizacion y la diferenciacion del espacio geogréafico
por entes politicos y juridicos[1].



b) La estructura territorial es una porcién fisica en tierra firme, -en zonas continentales,
insulares- o territorios maritimos, que implica la movilidad de las personas, asentamientos
humanos y relaciones sociales a través de largas ondas de tiempo, sobre la cual definen sus
limites y alcances culturales y civilizatorios respecto a la posesion y control de la
misma[2].

c) Las iconografias son el conjunto de representaciones ideoldgicas de un grupo social
determinado basadas en creencias, costumbres, simbolos, mitos y précticas compartidas y
aceptadas[3].

La particion territorial de la Peninsula de Yucatdn desde mediados del siglo
XIX

De los aspectos histdricos, sociales, econdmicos, politicos y juridicos de las particiones
territoriales, tanto de los Estados como de las unidades al interior de los mismos, se destaca el
componente conflictivo entre unidades politicas y territoriales asi como el lugar que ocupan
las iconografias en los &mbitos internacional, nacional y local.

En general, el papel de las administraciones locales en la Peninsula de Yucatan y su relacion
con el poder central en la época de la colonia entre los siglos XVII y XVIlI;la independencia
y la formacion del Estado-Nacion mexicano en el siglo XIX; la consolidacion de las
instituciones nacionales en el XX; asi como los nuevos desafios de la nacion mexicana en el
siglo XXI, estan marcados por situaciones conflictivas entre los grupos de poder que llevaron
al establecimiento de los limites territoriales actuales en los &mbitos nacional e internacional.

Los factores de situacion internacional, hacen imprescindible la supervivencia del Estado
frente a las amenazas e intereses internos, por lo que como ente juridico-politico y social este
tiene como objetivo la regulacion de las actividades de la sociedad en su conjunto a través del
establecimiento de un orden administrativo, politico, economico Y territorial encabezado por
un gobierno constitucional que ejerce su soberania sobre la légica de la division de poderes.
Esta mencion resulta necesaria debido a la importancia que tuvo el contexto internacional en
la fijacion los limites de México, particularmente durante el siglo XIX en relacion con
Estados Unidos, Inglaterra y Guatemala, no solamente por razones geopoliticas, sino por la
importancia de las iconografias en la diferenciacion historico-cultural entre dichas naciones.

Los aspectos mas representativospara el estudio de la evolucion de la estructura territorial de
la peninsula de Yucatan y sus respectivas particiones en entidades autonomas a lo largo de su
historia se da a partir del papel juegan los factores iconograficos, institucionales y de
circulacion. De esta manera, podemos explicar como se han establecido los limites
territoriales de México, especificamente la particion territorial que dio origen a los estados de
Yucatan, Campeche y Quintana Roo, asi como el actual diferendo territorial entre estos dos
ualtimos.

Por consiguiente, el anlisis de los conflictos surgidos entre las unidades politicas encargadas
de hacer valer su autoridad dentro del territorio nacional y de las poblaciones asentadas en el
mismo, requiere abordar grosso mododicho proceso. Los reclamos para si conllevan a la
integracion de nuevasunidades estatales en torno al pacto federal mediante el ejercicio de su
respectiva jurisdiccion y soberania. La conformacion de la identidad nacional mexicana,
mediante la integracion de las identidades localescreadas a partir de la unificacién politica



realizada por los grupos dominantesdel poder centrales parte del proceso de formacion del
Estado-Nacional.

A este respecto, los elementos iconogréaficos de las poblaciones en su conjunto pasan por el
tamiz de una politica de dominacion interna central, confrontada ineludiblemente con
lasnacientes iconografiaslocales.El surgimiento de nuevas unidades territoriales en la
Peninsula de Yucatadn generaron necesariamente nuevas iconografias, que si bien desde el
punto de vista cultural no muestran diferencias significativas, éstas se justifican desde el
punto de vista politico y juridico, inclusive en el caso de Yucatan que a mediados del siglo
XIX plantebuna escision como nacion independiente del poder central que no logrd
concretarse. De tal manera, la distincién de los conflictos entre el centro y las unidades de la
periferia, asi como los conflictos dentro de las unidades de la misma periferia dan la pauta
para identificar el surgimiento de iconografias como la yucateca, la campechana y la
quintanarroense.

El estudio de la génesis y formacién actual de los estados de Yucatan, Campeche y Quintana
Roo se entrelaza histéricamente y puede caracterizarse por cuatro fases sucesivas a partir de
las cuales se aborda el origen de las particiones y de las iconografias de la Peninsula de
Yucatan y el diferendo limitrofe entre Quintana Roo y Campeche.

Primera fase. La Peninsula de Yucatan como escenario poscolonial

Esta se refiere a la integracion de la peninsula de Yucatdn como unidad politica, econdmica,
administrativa y militar, bajo el principio de “derecho de conquista” denominada en la colonia
como la Capitania General de Yucatdn en una primera instancia y posteriormente como
Provincia de Yucatan cuya fundacion de la ciudad de Mérida en 1542 consistio en el
establecimiento de los poderes militares, eclesiasticos de toda la peninsula. Esta ultima
denominacion la conservé hasta que declaré su independencia del imperio espafiol en 1821 y
se adhirio al pacto federal del Imperio Mexicano en 1823[4].

Segunda fase. De la autonomia yucateca al inicio de la particion territorial de la Peninsula

Se refiere al periodo de inestabilidad politica nacional y regional en el contexto de la invasion
de Estados Unidos de Ameérica en 1846 y el surgimiento de la Guerra de Castas en la
Peninsula de Yucatan. Es importante sefialar que hacia 1848, Yucatan tenia una estructura de
organizacion geopolitica basada en cinco Distritos: Campeche, Mérida, 1zamal, Valladolid y
Bacalar[5]. Sin embargo, los problemas regionales, muchos de ellos originados por el
aislamiento de Yucatan respecto del centro del pais, asi como los intereses de grupos locales
por gobernar la regién, propiciaron movimientos separatistas regionales derivando en que, a
partir de la segunda mitad del siglo XIX, Yucatan iniciara, casi a la par de su movimiento
separatista, un proceso de desmembramiento territorial. Para octubre de 1841, se proclamé un
gobierno independiente de Meérida, pero al restablecerse la Constitucién de 1824 quedd
reconocido el estado de Yucatan, hecho que provoc6 inconformidad entre los campechanos.

La conformacion de una iconografia de identidad campechana derivd en un conflicto politico
y militar que se prolongéhasta la unificacion los pueblos del distrito de Campeche. De esta
manera el “... 3 de mayo de 1858 se firman los convenios de de Division Territorial entre
Mérida y Campeche... [y en] febrero de 1862 el Congreso Federal aprobd la Ley para la



Ereccién del Estado libre y soberano de Campeche con una extension de 50.953 km?. El 29 de
abril de 1863 se publico el Decreto en el cual se ratificO constitucionalmente...”[6].Para
Yucatan fue un duro golpe ya que habia perdido una region préspera en materia agricola y
forestal, una productiva region salinera, asi como el puerto mas importante de la época para el
comercio con Europa, sobre todo con productos de gran demanda como el palo de tinte.

El 27 de septiembre de 1882México y Guatemala firmaron un Tratado de limites en el que
“no solo se buscaba poner fin a las dificultades existentes entre ambos paises, sino terminar y
evitar las que se originen o puedan originarse entre pueblos vecinos, de uno y otro pais, a
causa de la incertidumbre de la linea divisoria actual”[7]. Dicho Tratado, realizado bajo el la
premisa juridica fundamental del pacta sunt servanda,implicaba el cumplimiento y
observancia de los términos especificos acordados entre ambos Estados Nacionales.Con este
acuerdo bilateral, Yucatén sufri6 otra cesion forzosa, en esta ocasion de 36.033 km?[8] de la
zona del Petén Itz4 a Guatemala. México reconocid la ocupacion que los Guatemaltecos
habian realizado de la parte norte del Petén, donde vivian fmailias de origen yucateco, a
cambio del reconocimiento guatemalteco de la incorporacion de Chiapas a México,
definiéndose, ademas, los limites fronterizos entre ambas naciones.

Tercera fase. Creacion, anexion, desanexion y definitividad Territorial de Quintana Roo

Es importante iniciar estableciendo que la creacion del Territorio de Quintana Roose dio a
expensas de una porcion territorial de Yucatan. Un antecedente importante para la creacion de
dicho territorio se refiere al papel que jugaron los rebeldes mayas en un territorio que por sus
caracteristicas geogréaficas y poblacionales no habia sido contralado por el gobierno de la
republica, esto es la parte oriental de la peninsula de Yucatan. “En un escrito fechado el 30 de
septiembre de 1895, Sierra Méndez se refirié al extenso territorio abandonado, que quedaba
"fuera de la accion y dominio del Gobierno™ y ocupaba gran parte de la peninsula”[9].

Precisamente, y derivado del planteamiento anterior, en 1893, los gobiernos de México y la
Gran Bretafia firmaron un Tratado de limites, conocido como Tratado Mariscal-Spencer o
Marsical-Saint John[10] para la zona que dividia a la nacion mexicana con la entonces
Honduras Britanica mediante el cual Yucatan perdi6 una extension de 22.818 km?[11]. En
este Tratado, ratificado en 1897, se establecieron, de comun acuerdo con la corona britanica,
los limites fronterizos entre México y Honduras Britanica, tomando como linea divisoria
natural al Rio Hondo[12].

Bajo una politica del gobierno Federal vacilante,que declar6 en 1902 la ereccion del Territorio
de Quintana Roo,se establecié una nueva particion territorial cuyos limites quedaron fijados
técnicamente desde entonces. ElI Decreto, que modifico el articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 en su apartado relativo a los estados de la
Federacion, establecio:

El territorio de Quintana Roo se formara de la porcion oriental de la peninsula de Yucatén, la
cual quedard limitada por una linea divisoria que, partiendo de la costa norte del Golfo de
Meékxico, siga el arco del meridiano 87°32’ (longitud oeste de Greenwich), hasta su interseccion
por el paralelo 21°, y de alli continle a encontrar el paralelo que pasa por la torre sur de
Chemax, veinte kilometros al oriente de este punto; y llegando después al veértice del angulo
formado por las lineas que dividen a los estados de Yucatan y Campeche, cerca de Put,
descienda al sur hasta el paralelo de las republicas de México y Guatemala[13].



El nuevo Territorio Federal (Quintana Roo), se cre6con una extension de 50.843 km?[14] que
pertenecian previamente al estado de Yucatan. Fue organizado sobre la base de un tipo de
division administrativa, plasmado esto en la Ley de Organizacion Politica y Municipal del
Territorio de Quintana Roo hecha puablica el 23 de enero de 1904; se dio una division en tres
grandes zonas, cada una subdividida, a su vez, en municipios y comisarias[15].De esta forma
y en tan solo 40 afios, la Peninsula de Yucatan y el antiguo estado del mismo nombre, habian
sufrido una importante particion territorial y una nueva fisonomia geopolitica asociada a
diversas percepciones iconogréficas.

Sin embargo, el proceso de particion terrotorial no concluyo6 con la creacion del Territorio de
QuintanaRoo en 1902 ya que el 10 de junio de 1913, al presentarse una serie de conflictos
politicos en el centro del pais como el asesinato del presidente Francisco |. Madero, el
levantamiento en armas del ejército constitucionalista, asi como condiciones desfavorables
para los intereses de los latifundistas asentados en el Territorio, propiciaron la emisién de un
Decreto presidencial mediante el cual el Territorio de Quintana Roo le era restituido al estado
de Yucatan.No obstante, y después de una serie de sucesos que implicaron rebeliones y hasta
movimientos separatistas en Yucatan, propiciaron que el 26 de junio de 1915 el presidente
Carranza derogara el decreto de 1913 expidiendo un nuevo ordenamiento que determind que
Quintana Roo volviese a surgir como Territorio Federal.

El 14 de diciembre de 1931, durante el gobierno de Pascual Ortiz Rubio, se reformaron los
articulos 43 y 45 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
propiciando una nueva desaparicion del Territorio de Quintana Roo, dividiéndose en esta
ocasion entre los estados de Yucatan y Campeche. El argumento para esta decision era que el
Territorio no podia bastarse a si mismo econdmicamente por lo que representaba un enorme
egreso para la federacion.

Este nuevo desmembramiento del Territorio de Quintana Roo tuvo un efecto importante ya
que marco el surgimiento, del Comité Proterritorio (Pro defensa del Territorio de Quintana
Roo) bajo el argumento de que los habitantes de Quintana Roo estaban forjando una tradicion
comun, un conjunto de valores culturales y un sentimiento de comunidad asi como un sentido
de pertenencia lo que conlleva a una identidad propia[16].Dicho Comité realiz6 una serie de
presiones y propuestas al gobierno federal para restituir el territorio de Quintana Roo lo cual
comenz0 a tener una luz de esperanza para los habitantes del desmembrado territorio cuando,
en una gira realizada por el entonces candidato presidencial Lazaro Cardenas a la zona,
recibio de parte del Comité Pro Territorio Federal de Quintana Roo la peticion de crear
nuevamente el territorio federal, comprometiéndose a llevar a efecto dicha propuesta.
Cardenas cumplio su promesa y el 11 de enero de 1935 hizo llegar al Congreso de la Unién la
iniciativa de ley para restituir a Quintana Roo su calidad de Territorio Federal, expidiéndose
el decreto correspondiente el 16 de enero del mismo afio,volviéndose a reformar los articulos
43y 45 de la Constitucién de 1917.

La modificacion de la Ley Organica de los Territorios Federales de diciembre de 1941,
vuelvié a restablecer los limites entre Campeche y Quintana Roode acuerdo al decreto de
noviembre de 1902. De aqui surge un nuevo conflicto por los limites y la jurisdiccion de los
mismos por parte del estado de Campeche y el nuevo Territorio de Quintana Roo.De esta
manera, la nueva conformacién territorial de la peninsula de Yucatdn cuenta con tres
iconografias que aducen en razdn de sus origenes y derechos histéricos adquiridos en
momentos diferentes. Por su parte Yucatan reclamaba al gobierno central el
desmembramiento de Campeche aludiendo la posesion histérica, pero que no pudo sostenerse



por las rivalidades entre liberales y conservadores lo que dio origen al conflicto armado antes
descrito y la incorporacion de ambos estados al pacto federal.

Hacia el ocaso de los afios 60, el Territorio de Quintana Roo se encontraba ante un panorama
incierto con graves condiciones econdmicas y con una economia en crisis debido al declive de
la produccion forestal. Sin embargo, el proceso de colonizacion dirigida impulsada por el
gobierno Federal aa primcipios de los 70’s, el desarrollo de un proyecto en la costa y en su
frontera maritima con Belice para la ampiacion de las cooperativas pesqueras, asi como el
desarrollo incipiente de la acitividad turistica, sobre todo en la costa norte del Territorio,
permitirian ayudar en la recuperacion al abrirse nuevos caminos y sentar las bases para nueva
infraestructura, buscando retener a la poblacion y justificar la creacién de Quintana Roo como
nueva entidad federativa, situacién que se dio el 8 octubre de 1974 mediante decreto
presidencial, teniendo como limites los establecidos en el decreto de 1902 cuando fue creado
como Territorio Federal.Quintana Roo lograba incorporarse como el estado treinta de la
Federacion[17].

Figura 1.
Proceso histdrico de particion territorial de Yucatan
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Territorio de
At Quintana Roo
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Fuente: Elaboracion propia.

Cuarta fase. El diferendo territorial entre Quintana Roo y Campeche, y su interpretacion
iconogréfica

Se refiere a la concesion que hace el Estado mexicano para la creacién del Estado de Quintana
Roo. En este sentido, los alegatos juridicos de los limites que actualmente lo conforman
remite a la particion ratificada en 1862. En este sentido, las determinaciones juridicas respecto



al establecimiento de limites entre Campeche y Quintana Roo cuentan con una serie de
contradicciones que no pueden ser superadas ni siquiera con el decreto de Creacion del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo en octubre de 1974 por parte del Congreso de la Unién.
Entrado el siglo XXI se mantiene la estructura territorial de Campeche y Quintana Roo se
mantiene por contradicciones de facto y de jure debido a que tiene al menos tres problemas
complejos de resolver en el mediano y largo plazo: a) el trazo impreciso de los limites
respecto a la colindancia con Campeche, b) la falta de capacidad efectiva del gobierno del
estado de Quintana Roo para hacer valer las resoluciones del decreto de 1902 y 1941. c) la
ausencia de precision de los limites tanto en las constituciones estatales como en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, d) iconografias de cada entidad que
reclaman para si el respeto de los limites y el ejercicio de su jurisdiccion territorial.

El estado de Campeche, ha sostenido desde su origen el principio del utis posidetis frente a la
particion que se realizé de Yucatan y de Campeche para la creacion del Territorio de Quintana
Roo. La percepcion social sobre los derechos histéricos y juridicos respecto a la division
politica del estado de Campeche se explica por los rasgos iconograficos en cuanto a su
pertenencia a una unidad politica, juridica y territorialmente constituida.Es decir que hay un
ejercicio soberano sobre su territorio a través de la presencia de los tres niveles de gobierno en
los poblados y comunidades establecidas dentro de sus limites y jurisdiccion. En dicha
iconografia no se percibe ningun conflicto con el estado de Quintana Roo, ya que consideran
que viven en paz al amparo del gobierno de Campeche.

Los habitantes de las poblaciones y comunidades asentadas en los limites no se manifiestan en
contra de pertenecer al Estado de Campeche, aunque aprovechan y se benefician de los bienes
y servicios publicos que les ofrecen ambos gobiernos y en las camparias politicas realizadas
por los diferentes partidos politicos en contienda, ya sea que provengan del estado de
Campeche o del Estado de Quintana Roo.

Por consiguiente y, en independencia de los diversos intereses gubernamentales respecto a los
limites entre Campeche y Quintana Roo, no dejan de fluir los intercambios entre las
poblaciones por efecto de la vecindad. La circulacion de personas y mercancias se realiza
gracias a los medios de comunicacidn desarrollados tanto por la federacion, como ambos
gobiernos en sus diferentes administraciones. En tal sentido la importancia de las iconografias
de la poblacion que habita en la jurisdiccion del estado de Campeche, reconoce su identidad
de pertenencia al mismo y los limites actualmente establecidos en la franja territorial en
disputa que ocupan las poblaciones colindantes con Quintana Roo les identifica con los
municipios de Calakmul y Hopelchen. Esto se debe a que los servicios que prestan dichos
municipios lo hacen de acuerdo al pacto federal, ademas que el registro ante la autoridad
federal electoral los reconoce como ciudadanos mexicanos nacidos en el estado de Campeche.

Los argumentos juridicos de las partes en conflicto

Para efectos de la legitimidad de la disputa territorial, los estados en conflicto han presentado
argumentos juridicos e histdricos que les otorgan a cada uno parte de la razon. Sin embargo,
varios son los decretos oficiales que emergen de los ambitos locales y que quieren hacerse
valer como instrumentos juridicos en el ambito nacional. Sin tomar partido por ningln
demandante o reclamente, se presenta una sintesis de dichos instrumentos juridicos.



Instrumentos a partir de los cuales Quintana Roo argumenta se respeten los limites con los
que fue creado como Territorio Federal en 1902

Una sintesis de lo descrito en la tercera fase de este analisis nos presenta lo siguiente:

24 de noviembre de 1902.- El presidente Porfirio Diaz Mori, a través del Congreso de la
Unidn, erige el Territorio Federal de Quintana Roo. La nueva entidad se forma de la parte
oriental de la peninsula yucateca, sin modificar en forma alguna las lineas divisoriasentre
los estados de Yucatan y Campeche (convenio de 1858, decreto de 1862)[18].

10 de junio de 1913.- El primer jefe del Ejército constitucionalista, Venustiano Carranza
decreta la anexién de Quintana Roo a Yucatan[19].

26 de junio de 1915.- Venustiano Carranza restablece a Quintana Roo su condicion
deTerritorio Federal[20].

14 de diciembre de 1931.- El presidente Pascual Ortiz Rubio decreta la desapariciénde
Quintana Roo, dividiéndolo entre los estados de Campeche y Yucatan[21].

16 de enero de 1935.- El presidente L&zaro Céardenas del Rio decreta la reintegraciondel
Territorio Federal de Quintana Roo con la misma extension y limites con que se creden
1902[22].Esta resolucion de definitividad territorial, emparejada con los convenios
firmados localmente por Campeche y Yucatdn en 1922-se citan mas adelante-, ha
generado confusion y gran parte del conflicto.

8 de octubre de 1974.- El presidente Luis Echeverria Alvarez decreta el nacimiento del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con la misma extension y limites con que se
constituyo el Territorio Federal en 1902[23].

Instrumentos a partir de los cuales Campeche argumenta se le reconozcan 4,800 km? en su
frontera oriental con Quintana Roo

19 de febrero de 1862.- El presidente Benito Juarez Garcia emite el Decreto mediante el
cual surge de forma ofical ele stado de Campeche. Se consuma la separacion de
Campeche respecto de Yucatan y las nuevas entidades, de comin acuerdo, fijan sus
jurisdicciones territoriales. No hay problema de limites entre ambos estados[24].

11 de septiembre de 1922.- El congreso del estado de Campeche emite un Decreto en el
que sanciona que las coordendas geograficas, para efectos de sus situacion, se respetarian
tomando en todo caso la extension sefialada a dicha entidad Federtiva en el decreto de
ereccion respectivo[25].

26 de septiembre de 1922.- El congreso de Yucatan reconoce que el punto de interseccion
en el trilindero peninsular esta de acuerdo con los tratados de limites cefiebrados entre los
estados de Yucatan y Campeche, en el afio de 1858 y aprobado por decreto Federal el 19
de marzo de 1862[26][27].

15 de mayo de 1940.- Se emite un decreto presidencial firmado por Lazaro Cardenas en
el que se otorga, a favor de Campeche, una franja territorial que estaba en posesion de
Quintana Roo a partir del decreto firmado por el propio Lazaro Céardenas en 1935 en el
que se le otorga definitividad territorial a este Ultimo. Yucatan respaldo el decreto a favor
de Campeche ya que con ello sali6 favorecido con una franja territorial en su frontera con
Quintana Roo[28][29].

31 de diciembre de 1996.- EI congreso campechano emite el Decreto para lacreacion del
municipio de Calakmul que entr6é en vigor el 1 de enero de 1997[30].Con este decreto,
Campeche se adjudicé los 4,800 km? en disputa con Quintana Roo



Quintana Roo y sus recursos para la defensa territorial

Si bien el diferendo limitrofe tiene aristas historicas a partir de la particion territorial de la
Peninsula de Yucatan a mediados del siglo XIX, estas se recudrecieron, en parte por las
confusiones que se suscitaron a raiz de los decretos promovidos por causales que tienden mas
a la apropiacion del espacio econdémico, tal y como lo sefiala Valdez (2008): EIl desarrollo
capitalista, dentro del enfoque del andlisis de los sistemas-mundo, se ocup6 del control de los
recursos naturales y humanos en aquellas zonas, regiones o Estados donde predominaban los
procesos de periferia, pero para conseguirlo debia antes pasar necesariamente por la fase de la
apropiacion territorial[31].

En efecto, en la cracién del Territorio de Quintana Roo obraron otros intereses, pues la
riqueza de esta parte del la Peninsula ofrecia oportunidades econémicas para emprender
negocios y fortuna. En este sentido, la costa oriental habia sido motivo de atraccion de
hombres de negocios desde la segunda mitad del siglo XIX, debido al potencial econémico
que representaba la explotacién de maderas preciosas, el chicle y las enormes posibilidades
para la actividad ganadera[32].

Cuando el gobierno de Campeche emito su decreto de creacion del muncipio de Calakmul en
diciembre de 1996, apropiandose, segun el gobierno de Quintana Roo de terrenos que le
pertenecian, el gobernador de esta entidad, Mario Villanueva Madrid anuncié que antes de
concluir su mandato de seis afios el conflicto podria quedar resuelto, dentro de los cauces d
ela legalidad (Duran de la Sierra, Nicolas, 1998, p. 141. Gob. de QR). Esto fue el inicio del
procedimiento legal que Quintana Roo interpuso ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN).

Quintana Roo promovié dos Controversias Constitucionales, la 9/97 contra el estado de
Campeche y la 13/97 contra el estado de Yuycatan. En la primera, el gobierno de Quintana
Roo establece 4 declaraciones:

a) La declaracién de que la superficie territorial que precisamos en este paragrafo y todas y
cada una de sus accesiones de diversa indole existentes sobre dicha area, pertenecen al
imperium y dominium del Estado de Quintana Roo y no al Estado de Campeche. La
demarcacion de tal superficie es la siguiente: “La porcion oriental de la Peninsula de Yucatén,
a partir del vértice del dngulo formado por las lineas que dividen los Estados de Yucatan y
Campeche, cerca de Put, que se localiza en el paralelo 19 grados 39 minutos 07 segundos de
latitud norte y el meridiano 89 grados 24 minutos 52 segundos de longitud oeste de Greenwich
y desciende al sur hasta encontrar el paralelo limite de las Replblicas de México y
Guatemala”[33].

b)La declaracion de invalidez del Acuerdo anticonstitucional emitido por el Presidente de la
Republica, General Lazaro Cardenas el 15 de mayo de 1940, publicado el 21 de junio del
mismo afio...[34].

c) La declaracién de invalidez del Decreto 244 de la Cincuenta y Cinco (LV), Legislatura del
H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Campeche, sancionado por el
Ejecutivo de la misma entidad y publicado en su Periddico Oficial del treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y seis, mediante el cual se crea el Municipio de
Calakmul, con una demarcacién territorial que comprende una superficie perteneciente al
Estado de Quintana Roo, por encontrarse dentro del &rea delimitada en el apartado a) que
antecede[35].

d) La declaracién de invalidez de todos los actos de cualquier indole que se deriven del Decreto
244 anteriormente aludido[36].
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En la segunda Controversia Constitucional, el gobierno quintanarroense establece:

a) Declaratoria de que la porcidn oriental de la peninsula de Yucatéan, a partir de la costa norte
del Golfo de México, que sigue el arco del meridiano 87°32” longitud oeste de Greenwich hasta
su interseccion con el paralelo 21°, y de alli continua hasta encontrar el paralelo que pasa por la
torre sur de Chemax, veinte kildmetros al Oriente de este punto; y llegando después al vértice
del angulo formado por las lineas que dividen los Estados de Yucatan y Campeche, cerca de
Put, desciende al sur hasta el paralelo limite de las Republicas de México y de Guatemala,
pertenece al imperium y dominium, con sus accesiones y derechos al Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y no al del Estado de Yucatan[37].

Que el punto cerca de Put a que se refiere el parrafo anterior se encuentra localizado en el
paralelo 19 grados 39 minutos 07 segundos de latitud norte y el meridiano 89 grados 24
minutos 52 segundos de longitud oeste de Greenwich[38].

b) Declaratoria en el sentido de que el vértice del angulo formado por las lineas que dividen a
los Estados de Yucatan y Campeche, situado en las coordenadas geograficas 19°39°07” de
latitud norte y 89°24°52” de longitud oeste de Greenwich, es el vértice comtin entre los Estados
de Yucatan, Campeche y Quintana Roo, por haberlo declarado asi las Legislaturas de los
Estados de Yucatan y Campeche en 1922 y por tanto loes el centro del monumento levantado
en el centro de la Iglesia del Pueblo denominado “Put de Moreno”, antes conocido como
Rancho Put (en ruinas desde la guerra de castas), y es el mismo a que se refiere como punto de
interseccion comin de los tres Estados citados, el articulo 43 de la Constitucion General de la
Republica en su articulo 43 segundo parrafo en vigor hasta el 7 de octubre de 1974, y al que se
refiere el articulo segundo transitorio del Decreto que reforma esta disposicién constitucional
en vigor el 8 de octubre de 1974[39].

A manera de colofon: la iconografia actual de la zona del diferendo
limitrofe peninsular

El diferendo territorial entre Quintana Roo, Campeche y Yucatan es un ejemplo vivo de cdémo
las representaciones iconograficas pueden contribuir de forma importante a la percepcion
social de un problema territorial. La apropiacion del espacio a partir de derechos histéricos
basados en la creacion de fuerzas sociales de resistencia, supuestos sentidos de pertenencia o
derechos nativistas, mas que contribuir a la solucién del problema por las vias legales, lo han
contaminado més. Ejemplos de estas fuerzas sociales son el Comité Pro Territorio creado en
los afios 30’s del siglo pasado para impulsar ante ¢l gobierno Federal la definitividad
territorial de Quintana Roo en 1935, o el Comité Pro Defensa de los limites del estado de
Quintana Roo, creado el 3 de enero de 1997,para “defender” el territorio con expresiones
como:

A pesar de que el litigio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no concluy6 en
resolucidn de lascontroversias de limites en contra de los Estados de Campeche y Yucatan, este
conflicto fue turnado alSenado de la Republica para su solucién, la historia y la Carta Magna
nos dan la razon, lucharemos para quese nos reconozca lo que en justicia nos pertenece, que no
permitiremos ninguna violacién a nuestraConstitucion, que los pueblos y los estados merecen
respeto.

Quintana Roo,es nuestra patria chica, es un solo corazén compartido por Hombres y Mujeres,
que lucharemoshasta morir defendiendo nuestros ideales de libertad, de justicia y soberania,
por defender nuestra tierra,patrimonio de las presentes y futuras generaciones; dejando
constancia que no cederemos ni un solocentimetro de tierra a nadie por ningiin concepto[40].

En ese sentido, es importante establecer que la iconografia de un territorio no se apoya
solamente en elementos patrimoniales que serian independientes los unos de los otros. Estos
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estdn conectados en grados diversos, formando redes de significados, de modo que,
espacialmente, redefinen los territorios, al menos para una parte de la poblacion que adapta
sus comportamientos y su movilidad en consecuencia de ello. Es el trabajo iconogréfico el
que permite recomponer los territorios 0, mas exactamente, «refundarlos». La refundacion
tiene una dimension narrativa: implica que sea construido un nuevo discurso de la identidad
espacial[41].

Es lo que Jean Gottmann habia observado mientras hablaba de la iconografia de que se dota
una colectividad para tomar conciencia de ella misma y afirmarse frente a otras[42]. Esta
iconografia designa un territorio y se despliega a través de la intermediacién de imagenes
cuya iconicidad se apoya en soportes materiales muy variados: banderas, himnos, limites
fronterizos, monumentos, lugares emblematicos, ordenaciones simbdlicas del territorio y del
paisaje, etc.

Esto se refrenda, en los hechos, al menos para los habitantes de Quintana Roo, con otro
pronunciamiento:

En nuestra provincia, erigida constitucionalmente desde 1902, se han forjado nuestras
costumbres, aspiraciones y una contextura moral, fisica e idiosicratica a través de la influencia
y tradiciones transmitidas de generacion en generacién, que nos hacen sentir, pensar y actuar
como quintanarroenses[43].

La vision vigente del diferendo limitrofe entre Quintana Roo y Campeche, con Yucatan como
tecero en discordia, se presenta, con sus puntos de reclamo claramente visibles, incluyendo la
ubicacién del Punto de Union Territoriala o trilindero interstatal, en la figura 2. EI problema
limitrofe, por lo pronto, seguira en espera deuna resolucion juridica en los Organos
correspondientes, ya sea la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o en la Camara de
Senadores de la republica. Mientras, los gobiernos locales y algunos grupos locales, sobretodo
de corte nativista, seguirdn manteniendo este territorio en una disputa consuetudinaria a partir
de aspectos de identidad o de derecho histérico con fundamentos con el sentido de
apropiacion y el derecho imaginario sobre el espacio.

Figura 2.
Limites interestatales segun las partes en conflicto

Golfo de México Mar

Caribe

Campeche

Fuente: INEGI. Atlas situéién actual de la divi‘ién Politico—admiriisfrativa interestatal. Estados Unidos
Mexicanos. 2006.
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