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Resumo

Este trabalho discute sobre o desenvolvimento econdmico e o planejamento estatal na
América do Sul na segunda metade do século XX. No trabalho foi feito um breve resgate dos
fundamentos, do discurso, do legado e da crise do chamado nacional-desenvolvimentismo. Na
sequéncia, foi considerada a evolucdo dessa discussdo no periodo neoliberal (anos 1990) e
que influenciou os processos de integracéo regional na América, como no caso da IIRSA e da
UNASUL, apontando as suas principais estratégias, seus agentes, seu alcance social e o
ressurgimento do neodesenvolvimentismo na América do Sul. O estudo teve carater
exploratério e nele foi feito uma revisdo bibliografica, com levantamentos em periodicos
especializados, na imprensa e em paginas eletronicas.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico, Integracdo regional, Ameérica do Sul,
Planejamento territorial, Nacional-Desenvolvimentismo.

Abstract

This paper discusses the economic development and state planning in South America in the
second half of the twentieth century. In paper was made a brief recovery of the basis, of
discourse, of legacy and of the crisis of the so-called national-developmentalist. As a result, it
was considered the evolution of this discussion in the neoliberal period (1990 decade) and its
influence in the processes of regional integration in Latin, as in the case of IIRSA and
UNASUR, pointing out their main strategies, its agents, its social reach and the resurgence of
neo developmentalist in South America. The study was exploratory and it was done a
literature review, with surveys in specialized journals, in press and electronic pages.

Key words: Economic development, regional integration, South America, Territorial
Planning, National-Developmentalism.
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Resumen

Este documento analiza el desarrollo econdmico y la planificacion estatal en América del Sur
en la segunda mitad del siglo XX. En el documento se hizo una breve recuperacion de los
fundamentos, del discurso, del legado y de la crisis del llamado desarrollismo nacional. En
secuencia, hemos considerado la evolucion de esta discusion en el periodo neoliberal (afio
1990) y que influy6 en los procesos de integracion regional en America, como en el caso de
IIRSA y la Unasur, sefialando sus principales estratégias, sus agentes, asi como sus alcances
sociales y el resurgimiento de neodesarrollismo en América del Sur. El estudio fue
exploratorio y se realiz6 una revision de la literatura, con estudios en revistas especializadas,
en la prensa y paginas electronicas.

Palabras clave: Desarrollo econémico, Integracion regional, América del Sur, Planificacion
Territorial, Desarrollismo nacional.

A tematica do desenvolvimento ndo é alheia ao debate geografico. O desenvolvimento esta
vinculado & nog&o de modelo territorial na anélise territorial e de ordenagéo do territorio.

Um modelo territorial pode ser entendido como uma determinada forma de ocupar e utilizar o
espaco, 0 que depende da configuracdo do sistema de assentamentos, da utilizacdo do meio
fisico e dos processos de transformacdo desse meio (infraestrutura, tipos de ocupacéo, de
aproveitamento etc.). Assim, o modelo territorial expressa parte da materialidade dos projetos
de desenvolvimento executados pelos Estados (pelos governos) e pelos organismos regionais
supranacionais e se ddo no ambito dos processos sociais vigentes (TRIGAL & DEL POZO,
1999:259).

Em uma abordagem normativa, pode-se considerar o ordenamento do territério como o
planejamento das ocupac6es, de forma a potencializar o aproveitamento das infraestruturas e a
preservacdo de recursos limitados, a partir do pressuposto que o ordenamento territorial € a
gestdo da interacdo homem-espaco natural.

Planejar e fazer a gestdo do territorio exige profundo conhecimento sobre a vida local e suas
formas, conhecimento sobre esse territorio e as culturas e pressupde usar esses elementos
como mola propulsora do desenvolvimento.

O fundamento do planejamento territorial é a gestdo dos mais diversos recursos. E desafiador
lidar com a complexidade de atores (ou sujeitos) em suas realidades e de diferentes formacdes
territoriais quando se opera em escala transnacional, caso da América do Sul.

O principal objetivo deste trabalho foi contribuir na discussdo sobre a questdo do
desenvolvimento econémico e do planejamento ou ordenamento territorial enquanto discurso
e préatica dos Estados-nacao, particularmente do Brasil, e nos processos de integracdo politica
e da integracdo fisica (da infraestrutura produtiva) na América do Sul sob uma perspectiva
transescalar, entendida como um instrumento interpretativo dos processos de
desenvolvimento do capitalismo em sua dimensdo territorial, na qual serdo salientadas a
escala do regionalismo supranacional e a escala nacional.

A pretensdo foi de tracar um breve resgate dos fundamentos, discurso e pratica de
desenvolvimento econémico e social vigente nos paises da América do Sul no século XX, e



em especial o Brasil, denominado de nacional-desenvolvimentismo, apontando brevemente as
razbes de sua crise e seu legado; refletir sobre o periodo neoliberal no debate do
desenvolvimento e do planejamento estatal, considerando esse periodo o contexto para o
ambiente integracionista que se instaurou na América do Sul ap6s os anos 1990 e que
culminou no inicio do século XXI com a IIRSA (Iniciativa para a Integragéo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana) no ambito de integracédo fisica e com a UNASUL (Unido das Nac6es
Sul-Americanas) no ambito politico, averiguando brevemente qual foi a visdo de
desenvolvimento e de planejamento vigentes no contexto da integracdo regional, as suas
principais estratégias, vinculagdo com o territorio e seu alcance social e a ressurgimento do
neodesenvolvimentismo.

Um ultimo aspecto trabalhado na questdo politica foi uma breve caracterizacdo dos chamados
agentes da integracdo regional, assinalando a existéncia de conflitos, aliancas e jogos de
interesses entre empresas, governos e grupos sociais.

A categoria analitica chave é da formacao territorial que traduz o resultado da relagdo de uma
sociedade com seu espaco, objetivado pelo intercdmbio, pela troca, em uma histéria da
apropriacdo e uso de uma porc¢éo singular do espaco (MORAES, 2000), categoria apropriada
para estudar formacOes nacionais, mas como ha multiterritorialidades no subcontinente,
apontaremos a categoria analitica de transterritorio como relevante para o debate da
integralgéo regional supranacional, conforme proposto por Bernanrdo Mancano Fernandes
(2009)" .

O estudo tem carater exploratorio e nele foi feito uma revisdo bibliografica, com
levantamentos em periddicos especializados, na imprensa e em paginas eletronicas.

Breves consideracdes sobre os fundamentos e visdes de mundo que
embasaram as politicas de desenvolvimento na América do Sul

Foi derivada da Teoria da Modernizagéo que se difundiu a Teoria do Desenvolvimento e, por
sua vez, a discussdo sobre o papel do Estado no desenvolvimento econdmico e social. Seu
marco histdrico foram os anos 1950 e 1960, quando ganhou forca a visao de desenvolvimento
como modernizacao de varias facetas da realidade: das relagdes sociais, das formas de pensar,
do método da producéo substitui a aceitacdo do mundo como ele € pela ideia de mudanca.

Na época ganhou forca a premissa de que os aparelhos de Estado poderiam ser usados para
promover mudanca estrutural, pois ele poderia intervir na industrializacdo, na modernizacao
da agricultura, no fornecimento de infraestrutura.

Sonia Fleury (2006), baseada em Reinard Bendix, define modernizacdo como as mudancas
sociopoliticas que acompanharam a industrializacdo, tais como a urbanizacéo, as mudancas na
estrutura ocupacional, na mobilidade social, no desenvolvimento educativo, na democracia
representativa e no Estado de Bem Estar.

De fato, ap6s 28.GM houve uma rapida modernizacdo, cujo ideario conquistou coracdes e
mentes e que defendia que o0 aumento de expectativas e o0 desenvolvimento eram condicdes
para democracia, ja que o aumento de riqueza facilitaria a acomodacéo social, de forma que
guanto mais prosperidade, maior a democracia.



A democracia resultaria das transformagdes na estrutura social feitas pela modernizagéo: o
crescimento econdémico incrementaria a classe média e a classe média seria o baluarte da
democracia estavel e eficaz.

A Teoria da Modernizacdo sofreu criticas, pois ndo havia evidéncias que um determinado
nivel de desenvolvimento econdémico fosse pré-requisito para a democracia ou vice-versa.

Baseando-se em K. Polany, Sonia Fleury assevera que a ideia de desenvolvimento sempre
esteve associada a expansao das formas capitalistas de producdo e de suas consequéncias em
termos de progresso técnico, acumulagdo de riquezas e desenvolvimento institucional. A
autora lembra A. Gramsci para quem o0s interesses econdmicos sdo sempre seccionais, de
classes; s@o o0s interesses sociais que permitem falar em interesses gerais da sociedade. Assim,
pode-se entender o desenvolvimento como a incorporacdo de amplos interesses sociais:
construcdo da democracia social. Assim, de um lado tem-se 0 mercado e, de outro, o principio
de protecéo social com legislagéo e intervencdo estatal.

Algumas importantes experiéncias apos a década de 1950, em especial nos paises europeus
que adotaram o Welfare State, reforgaram a imagem do Estado como principal agente
transformador. Posteriormente, tal realidade levou a discussdo sobre a capacidade do Estado
em realizar tarefas de promoc¢éo do desenvolvimento.

Em uma viséo tradicional, desenvolvimento econdmico é entendido como elevacdo de renda
per capita devido a avancos técnicos. Destaque-se também uma definicdo relevante para se
pensar o Brasil e paises da América do Sul, a da CEPAL, que serd comentada abaixo (S.
FLEURY, 2006).

Planejamento e desenvolvimento

A relacdo entre o desenvolvimento e o planejamento pode ser colocada nos termos de Arturo
Escobar, para quem,

Las técnicas y las practicas de la planificacion han sido centrales al desarrollo desde sus
inicios. Como aplicacion del conocimiento cientifico y técnico al dominio publico, la
planificacién dio legitimidad a - y alimentd las esperanzas sobre - la empresa del desarrollo.
Hablando en términos generales, el concepto de planificacion encarna la creencia que el
cambio social puede ser manipulado y dirigido, producido a voluntad. Asi la idea de que los
paises pobres podrian moverse mas o menos facilmente a lo largo del camino del progreso
mediante la planificacion ha sido siempre tenida como una verdad indudable, una creencia
axiomatica que no necesita demostracion, por expertos del desarrollo de diferentes layas. (A.
ESCOBAR, 1996)

Karl Mannheim é referéncia seminal para discutir os problemas surgidos com a planificacédo
democratica. Sua viisdo de um planejamento inclusivo, que regula a vida econémica e social,
influenciou toda uma geracdo de pensadores do desenvolvimento e do planejamento, como
Celso Furtado. Mannheim alertava que

Nossa tarefa consiste em construir um sistema social mediante o planejamento, mas
planejamento de tipo especial: tem que ser planejamento para a liberdade, sujeito ao controle
democrético; planejamento, mas ndo planejamento restricionista que favoreca os monopdlios
de grupos, sejam de homens, de empresa ou de associagdes operdrias, mas “planejamento para
a plenitude”, isto é, pleno emprego e total exploragdo dos recursos; planejamento para a justica
social, mais que igualdade absoluta, com diferenciacdo de recompensas e status, sobre a base
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da genuina igualdade mais que do privilégio; planejamento, ndo para uma sociedade sem
classes, mas para uma sociedade que suprima os extremos de riqueza e pobreza; planejamento
para padrdes culturais sem “nivelamento por baixo” — uma transicdo planejada, favorecendo o
progresso, sem suprimir o que ha de valioso na tradicdo; planejamento que neutralize os
perigos de uma sociedade de massas, coordenando os instrumentos de controle social, mas s6
interferindo nos casos de deterioracao institucional ou moral, definidos por critérios coletivos;
planejamento para o equilibrio entre a centralizagdo e a dispersdo do poder; planejamento para
a transformacéo gradual da sociedade, a fim de estimular o desenvolvimento da personalidade:
em resumo, planejamento mas néo arregimentacéo. (K. MANNHEIM, 1972 apud W. VIEIRA
& P. P. ZBASTOS, 2011)

Sintetizando K. Mannheim sobre a planificacdo, W. Vieira e P.P.Z. Bastos (2011) afirmam
que,

Cabe acrescentar alguns elementos que na visdo de Mannheim necessariamente estariam
presentes no planejamento democratico: 1) O planejamento se valeria do uso de técnicas
sociais, baseadas em estudos cientificos da sociedade, conjugados, se possivel, com a
experiéncia socioldgica. 1) Os planejadores seriam controlados democraticamente num
sistema parlamentar, que garante a selecdo e a rotacdo das elites (pelo menos na esfera politica)
e que preveniria a manipulacdo das massas. Il1l) Mesmo contando com a democracia no
planejamento, Mannheim, numa maneira que podemos dizer contraditoria, coloca em destaque
a funcéo da intelligentsia nesse processo, pois, colocada acima das disputas politicas, ocupa
uma posicdo chave na mudancga social, como “especialistas na inven¢do e na difusdo das
ideias” (MANNHEIM, 1972 apud, W. VIEIRA & P. P. Z. BASTOS, 2011).

Segundo S. Fleury, para K. Mannheim, a politica seria a expressdo dos interesses sociais e 0
planejamento a expressdo da administracdo racional. Assim, o planejamento seria a resposta
politica e técnica para o desafio das sociedades de massa e a sua institucionalizacdo seria
dependente da flexibilidade relativa da burocracia para responder as pressdes politicas e
buscar consisténcia e consenso para agoes estatais (2006:32).

O planejamento em suas diversas modalidades foi se instituindo no século XX. A partir da
segunda metade do século XIX a burocratizacdo das funcGes administrativas se desenvolveu.
A expansdo das tecnocracias foi rapida nos periodos em que a ideologia do desenvolvimento
planificado forneceu ao poder politico um vocabulario suscetivel de cimentar a unidade
nacional. Nas primeiras décadas do séculoXX, o planejamento foi visto como a resposta
politica para o desafio do desenvolvimento, nas sociedades industriais de massa (C.
TOPALOQV, 1991).

O contexto foi de crescente necessidade de homogeneizacdo de dominio legal sobre o
territorio nacional, o que resultou na construcdo de autoridade politica central,
complementada por governos locais autbnomos e a organizacdo de sociedade fundada na
identidade coletiva que estrutura o poder de um Estado Nacional. Segundo S. Fleury, “a
existéncia de um projeto nacional de desenvolvimento foi condicdo importante para a
construcdo desse vinculo entre crescimento econdmico, autoridade central e identidade
nacional” (S. FLEURY, 2006: 32).

Assim, o planejamento pressupde discursos e praticas, cabendo observar 0s principios que
orientam a realidade, as formas e objetivos das interven¢6es. Como afirma Arturo Escobar,
“No se puede mirar el lado luminoso de la planificacién, sus logros modernos (si hubiera que
aceptarlos), sin ver al mismo tiempo su lado oscuro de dominacion (A. ESCOBAR,
1996:219). Assim, as mudancas que ocorreram ndo foram naturais, mas requisitaram
operacOes ideoldgicas e materiais, bem como coercbes para moldar estruturas sociais e
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instituicdes. No caso dos paises latinoamericanos, é necessario constituir uma critica ao
planejamento vigente no século XX, apontando seu legado positivo, mas também seus limites.
Quanto a visdo de mundo que embasou a institucionalizacdo do planejamento de diversos
paises, como os da América do Sul, Arturo Escobar coloca:

Las concepciones de la planificacion y las rutinas introducidas en el Tercer Mundo durante el
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial son el resultado acumulado de la accion
intelectual, econdmica y politica. No hay marcos neutros a través de los cuales la «realidad» se
muestra inocentemente. Ellos llevan las marcas de la historia y de la cultura que los
produjeron. Cuando se desplegd en el Tercer Mundo, la planificacion no solo portaba esta
herencia histérica, sino que contribuyd grandemente a la produccion de la configuracion
socioecondmica y cultural que hoy describimos como subdesarrollo (A. ESCOBAR, 1996).

Continuando sua reflexdo o autor acima pontua aspectos importantes:

La planificacion cientifica lleg6 a su madurez durante los afios 20 y 30 cuando emergi6 a partir
de origenes mas bien heterogéneos - la movilizacion de la produccion nacional durante la
Primera Guerra Mundial, la planificacion soviética, el movimiento de la administracion
cientifica en los Estados Unidos y la politica econémica keynesiana. Las técnicas de
planificacién fueron refinadas durante la Segunda Guerra Mundial y el periodo
inmediatamente posterior. Fue durante este periodo y en conexién con la guerra que se
difundieron la investigacion de operaciones, el analisis de sistemas, la ingenieria humana y la
vision de la planificacion como «accién social racional». Cuando la era del desarrollo en el
Tercer Mundo aparecid, a fines de los afios 40, el sueno de disefiar la sociedad mediante la
planificacion encontr6 un suelo ain mas fértil. En Ameérica Latina y Asia, la creacion de una
«sociedad en desarrollo» entendida como una civilizacion basada en la ciudad, caracterizada
por el crecimiento, la estabilidad politica y crecientes niveles de vida, se convirtié en un
objetivo explicito y se disefiaron ambiciosos planes para lograrlo con la ansiosa asistencia de
las organizaciones internacionales y de expertos del mundo «desarrollo». (A. ESCOBAR,
1996: 224).

Arturo Escobar vai apontar importantes limites. Para ele,

No se puede mirar el lado luminoso de la planificacién, sus logros modernos (si hubiera que
aceptarlos), sin ver al mismo tiempo su lado oscuro de dominacion. La administracién de lo
social ha producido sujetos modernos que no son solamente dependientes de los profesionales
para sus necesidades, sino que también se ordenan en realidades (ciudades, sistemas de salud y
educacionales, economias, etc.) que pueden ser gobernadas por el Estado mediante la
planificacién. La planificacion inevitablemente requiere la normalizacion y la estandarizacion
de la realidad, lo que a su vez implica la injusticia y la extincion de la diferencia y de la

diversidad. (A. ESCOBAR, 1996).

Por outro lado, é preciso considerar, conforme aponta Sonia Fleury, que a mudanca é sempre
conflituosa, dai uma permanente tensdo, pois qualquer mudanca é, em algum grau,
ameacadora para 0s agentes sociais. Mas a ameacga mais sentida € quando o Estado perde
centralidade na conducdo da modernizagdo, com aconteceu no periodo neoliberal nas ultimas
décadas do século XX, e é substituido pelo mercado, o que gera problemas crescentes de
identidade, solidariedade e seguranca (S. FLEURY, 2006: 36).

A dicotomia entre Estado versus mercado no debate sobre o
desenvolvimento e sobre o planejamento governamental

Um fato a se observar: o mercado € excelente criador de riqueza, mas também profundo
produtor de assimetrias sociais. A questdo a ser respondida é: quem cuida na sociedade dos



que ndo tém acesso ao mercado. E importante reconhecer que o Estado ndo pode renunciar de
seus papéis fundamentais e chaves, exigindo que ele adapte a economia de mercado com as
possibilidades e necessidades do mundo em desenvolvimento: ele tem de contribuir com o
desenvolvimento. A separacdo maniqueista mercado-Estado, disfarcado de pragmatismo pos-
moderno, encontra o seu equilibrio na politica’.

Segundo N. Lechner (1993), a globalizacdo leva a busca de um consenso global de acdo
coletiva: direitos humanos, igualdade de género, defesa do meio ambiente, luta contra a
pobreza extrema e democracia séo referéncias importantes. Mas por outro lado, a globalizagado
e a “sacraliza¢do” do mercado refor¢am a generalizagcdo de criticas contra a politica e contra
os politicos em geral, criando um “vazio” da politica, permitindo que “arautos da
modernidade”, como grupos econdmicos, alguns meios de comunicagdo (midia) e grupos
oligarquicos, protegidos por argumentos neoliberais, conquistem nichos clientelistas do
Estado; definam a agenda publica e influenciem fortemente no encaminhamento dos
problemas nacionais.

De uma perspectiva democratica, a elaboracdo e gestdo da vida publica ndo podem ocorrer
sem a mediagdo da politica. E, nela, os partidos politicos sdo importantes para o
aprofundamento da democracia representativa, para a manutencdo de um consenso minimo
em torno de um projeto nacional. Por isso, € importante recuperar o prestigio da atividade
politica e das instituicdes politicas. Na America Latina, a pergunta de fundo é: como
conciliar democracia e desenvolvimento apos décadas de um modelo que teve o Estado como
agente das mudancas sociais (N. LECHNER, 1993).

Em visdo critica, Boaventura de Sousa Santos (1999) lembra que o reformismo e a revolucéo
sdo os dois paradigmas de transformacao social da modernidade, sendo a revolucdo pensada
para ser exercida contra o Estado e o reformismo para ser exercido pelo Estado. Em sua
leitura critica, o reformismo entende a sociedade como entidade problemaética e o Estado
como a solucdo do problema, o sujeito da reforma. A questdo social era a manifestacdo do
potencial cadtico do mercado e entrou na agenda politica pela mao da democracia e da
cidadania social. O reformismo, visando atenuar a questdo social, foi uma institucionalidade
que significou a vigéncia possivel do interesse geral (ou do interesse publico) em uma
sociedade capitalista. Tem sido uma institucionalidade baseada na regulacdo da economia, na
protecdo social e na seguranca contra a desordem e a violéncia.

Por outro lado, como bem lembra Walquiria Ledo Rego,

“o Estado, como agéncia publica que concede, reconhece e garante os direitos, desempenhou e
desempenha um papel central na formacéo e na manutencéo da cidadania contemporanea. Sua
atuacdo através do papel normativo de suas instituicdes € indispenséavel a garantia da cidadania
plena. [...] Para delimitar melhor esta questdo, depois do recente vendaval neoliberal,
precisamos recuperar o Estado como categoria analitica e como categoria politica. O resgate
torna-se imperativo. De um lado, como modo de compreender o complexo de articulacdes
institucionais normativas e politicas que fundaram e organizaram a reconstrugdo politica do
capitalismo na segunda metade do século vinte. De outro, como agéncia formativa e
implementadora de politicas distributivas de renda e de recursos sociais, ou seja, de realizador
e garantidor de politicas de cidadania. Efetivamente, no auge da devastagdo neoliberal, a
ameaga maior que se configurou esteve mesmo na tentativa de sua destruicdo como instituicao,
cujas finalidades funcionais, ao menos como garantidor da vida, foram e sdo sua razéo de ser
na histéria dos homens e estiveram presentes fortemente em sua propria fundagdo” (W.L.
Rego, 2008).



Considerando a construgdo do Welfare State como a mais avancada experiéncia de justica
social liderada pelo Estado, dentro das limitacbes do modo de producgéo capitalista, e como
um modelo para pautar a reflexdo, Walquiria Ledo Rego também afirma que

“a historia do Welfare State, sem perder de vista as suas diferenciagdes nacionais, demonstrou
enfaticamente o papel decisivo da participacdo ativa dos individuos, das classes sociais, de
suas organizacgfes e movimentos na construgdo politica dos modos de convivéncia civica. Esta
ultima desempenhou e desempenha papel crucial para que os individuos ndo se tornem apenas
seres adaptados a viver conforme a logica do mercado capitalista. Suas expectativas de ‘vida
boa’ ndo devem ser reduzidas a fruicdo de bens de consumo. Ou seja, cidaddos de uma polis
ndo podem ser subsumidos em simples consumidores. Marx costumava lembrar que a vida
vivida apenas no interior da logica mercantil, entre outras coisas, consistia fundamentalmente
na producdo incessante da generalidade avassaladora dos ‘interesses egoistas’. A recomposigdo
do homem moderno, a partir da superacgdo de suas inimeras fragmentac@es e fissuras, somente
seria possivel por meio da refundacdo da vida societaria, cuja tecelagem fosse refeita em
direcdo a realizag@o das condi¢oes materiais da liberdade e da igualdade” (W.L. Rego, 2008).

Assim, o Estado deve contribuir para o desenvolvimento, ainda que tal perspectiva pareca
redutoramente como reformista, o que pode ser um falso debate, ja que enquanto ndo ocorre a
superacdo do modo de producdo, é preciso fazer a gestdo da vida coletiva, tendo como meta a
justica social, em um distanciamento de uma visdo monolitica do Estado que sé agiria em
favor dos interesses das classes dominantes, considerando, portanto, seu papel mediador e sua
autonomia relativa.

O Nacional-desenvolvimentismo: discurso e pratica

Conforme discutimos em outra oportunidade baseado em Luciano Martins (VITTE, 2009), o
modelo de atuacdo estatal que prevaleceu no subcontinente entre os anos 1930 e 1980 foi o
Nacional-Desenvolvimentismo, que incorporou varios matizes de nacionalismo e tendo o
populismo e o autoritarismo se alternando em diferentes versdes como forma de sustentacédo
politica, muitas vezes sucedendo a uma serie de golpes militares que visavam reagir ao
crescimento dos partidos de esquerda e propondo modernizar a economia, por meio da
lideranca do Estado nacional, o que apenas seria possivel em contexto de auséncia de
conflitos sociais, dai 0 autoritarismo para calar as vozes dissonantes.

Segundo Edmundo Jarquin & Koldo Echebarria (2006),

Las reflexiones iniciales de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe (CEPAL), muy influenciadas por el economista argentino Radl Prebisch, fueron en verdad una
racionalizacion de [...] politicas [de industrializacion]. Esta nueva estrategia de “crecimiento hacia
adentro” requeria una variedad de instrumentos arancelarios, fiscales, cambiarios y crediticios
favorables al sector industrial, que fueron aplicados y financiados por el Estado. Al mismo tiempo, los
nuevos grupos sociales que generé el proceso de industrializacion plantearon demandas de desarrollo
urbano, educacion, salud y seguridad social que tuvieron que ser atendidas a través de politicas y
servicios sociales igualmente financiados por el Estado. Este adquirié el papel de actor central del
desarrollo y configuro una amplia burocracia que empez6 a absorber un ndmero creciente de recursos.
Los ministerios y oficinas de planificacién, que surgieron a fines de los afios cincuenta y que recibieron
un fuerte impulso de la Alianza para el Progreso al comenzar los sesenta, aparecen como el rasgo
institucional mas representativo de este modelo de Estado, y fueron establecidos con la finalidad de

articular racionalmente la asignacion de los recursos de la inversion publica (E. JARQUIN & K.
ECHEBARRIA, 2006:2)



Assim, na definicdo cepalina, desenvolvimento econdmico se refere a uma transformagéo
global, resultando em crescimento do padréo de vida da populagdo, mediante industrializacéo
comandada e protegida pelo Estado. Assim, no subcontinente ganhou forca a visédo de
desenvolvimento como sinbnimo de crescimento (expansdo das forgas produtivas), de
modernizacdo e de industrializacdo. No caso do Brasil entre as décadas de 1930 até 1980
ocorreu a industrializagdo por substituicdo de importagdes.

Para Norbert Lechner (1993),

Um ponto a destacar é que na América Latina — diversamente da Europa — néo se configurou
uma sociedade capitalista anteriormente ao desenvolvimento do Estado durante o século XIX.
O capitalismo ndo é um "elemento historico" dado, que preceda a regulagdo estatal. Isso tem
uma consequéncia decisiva para a configuracdo da ordem social: é o Estado que assume a
tarefa de “instaurar" uma sociedade moderna. Disso deriva a especificidade de um
intervencionismo estatal explicitamente dedicado a executar um "modelo de desenvolvimento™
para a sociedade em seu conjunto. Vale dizer, a intervenc¢do do Estado ndo corresponde tanto a
uma funcdo de "corretivo" do mercado como a um esforco deliberado de promover o
desenvolvimento econémico e social. Isso implica, por outro lado, que a economia de mercado
ndo sé depende da iniciativa estatal como guarda uma estreita relacdo com a "razéo de Estado"
(questdo nacional, questdo social).

Considerando somente a historia recente da América Latina, encontramos entre 1930 e 1970 o
denominado modelo de "desenvolvimento para dentro”, com forte predominio do Estado como
agente das mudancas sociais. O papel ativo do Estado responde ndo apenas a perda dos
mercados externos na crise dos anos trinta quanto a necessidade de satisfazer as demandas das
classes médias emergentes, mediante a ampliacdo dos mercados internos (N. LECHNER,
1993).

Neste contexto, o resultado do entrelagamento entre 0 modelo politico e o econdmico na
América Latina foi ambiguo. Se os indicadores econdmicos resultantes da industrializacéo por
substituicdo de importacdes podem ser considerados bem-sucedidos, com ndmeros de
desempenho econdmico impressionantes, socialmente o quadro resultou em fortes distorcoes,
com aumento na concentracao de renda, fortes migracdes, desigualdades regionais profundas,
urbanizacdo descontrolada, crescimento da violéncia. Segundo Luciano Martins, foi um
modelo de desenvolvimento dissociado da formacdo da cidadania. Em suma, os resultados
econémicos, considerando indicadores convencionais, foram exitosos; ja os resultados sociais,
por sua vez, foram dramaticos e contrastantes (L. MARTINS, 1991 apud C.C.S. VITTE,
2009).

Na década de 1970 ja se manifestavam sinais de crise econémica e social que se consolidaram
na década de 1980. Foi o fim de uma ilusdo, na expressdao de Stephany Griffith-Jones e
Osvaldo Sunkel, e o esforco empreendido foi incapaz de redistribuir renda; atenuar a pobreza,
desenvolver tecnologias (S. GRIFFITH-JONES & O. SUNKEL,1990)°.

Crise do nacional-desenvolvimentismo, neoliberalismo e o Regionalismo
Aberto

Na Ameérica Latina, nos anos 1970 ja havia sinais claros do esgotamento do modelo de
substituicGes de importacGes. O déficit publico cresceu, 0s gastos estatais ultrapassavam 0s
rendimentos tributarios. As indUstrias nacionais perdiam rapidamente a competitividade. O
gasto social subsidiava os setores médios em detrimento dos setores mais pobres e uma
maquina estatal paralisada afetava a eficiéncia da gestdo publica. Punha-se em marcha uma



dindmica que poderia minar simultaneamente o processo de desenvolvimento e a democracia.
Assim, segundo Norbert Lechner, a crise do Estado desencadeou a critica do Estado (cf. N.
LECHNER, 1993).

Os anos 1980 sdo anos de forte crise econdmica concomitante aos processos de abertura
democréatica, com o fim das ditaduras militares no subcontinente. A partir de entdo, mas
principalmente na década de 1990, muitos paises adotaram ajustes estruturais em formato
neoliberal que, no geral, aprofundaram a centenaria pobreza e segregacado social.

A ideologia desenvolvimentista, nos dizeres de Atilio Boron, caiu em desgracga, em processo
de decomposicdo tedrica e pratica frente a profundidade da crise agravada nos paises da
regido pela “sangria financeira sem precedentes” ocasionada pela divida externa; pelos
desafios da redemocratiza¢do, com uma explosdo de demandas sociais herdadas do passado,
em especial das ditaduras militares, ¢ pelo “clima ideolégico mundial, dominado pelo
paradigma neoconservador”, 0 que levou a adocdo do receituario neoliberal (A. BORON,
2002: 186-187), que pode ser resumido como uma significativa diminuicdo do papel do
Estado, por privatizagOes, desregulamentacdes e abertura da economia.

Considerando o Brasil como referéncia, duas dindmicas especificas incentivaram a elaboracao
de novas orientagfes do desenvolvimento territorial nos anos 1990, apos uma década de
inércia nesta questdo. Primeiramente, o esgotamento do modelo nacional-desenvolvimentista
e o discurso estatal de insercdo competitiva do pais na globalizacdo trouxeram a cena a
necessidade de adaptar a estrutura de circulagdo as novas demandas da economia
internacional. Um segundo elemento foi o aumento de perspectivas favoraveis pela criagdo do
MERCOSUL e a ambicéo brasileira de se posicionar como poténcia regional na Ameérica do
Sul. Havia um ambiente de tendéncias integracionistas evidentes para novas articulacoes
produtivas e geopoliticas no subcontinente (F. MONIE, 2003).

A preocupacgdo com o desenvolvimento de longo prazo que tinha o Estado nacional como
referéncia, apoOs ter atingido seu auge nos anos 1960, foi relegada ao esquecimento,
ressurgindo no inicio do século XXI com nova roupagem, possibilitada pelo Regionalismo
Aberto.

Assim, a terceira etapa Regionalismo Aberto se iniciou na segunda metade dos anos 1980,
sendo concomitante a crise do nacional-desenvolvimentismo e crise econdmica mundial.
Naquele momento a integracéo regional era vista como uma alternativa para um novo ciclo de
desenvolvimento na regido, mas em consonancia com principios do neoliberalismo (cf. D.L.
PAIVA e M. B. BRAGA, 2005).

As dificuldades econbmicas eram extensivas a praticamente todos os paises do subcontinente
(inflacdo, divida externa crescente) e havia certa instabilidade politica com a
redemocratizacdo, ap6s um periodo de governos militares e/ou autoritarios, fatos que
favoreceram o ambiente integracionista em contexto de Regionalismo Aberto, impulsionado
por politicas de abertura comercial, desregulacdo da economia e facilitacdo para investimento
estrangeiro, enfim na liberalizacdo e retirada do Estado de diversas atividades.

Essa visdo, que se tornou hegemdnica nos anos 1990, foi impulsionada pelo mainstream
econbmico, que defendia que a responsabilidade pela crise econdmica que assolava a América
Latina era das politicas desenvolvimentistas, adotadas por grande parte dos paises da regido
entre as décadas de 1950 e 1970 (cf. J.L.FIORI apud T.J. ESTEVES, 2008: 188).
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A hegemonia das politicas neoliberais nos anos 1990 alinhou o continente americano e
conformou o ambiente geopolitico para o lancamento por parte do governo norte-americano,
sob a presidéncia de George Bush (1989-1993), da Iniciativa para as Américas, reavivando o
discurso da “América para os americanos”, de James Monroe em 1823, e sinalizando a
retomada do interesse norte-americano pela América Latina®. A Iniciativa para as Américas
estabelecia como meta final a formacdo de uma zona de livre comércio entre os paises do
continente americano, sendo introduzida uma “cldusula democratica” que excluiu Cuba e o
Haiti, esse tltimo depois incorporado. Essa zona de livre comércio interligaria o continente do
Alasca a Terra do Fogo e, posteriormente, institucionalizaria a ALCA (Area de Livre
Comércio das Américas)® (cf. T.J. ESTEVES, 2008: 190-191), projeto que se deparou com
resisténcias de movimentos sociais e de alguns governos latino-americanos.

No contexto geopolitico mundial, o ataque terrorista de 11 de Setembro de 2001 nos EUA, a
“cagada aos terroristas” e invasdo ao Iraque (2003) pelos norte-americanos acabaram por
reorientar a Politica Externa norte-americana que focalizou seus interesses geopoliticos
majoritariamente no Oriente Médio e em outras regides do globo, possibilitando maior
autonomia a América do Sul. Também o surgimento de novas poténcias econémicas e
militares, como a China e outras, acabou por levar a uma relativa perda de hegemonia norte-
americana no cenario mundial.

No contexto regional, segundo Leandro Couto (2009), concomitantemente ao projeto ALCA,
desde a primeira metade dos anos 1990, a Politica Externa brasileira passou a delinear a
América do Sul como a “principal referéncia regional da identidade internacional do Brasil”
em detrimento da América Latina, sendo a América do Sul a primeira plataforma a partir do
qual o pais se lanca nas relagdes internacionais. Por isso, a América do Sul se torna uma das
prioridades da agenda da Politica Externa brasileira, com o Brasil lancando diversas
iniciativas na regido, em especial no governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (L.
COUTO, 2009, sem paginagéo).

Se depois da Segunda Guerra Mundial e durante a Guerra Fria, 0s governos da America do
Sul e praticamente de toda América Latina (excecdo de Cuba) se alinharam com os EUA,
situacdo que se estendeu durante a década de 1990, no inicio do século XXI, o cenario
politico regional se modificou.

Alguns dos agentes do desenvolvimento e da integracdo regional da
infraestrutura produtiva

O processo de integracdo regional supranacional gera conflitos e aliancas entre grupos de
interesses diversos. Entre os agentes do desenvolvimento, do planejamento e integracdo
regional, além dos diversos paises sul-americanos operando individualmente ou em acordos bi
ou multilaterais, citem-se as organizac@es regionais, dentre as quais se destaca a UNASUL,
uma organizagdo regional supranacional que ambiciona constituir um férum de integracdo
politica que abarca energia, infraestrutura, seguranca e cidadania e prega a participacdo
popular. Ela possui envergadura para propor e pensar politicas publicas e reformas estruturais
sob o prisma regional. Em sua estrutura institucional, além dos érgaos centrais responsaveis
pela orientacdo politica da organizacdo e a supervisdao do processo de integracdo, ha os
Conselhos Ministeriais Setoriais, tais como o Conselho Energético, o de Salde, o de Defesa,
de Desenvolvimento Social, de Problema Mundial das Drogas, de Educacdo e o Conselho de
Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), que interessa mais diretamente neste trabalho.
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Outro agente relevante € as instituicbes financeiras. As instituicdes financeiras regionais ou
instituicOes financeiras multilaterais tém um papel ativo no financiamento dos projetos da
infraestrutura produtiva. Mais do que financiar elas também intervém em estudos e projetos,
estimulando a participagdo de empresas privadas nas iniciativas de integragdo. E sabido que
h& uma relacdo de reciprocidade entre essas instituicdes financeiras e 0s governos dos paises,
com uma correlacdo de forcas definida pelo poder econdémico de cada pais membro em cada
agéncia ou instituicdo, ou seja, quem mais contribui tem maior poder de deciséo.

Entre as instituicdes multilaterais, o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) é uma
referéncia. Também a CAF (Corporacdo Andina de Fomento), o FONPLATA (Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata) sdo importantes agentes financeiros
regionais no subcontinente, sendo a CAF focada nos paises da comunidade andina e o
FONPLATA promotor do desenvolvimento dos paises da Bacia do Prata. Uma instituicéo
financeira controlada pelo governo brasileiro que adquiriu grande relevancia no contexto
regional € e o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social); na
atualidade um dos maiores bancos de desenvolvimento da América Latina, sendo que nos
altimos anos tem se esforcado para multiplicar linhas de crédito a exportagcdo de bens e
servicos praticada por empresas brasileiras.

Ressaltem-se também as chamadas empresas multilatinas que se referem as empresas
multinacionais de paises da América Latina (Brasil, México, Argentina, Venezuela e outros),
gue emergiram no cenario econdmico mundial, principalmente a partir da década de 1990, por
meio de fusbes e aquisicdes, sendo a América Latina a segunda maior corrente de IED
(investimentos externos diretos) de mercados emergentes (atras da Asia). Essa dimenséo
financeira permite a essas empresas latino-americanas competirem com os conglomerados dos
paises desenvolvidos (J. SANTISO, 2008) e tenham interesse nos processos de integracéo.

As ONGs (OrganizacGes Ndo-Governamentais) e 0s movimentos sociais sao também agentes
sociais muito importantes. Segundo Omar Arach (2008), nos ultimos anos tem havido um
grande volume de mobilizacGes e protestos em relacdo a realizacdo de grandes obras de
infraestrutura, que sdo promovidas como grandes projetos de desenvolvimento. Essas
mobiliza¢cbes contam com o marcante protagonismo das organiza¢des ambientalistas que se
articulam de diversos modos com 0s grupos sociais ameagados.

Geralmente as grandes obras de infraestrutura sdo apoiadas por entidades financeiras,
corporagdes privadas e Orgdos governamentais que se unem para a sua viabilizagdo. As
condicdes institucionais vao sendo geradas e seus beneficios veiculados por meio de
propagandas para se alcancar a aceitacdo popular. H4 um “ciclo de projeto” que na sua
institucionalizacdo € suscetivel a mudancas e € gerador de conflitos desde o nivel local até o
transnacional.

Para o autor, tais mobilizacdes e conflitos colocam em cena a discussdo da definicdo de
desenvolvimento, levando-se a indagar se € possivel visualizar o futuro onde se desenhem
cenarios de pds-desenvolvimento ou de desenvolvimento alternativo.

Omar Arach lembra que para os ambientalistas, pelo menos entre os ecologistas mais radicais,
“a nogdo de desenvolvimento ¢ um artefato ideoldgico empregado para cobrir as relagdes de
dominio dentro do sistema mundial e para dar uma expectativa de futuro para os setores
oprimidos, sem precisar questionar os fatores estruturais que determinam sua condi¢do”

(ORACH, 2008:123).
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Por outro lado, muitas vezes, as areas que vao receber a obra de infraestrutura de grande
monta sdo areas isoladas, mal servidas, com poucas oportunidades de trabalho, com caréncias
diversas. Por isso, costumam ser muito receptivas aos discursos do desenvolvimento e suas
populagdes expressam muitas vezes o desejo de desenvolvimento.

O autor acima citado alerta que para essas populagdes a nog¢ao de desenvolvimento ¢ “o
veiculo seméantico usado para expressar as reivindicacfes de acesso a cidadania, a servicos, a
inclusdo e a melhoria da qualidade de vida” e conclui que ¢ um paradoxo que aquilo que a
populacdo deseja também represente um risco muito provavel de desaparecimento do mundo
onde vive (O. ARACH, 2008: 123-124).

Mas, ha ricas experiéncias de acdo organizada de grupos que inovam, utilizando-se de
recursos diversos para fazer frente a agdes de uma ordem distante (0s processos globais) com
fortes impactos locais, que afetam, portanto a ordem proxima. O fato é que sdo grupos que
saem da invisibilidade para lutar contra a mercantilizacdo da natureza.

A titulo de conclusdo: Neodesenvolvimentismo e o retorno do papel
interventor do Estado

A partir de 2001, houve a vitéria em diversos paises da América do Sul e Latina de forcas
politicas criticas ao neoliberalismo, em diversas nuancas no espectro politico mais a esquerda.
Essa mudanca no cenario politico coincidiu com novo ciclo de crescimento econbmico
possibilitado pelo aumento da demanda internacional dos principais produtos da pauta de
exportacOes dos paises da América do Sul, como minérios, recursos energéticos e produtos
agropecuarios. Assim, o subcontinente “dispde de recursos energéticos renovaveis e nao
renovaveis, de grandes reservas minerais, gigantescos mananciais de agua, enorme potencial
de producdo de alimentos e uma riguissima biodiversidade, junto com 370 milhGes de
habitantes” (cf. J.L. FIORI, 2010: 07), formando um significativo mercado potencial.

E um cenério no qual os paises sul-americanos passam a contar com melhor posicionamento
econdmico da regido, o que tem levado a certa melhoria nos indicadores sociais (cf.
PLATAFORMA DEMOCRATICA, 2010:05 e 10).

Também derivada essa nova situacdo econdémica na América do Sul, de maior demanda pelos
produtos da pauta de exportacdo, ainda que com baixo valor agregado, tem havido uma
melhoria na situacdo fiscal dos paises da regido, o que vem, por sua vez, possibilitando
algumas politicas de integracdo de infraestrutura produtiva (em especial de transportes e
energia), como foi o caso da IIRSA (Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana), proposta no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que
privilegiou a integracdo de infraestrutura produtiva regional®. No caso da IIRSA a
viabilizacdo da modernizacdo da infraestrutura seria por meio do financiamento de bancos
regionais como o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e a CAF (Corporagédo
Andina de Fomento), mas o banco estatal brasileiro BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico Social) acabou tendo nitido protagonismo.

Essa integracdo da infraestrutura produtiva permanece incipiente, ja que a tarefa de

modernizar e de ampliar as redes técnicas é complexa e tem gerado algumas controveérsias
sociails e ambientais. Recentemente essa integragdo vem passando por nova
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institucionalizagéo e redesenho de financiamento no &mbito da UNASUL (Unido das Nagoes
Sul-Americanas).

Apesar das controversias, fortalece a interpretacdo da necessidade da integracdo regional para
somar esforcos frente a uma economia global competitiva. Tal visdo pode ser vocalizada pelo
trecho abaixo:

A realidade atual mostra um cenério de desenvolvimento transterritorial. 1sso significa que as
nacOes precisam, além dos seus proprios projetos de desenvolvimento, se integrar na nova
ordem econdmica internacional. Projetos de desenvolvimento na atualidade tém um referencial
decisivo a integracdo positiva dos territorios nacionais aos processos econdémicos e culturais
em andamento sob a metafora globalizagdo [...] A dinamica global esta caracterizando uma
ordem de sequéncias econbmicas produzidas numa configuragdo transterritorial. As
territorialidades sdo fragmentadas em lugares logisticos as estratégias das grandes unidades de
producdo. Formam-se os lugares-globais para as unidades de produco, interligadas em redes,
cujas acOes se tornam quase sempre independentes dos paises onde se situam. As redes virtuais
garantem a movimentacdo dos fluxos de demanda e poder independentes dos autolimites
territoriais (E.F. VIEIRA & M.M. F.VIEIRA, 2010).

Mais recentemente, com a institucionalizacdo da UNASUL, pouco depois da ascensao a
governos de muitos paises de governos com compromisso politico mais a esquerda e com a
crise capitalista mundial, retorna ao debate a questdo do desenvolvimento e do planejamento.
Conforme afirmam Jodo Siscu; Luiz Fernando de Paula; Renalt Michel (2007) sobre o papel
do Estado em contexto de mudangas no mundo contemporaneo é preciso

compor uma alternativa de politica de desenvolvimento que compatibilize crescimento
econdmico com equidade social, buscando estimular o debate em torno da constituicdo de um
programa alternativo ao projeto neoliberal. Inicialmente pensou-se simplesmente em usar
como ponto de partida da discussdo a expressao Desenvolvimentismo em 0posi¢do ao puro
monetarismo neoliberal, h4 muito em voga. Todavia, esse rétulo parece ndo ser o mais
adequado para abranger uma nova realidade, em diversos aspectos, mais complexa. Afinal,
trata-se de uma realidade diversa e em certo sentido muito mais indecifravel que aquela dos
anos 1950, quando a industrializacdo esteve baseada no modelo de substituicdo de
importagBes, que tinha como pilares basicos um protecionismo generalizado do mercado
interno e uma ampla intervencdo governamental, inclusive através de empresas estatais
atuando em setores de infra-estrutura e de producgdo de insumos bésicos. Hoje, contudo, ndo
faz mais sentido o Estado brasileiro atuar diretamente em setores como industria siderdrgica ou
petroquimica; ademais, as disputas comerciais internacionais se tornaram muito mais
complexas e acirradas e os sistemas financeiros nacionais de diversos paises se integraram
globalizaram-se. Os tempos atuais sdo outros e exigem, portanto, uma nova estratégia
desenvolvimentista (SISCU, J.; PAULA; L. F. & MICHEL, R, 2007).

Mas, criticas severas a visdo de desenvolvimento e neodesenvolvimento vao surgir, como a
ideia de pos-desenvolvimento” e de buen vivir que pregam que ndo existem receitas, que ha
pluralidades de valores e culturas, sendo importante dialogar com outros saberes e que 0
Estado deve estar sujeto a regulacion social. Conforme diz Eduardo Gudynas, ‘“‘es necesario
abrir el Estado a una mayor participacion y control ciudadano, luchar contra la burocracia
inoperante y la corrupcién, para convertir a sus diferentes componentes en instrumentos al
servicio de las personas y de un nuevo estilo de desarrollo [... y] las discusiones sobre otro
desarrollo requieren abordar la esencia misma del capitalismo.
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Notas

! Sobre esta categoria analitica, Bernando Mancano Fernandes diz que ha projetos em escalas transnacional, que
envolvem todas as escalas dos espagos de governanga, como sdo os “eixos” territoriais do IIRSA — Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana. Esses eixos sdo “transterritorios” que retnem
territérios de diversos paises a partir do conjunto de projetos implantados ou a serem implantados para atender,
principalmente, os interesses das transnacionais para a producdo de commodities. Transterritorios sdo um
conjunto de territorios nacionais, compreendidos como espacos de governanca, em diversas escalas. Nos
transterritorios, além dos espacos de governanga, ha outros tipos de territérios, como as propriedades privadas
comunitarias ou capitalistas que produzem conflitualidades pela disputa dos projetos de desenvolvimento e de
sociedade. Essas conflitualidades geram territorialidades de dominagdo, como estudado por Cecefia, e
territorialidades de resisténcia, como estudados em Fernandes. O territdrio é utilizado como conceito central na
implantagdo de politicas publicas e privadas, nos campos, nas cidades e nas florestas, promovidas pelas
transnacionais, governos e movimentos socioterritoriais. Essas politicas formam diferentes modelos de
desenvolvimento que causam impactos socioterritoriais e criam formas de resisténcias, produzindo constantes
conflitualidades (B.M. FERNANDES, 2009).

? Cabe notar que a percepcao sobre o Estado e 0 mercado muda no tempo. Roberto Passos Guimarées lembra que
entre os séculos XVII e o XVIII, o mercado se expandiu pelo comércio. Era considerado um elemento
“civilizador” para conter os arbitrios da aristocracia. No século XIX ndo se via 0 mercado em oposi¢do ao
Estado, mas como instrumento de transformacéo das relagdes sociais para niveis superiores de sociabilidade. No
século XX, o Estado passa a ser considerado como um contraponto para conter as forcgas cegas do mercado, que,
se abandonadas a si mesmas, ndo seriam capazes de realizar a felicidade coletiva. No final do século XX, o
Estado volta a ser “demonizado” e o mercado volta a ser visto como sinénimo de liberdade e democracia (R. P.
GUIMARAES, 1998:8).

* E importante observar que o conceito de desenvolvimento se transformou ao longo da discussdo, em especial
em contexto da crise dos anos 1970 e 1980. Se no passado, os estudos sobre desenvolvimento tinham conotacédo
quantitativa: aumento do PIB, da renda per capita que sdo indicadores que ndo medem aspectos sociais da
questdo. Novos paradigmas foram propostos, tais como o desenvolvimento sustentado, o desenvolvimento
humano, o desenvolvimento econdmico local enddgeno. Para alguns estudiosos, como Sérgio Haddad, o tema
desenvolvimento ficou fora de pauta e essas novas abordagens limitaram-se a abordagens tematicas ambientais
ou de indicadores sociais, “sem indicar propostas sobre modelos de desenvolvimento e quais estratégias para
chegar 1a”. Para ele, esta auséncia de debate publico promove o descolamento entre o tema da politica e o tema
econdmico: “ha uma despolitizagdo do tema em relacdo as perspectivas futuras” (S. HADDAD, 2003:71).

* Segundo David Garibay (2006), a politica comercial norte-americana entre os anos 1992 e 2000 teve quatro
prioridades: a adogdo de normas internacionais que protegessem investimentos de interesse norte-americano; a
promocdo do multilateralismo comercial, combinado com acordos de cooperagdo econémica; acordos bilaterais
para a promog¢do do comércio e a promogdo do Regionalismo Aberto. O continente americano e em especial a
América Latina conformavam as regides preferenciais para essa politica.

® Concomitantemente as negociagdes da ALCA, foi formado o NAFTA (North American Free Trade
Agreement), acordo assinado em 1992 e ratificado em 1993, entre os EUA, Canada e México, estabelecendo uma
zona de livre comércio, sendo um acordo exclusivamente econdmico, sem estrutura politica institucional, sem
livre circulacdo de pessoas e que previa a aboli¢do gradativa das tarifas alfandegérias em 15 anos (cf. T.J.
ESTEVES, 2008:191).

® Essa Iniciativa vai ser retomada no governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010), com maior
determinacdo e acles préticas. Adilson Santana de Carvalho lembra que foi no governo Lula que a Politica
Externa brasileira, além do ambito da retorica, assumiu efetivamente a América do Sul como prioridade, com
investimentos diretos brasileiros mais efetivos, “tudo isso convergindo para criar um pélo de poder mediante a
conformacdo efetiva da unidade politica, econdmica e de seguranca dos paises da América do Sul” (cf. A.S. de
CARVALHO, 2009:49).

" Segundo Arturo Escobar (2009) ha “algunos criterios sobre posdesarrollo para concluir, sin pretender una
férmula. A nivel de los imaginarios, el posdesarrollo apunta a la creacion de un espacio/tiempo colectivo donde
el ‘desarrollo’ cese de ser el principio central que organiza la vida econémica y social. Esto implica los
siguientes elementos: cuestionar la preeminencia del concepto de crecimiento econdémico y este como meta;
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hacer visible la matriz cultural de donde proviene el desarrollo y su historicidad (vision dominante de la
modernidad); desarticular paulatinamente en la préctica el modelo de desarrollo basado en la premisa de la
modernizacion, la explotacion de la naturaleza como ser no vivo, la exportacién, y la accion individual. Por el
lado afirmativo, implica a) reconocer la multiplicidad de definiciones e intereses alrededor de las formas de
sustento, las relaciones sociales, y las practicas econdmica y ecologicas b) el disefio de politicas desde
cosmovisiones relacionales, en vez de la cosmovision dualista dominante; c) establecer dialogos interculturales
alrededor de las condiciones que podrian devenir en un pluriverso de configuraciones socio-naturales
(multiplicidad de visiones, tales como liberales y comunales, capitalistas y no capitalistas, etc.); d) propender por
formas de integracion regional auténomas en base a criterios ecolégicos y de desarrollo autocentrado (no dictado
por 16s requerimientos de la acumulacién mundial de capital), a niveles subnacionales, nacionales, regionales, y
globales”.
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