XII Coloquio
| mhhiterna.ciona,l =
de Geocritica

Las independeﬁcias:ﬂ\y construccion de estados nacionales:
poder, territorializacién y socializacién, siglos XIX-XX.

TERRITORIALIZACAO DA METROPOLE PAULISTA: OCUPACAO
DAS VARZEAS DO RIO TIETE EM UM QUADRO DE DIVERSIDADE
POLITICO-ADMINISTRATIVA

Diamantino Pereira
EACH-USP
diamantino@usp.br

Resumo

A historia do rio Tieté é intrinsecamente ligada as atividades de seu entorno que, ao final,
contribuiram para a degradacdo de suas aguas e planicies de inundacdo. A degradacéo das
aguas e das planicies veio a acontecer em funcdo da ocupacdo dessas areas para diferentes
usos pelos colonizadores portugueses a partir da segunda metade do século XVI.

Desde os tempos da colonizagéo, o rio tornou-se importante meio de transporte e suas varzeas
foram ocupadas e exploradas com atividades diversificadas, voltadas, sobretudo para o
abastecimento e articulacdo ferroviaria da cidade de Séo Paulo.

Apos toda essa longa histdria de usos e abusos do rio e suas varzeas, colocaram-se em foco as
iniciativas institucionais de preservar o que ainda ndo tinha sido destruido e, possivelmente,
recuperar pelo menos parte do que foi degradado.

Nesse contexto, com objetivo de proteger as varzeas e planicies aluviais, em 1997 foi a criada
a APA (Area de Protecdo Ambiental) Varzea do Rio Tieté (APA VRT), estabelecendo o seu
zoneamento ambiental e as diretrizes para uso dos recursos naturais da area.

Os planos e intervengdes desses agentes publicos e privados serdo objeto de analise neste
trabalho, destacando a acdo dos diversos niveis politico administrativos e 0 processo de
apropriacdo territorial da area do rio Tieté e de suas planicies de inundacao.

Abstract

The history of the Tieté river is intrinsically linked to the activities of their environment that
ultimately contributed to the degradation of its waters and flood plains. The degradation of the
waters and the plains come to pass due to the occupation of these areas for different uses by
the Portuguese from the second half of the sixteenth century.



Since colonial times, the river became an important means of transport and their floodplains
were occupied and operated with diversified activities, aimed mainly for the supply rail and
articulation of the city of Sao Paulo.

After all this long history of uses and abuses of the river and its floodplains, put into focus the
institutional initiatives to preserve what had not been destroyed, and possibly recover at least
part of which was degraded.

In this context, in order to protect wetlands and floodplains, was created in 1997 the APA
(Environmental Protection Area) of the Tiete River Floodplains (APA VRT), establishing its
zoning guidelines for environmental and natural resource use area.

Plans and interventions of public and private actors will be analyzed in this work, highlighting
the action of various levels of political and administrative process of territorial ownership of
the area of the Tieté River and its floodplain.

O processo de formacdo territorial brasileiro inaugura-se com a colonizagdo portuguesa.
Inicialmente restrito as areas mais préximas do litoral, vai buscando os caminhos do interior,
caminhando para o oeste influenciado por fatores diversos, dependendo do lugar. Essa
diversidade era proporcionada pela grande extensdo territorial da area colonial em pauta.
Assim, no Nordeste ocupa-se 0 Reconcavo com as plantac6es de tabaco e a criacdo de gado
penetra pelo vale do rio S&o Francisco. No norte, o0s rios e igarapés foram os caminhos da
exploracao das “drogas do sertao”.

Sdo Paulo, relativamente marginal na economia da coldnia, ocupava-se de atividades
agricolas, sobretudo voltadas para a subsisténcia contando com a utilizacdo dos indios
escravizados. Dessa forma, a preacdo de indios com essa finalidade constituiu-se num negdcio
florescente.

Entretanto, desde os primeiros momentos da col6nia nas terras brasileiras sempre se colocou
como perspectiva encontrar jazidas de ouro. Quando isso aconteceu no inicio do século XVIlI
na regido de Cuiaba o acesso mais viavel e pratico deu-se atraves da navegacdo do rio Tieté,
que se intensificou de maneira expressiva.

O Tieté é o maior rio do Estado de S&o Paulo, nascendo nos contrafortes ocidentais da Serra
do Mar, no municipio de Salesopolis, situado a 22 quildmetros do Oceano Atlantico.
Entretanto, percorre no rumo oeste uma distancia de aproximadamente 1.100 quilémetros do
territorio, desaguando no rio Parana que se encaminha para a bacia do Prata e entdo suas
aguas encontram o Oceano Atlantico.

A historia desse rio € intrinsecamente ligada as atividades de seu entorno que, ao final,
contribuiram para a degradacdo de suas aguas e planicies de inundacdo. Os indigenas ja
habitavam as margens do rio antes mesmo da chegada dos portugueses. Evidentemente, nesse
tempo ainda ndo podemos falar de degradacdo, seja das aguas ou das planicies. Mas esse
processo veio a acontecer em funcdo da ocupacdo dessas areas para diferentes usos pelos
colonizadores portugueses a partir da segunda metade do século XVI.



Nessa época ja& temos noticias da exploracdo de ouro de aluvido em Guarulhos. Com o
crescimento da cidade, as varzeas do Tieté foram sendo paulatinamente ocupadas com
atividades relacionadas a agricultura, criagdo de gado e suinos, extracao de areia e argila, além
de se tornar o caminho preferencial das estradas de ferro que comegaram a cortar o Estado em
direcdo ao interior.

Em outras palavras, o rio, desde os tempos da colonizagéo, o rio tornou-se importante meio de
transporte e suas varzeas exploradas com atividades diversificadas, voltadas, sobretudo para o
abastecimento e articulacdo ferroviaria da cidade de Séo Paulo.

Quando se interliga a rede de esgotos de Sdo Paulo em meados da década de 1950, as
emissdes industriais somou-se o direcionamento dos esgotos da cidade, comprometendo
substancialmente as aguas do rio.

Antes disso, na década de 1940, o canal do rio foi retificado entre Guarulhos e Osasco, sendo
ocupadas as extensas varzeas. Esse processo foi sacramentado com a construcao das avenidas
marginais dos dois lados do rio que o encapsularam e impossibilitaram a continuidade da
dindmica natural da expansao do rio pelas planicies de inundagéo no periodo das cheias.

A leste da Penha, ja entrando pelos municipios de Itaquaquecetuba, Poa e Suzano ocorreram
por décadas processos de ocupacao da varzea de forma desordenada e irregular, sobretudo por
parte de populacdo de baixa renda que construiu habitagdes precarias, em areas que avangam
até as margens do rio Tieté e de seus afluentes.

Apo0s toda essa longa histdria de usos e abusos do rio e suas varzeas, colocaram-se em foco as
iniciativas institucionais de preservar o que ainda ndo tinha sido destruido e, possivelmente,
recuperar pelo menos parte do que foi degradado.

Nesse contexto, com objetivo de proteger as varzeas e planicies aluviais, em 1997 foi a criada
a APA (Area de Protecdo Ambiental) Varzea do Rio Tieté, estabelecendo o seu zoneamento
ambiental, as diretrizes para uso dos recursos naturais da area e 0 Conselho Gestor da APA
Vérzea do Rio Tieté (CG APA VRT).

O objetivo das APAs é o de proteger e conservar 0s ecossistemas naturais, disciplinar o
processo de ocupacdo, assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, permitindo
atividades humanas na medida em que respeitem as normas estabelecidas.

O Conselho Gestor (CG), dirigido pela Fundacdo Florestal (6rgdo vinculado a Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo) é composto por representantes da sociedade civil,
governos municipais e 0rgdos estaduais, constituindo um agrupamento heterogéneo com
interesses e preocupacdes muitas vezes divergentes.

Sua funcdo compreende a proposicdo e acompanhamento de planos, programas, projetos e
acOes; empreender a cooperacdo entre Orgdos publicos e a sociedade civil; promover de
articulacdo com os municipios, além de se manifestar sobre questdes ambientais pertinentes a
APA,

O desafio do CG é o de articular os interesses, planos e preocupacdes incidentes sobre esse
territorio desses trés agrupamentos, tarefa complexa, inclusive porque os proprios grupos nao
apresentam uma homogeneidade entre si.



Cabe, por exemplo, aos municipios, legislar e administrar sobre os assuntos de interesse local,
estabelecer diretrizes, principios norteadores, objetivos, instrumentos e regras relativas a area
ambiental e urbanistica.

Entdo, a complexidade de interesses e atuacOes coloca-se por completo com cada grupo
atuando em consonancia com seus objetivos e compromissos.

As prefeituras apresentam algum nivel de ambiguidade: de um lado elas gostariam de um
aparato institucional que pudesse ser efetivo em relacdo a regulamentacdo do uso do territério.
Por outro lado, preocupam-se com as possiveis limitagbes que essa regulamentacdo poderia
trazer em relacéo as suas politicas de desenvolvimento urbano e uso do territorio.

As agéncias e Orgdos do governo estadual apresentam alto grau de independéncia,
relacionadas com as especificidades de sua atuacao.

As entidades da sociedade civil posicionam-se invariavelmente com base em sua
representacdo: as ambientalistas jogam sua forca de argumentacédo e atuacao sobre a protegéo
e conservacdo do meio ambiente, as representativas de moradores manifestam repetidamente
suas preocupacdes com a possibilidade de desapropriacdo, as representativas de categorias e
setores da economia preocupam-se com as possiveis interferéncias na atividade de seus
representados.

Os planos e intervencdes desses agentes publicos e privados serdo, portanto, objeto de analise
neste trabalho, destacando a acé@o dos diversos niveis politico administrativos e o processo de
apropriacdo territorial da area do rio Tieté e de suas planicies de inundacéo.

O rio, a APA VRT e a intervencao dos entes governamentais e sociais frequentemente surgem
referéncias a respeito do tempo em que o rio Tieté era utilizado para atividades esportivas e de
lazer em seu percurso pela Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) e particularmente na
capital paulista. Mas esses tempos sdo passados. A dimenséo espacial do presente mostra-nos
0 percurso paulistano do rio efetuado sobretudo através de um canal retificado e isolado por
vias de transito rapido (em teoria), recentemente ampliadas.

Nas partes ndo isoladas por equipamentos viarios, a ocupacdo de suas margens é desregrada,
muitas vezes constituida por ocupac@es irregulares que em alguns casos nao se limitam a
ocupacdo das areas de inundacao e praticamente adentram ao rio.

Essas situacdes sdo extremamente graves na medida em que essas populacfes estdo agora em
situacdo de risco e se tornaram agentes de intensa degradacdo ambiental.

A correcao e/ou amenizacao dessa situacdo requer intensos esforcos no sentido de que ndo se
estabeleca apenas atraves de resolucgdes técnicas de 6rgaos sapientes, mas que dé voz a esses
milhares de pessoas, na verdade vitimas de sua situacdo econdmica e sua precaria influéncia
na determinacdo do rumo das politicas.

A participacdo da sociedade civil organizada é fundamental, portanto, para pelo menos
apontar rumos do ponto de vista de setores da populacéo.

Foi assim, por exemplo, quando a campanha pela despoluicédo do rio Tieté foi deflagrada em
1993. Encabecada pela ONG SOS Mata Atlantica, pela radio Eldorado e pelo “Jornal da



Tarde”, a campanha conseguiu angariar 1,2 milhdo de assinaturas exigindo providéncias
urgentes do governo. 1.382.400.000

Atualmente o rio e seus afluentes deixaram de receber cerca de 1,4 bilhdes de litros de esgoto
por dia. Até 2011, estima-se que ja tenham sido feitos investimentos de aproximadamente R$
1,6 bilhdes no projeto, com previsdo de mais 1,1 bilhGes até 2015.

“A despoluigdo do Tieté ¢ um projeto de longo prazo e, para que Seus objetivos sejam
alcangados, é necessario o empenho de sucessivas gestdes de governo e uma cobranga
constante da sociedade. ‘Também é preciso fazer um amplo trabalho de conscientizacdo da
populagdo’, salienta Mario Mantovani.” (Borges, 2004).

Nessa direcdo, a SOS Mata Atlantica implementou um projeto de educagdo ambiental que
perdura até hoje e consiste na mobilizacdo social para executar o monitoramento das aguas do
rio Tieté ao longo de toda sua extensao.

Claro, a mobilizacdo leva ao conhecimento e espera-se que dai derive maior participacdo da
sociedade civil em relacdo a essa tematica especifica. Mas a situacdo € um pouco mais
complexa. Granja (2008) afirma que é “indispensavel participacdo das municipalidades com
territorio na bacia e da sociedade civil, com gestdo descentralizada e participativa,
legitimando o processo de decisdo sobre a dindmica da dgua e solo.” Como as instituicoes
apresentam dimensdes de poder diferenciados, a sociedade civil acaba, muitas vezes, nao
conseguindo interferir significativamente na agenda governamental, o que gera um
desestimulo a essa participagéo.

A falta de informacGes € sempre objeto de criticas dos setores da sociedade civil e as criticas
destes se dirigem ao pouco espaco de participacdo. As criticas também sdo feitas a muitos
membros de Orgdos de governo que ainda ndo superaram sua resisténcia a uma gestdo
participativa. Muitos destes atores acumulam informacGes setoriais e dificultam uma efetiva
democratizacdo no acesso a dados, revelando uma combinacdo de corporativismo e
possibilidade de uso comercial. Observa-se também a falta de participacdo da sociedade civil,
assim como a fragilidade de muitos atores que tém muita motivacdo, mas lhes falta lastro
institucional.

Em geral, a populacdo aproveita a disponibilidade dos mecanismos de forma contraditoria, a
partir de uma visdo imediatista, mas o aproveitamento é muito limitado, até porque a grande
maioria da populacdo ndo tem conhecimento sobre 0s mecanismos existentes, € como
poderiam ser aproveitados para pressionar o governo. Existem mais possibilidades de
participacdo, mas com a falta de credibilidade e a falta de continuidade administrativa que
ainda prevalece, a populacdo perdeu a nogdo da consisténcia das politicas e do seu alcance.
Embora os mecanismos de participacdo tenham avancado e se institucionalizado, € preciso
gue se garanta algum poder de decisdo, pois sem isto ndo ha participacdo de verdade. A
populacdo se engaja, mas apenas se tiver uma funcéo. (JACOBI; FRACALANZA, 2005).

Barban (2005), também constatou essa problematica em sua pesquisa quando verificou que
grande parte das entidades entrevistadas destacava “a necessidade de informacgdes e (...)
principalmente de ter meios para compreender, conhecer e acompanhar 0 que se esta
discutindo”.

De outro lado, quando se fala de associacdes de moradores, no geral elas apresentam como
reivindicacgdes principais melhorias para o bairro. A questdo ambiental, de ocupacéo do solo e



degradacéo, normalmente é colocada quase sempre relacionada as suas necessidades basicas,
raramente extrapolando para contextos mais gerais.

AcOes e atores

Na identificacdo das acOes e resisténcias lembramos a afirmacdo de (Granja 2008) de que
“embora as agéncias governamentais ndo sejam o0s Unicos atores na politica de recursos
hidricos, sdo atores fundamentais que, através de suas instituicdes, promovem alocacéo de
recursos que envolvem a gestéo.”.

As agéncias agem. No caso do rio Tiete, o 6rgdo gestor do rio (DAEE) executa uma
intervencao profunda denominada “Parque Varzeas do Tieté”, cuja primeira e segunda etapas
ja estdo completamente delimitadas e uma parte inclusive ja concluida.

“O Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE é 0 6rgéo gestor dos recursos hidricos
do Estado de S&o Paulo, atua de maneira descentralizada executando a Politica de Recursos
Hidricos do Estado de S&o Paulo, bem como coordenando o Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Hidricos, adotando as bacias hidrograficas como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento.”
www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=50&Itemid=29
(05/08/2011).

Com a primeira e segunda fases definidas, entre outros importantes detalhes coloca-se a
dimensédo do processo de desapropriacao e realocacdo da populacdo que habita nas areas que
serdo afetadas pela obra. Em relacdo a esses aspectos tanto o projeto quanto a documentacéo
que instrui a solicitacdo de permissdo de emprestimo externo para a intervencdo nao deixam
duvidas, sdo assertivos.

O documento afirma que

“o estabelecimento dos limites da desapropriagdo esta condicionado ao perimetro da linha
d’agua (cota maxima a ser atingida pela enchente de projeto) a ser definido por um estudo
hidrolégico e hidraulico. Entretanto, caso estejam no interior desse perimetro ocupa¢des com
significativa densidade e ja devidamente consolidadas, serdo realizados estudos hidraulicos
especificos para veiculacdo das vazdes mediante adequacOes localizadas da se¢do do rio,
quando possivel, preservando-se no minimo uma faixa de 50 m em cada margem.

Além do perimetro que compreende as areas necessarias a revitalizacdo da vérzea e execucéao
das obras previstas, serdo identificadas para efeito de desapropriacdo aquelas necessérias ao
reassentamento de familias, as quais poderdo ser contiguas ou nas proximidades dos locais de
remogio.” (PROGRAMA VARZEAS DO TIETE - SECRETARIA DE SANEAMENTO E
ENERGIA - CARTA CONSULTA A COFIEX - FEVEREIRO / 2009).

Apesar da afirmacdo de que as areas para reassentamento seriam ainda identificadas, no atual
estagio do projeto elas estdo precisamente definidas. Mas ndo temos mencéo ao efetivo inicio
das obras e nem de sua comunicacdo as centenas de familias que serdo removidas. Em todos
os féruns de que participamos, tanto as oficinas e reuniées com setores da sociedade civil, a
principal reclamacdo nem era sobre o fato praticamente certo de sua remocdo em alguns
casos, mas como, quando e onde seria efetuada a sua realocacéo.

De outro lado a Secretaria Estadual da Habitacdo, afirma que sua atuacdo em relacdo a
construcdo de moradias ndo esta articulado com as remocdes de populagdo a serem efetuadas



pelas obras do DAEE. A Secretaria, através da CDHU (Companhia de Desenvolvimento
Habitacional) desenvolve projetos especificos em &reas proximas, mas que ndo se relacionam
com as necessidades de reassentamento de comunidades que serdo afetadas pela obra. O
representante da secretaria afirmou em entrevista que a secretaria ainda nao teve

“o desafio de atuar em outras areas previstas no zoneamento atual da Varzea, embora exista
uma pressdo latente por atendimento habitacional da populagio que ocupa a APA - Area de
Protecdo Ambiental - Varzea do Rio Tieté. Assim sendo, o setor habitacional do Estado €é
sensivel & importancia do futuro zoneamento, o qual deverd conciliar, necessariamente, a
ocupacdo urbana com a protegdo ambiental”

Demonstrando evidencias de integracdo deficiente entre os drgdos estaduais, podemos notar
que uma obra em execucdo que prevé a remoc¢do de milhares de familias se encontra em
andamento e a secretaria que deveria cuidar da sua realocacédo afirma que trabalha em projetos
proprios e que “ainda ndo foi desafiada” a se integrar ao problema. De que ¢ a fungdo de
propor o desafio?

Trata-se, na verdade de prioridades de ordem politica nas quais a populagdo que sera afetada
pelas obras ndo € levada em consideracéo pois é desalojada, pode ser realocada eventualmente
em conjuntos habitacionais distantes ou receber o chamado aluguel social (R$ 500,00 mensais
por 6 meses).

O licenciamento ambiental da obra ficou a cargo da CETESB, tratando-se de uma de suas
funcbes. Apesar de seu representante ndo ter respondido as nossas indagaces podemos
identificar seu papel e pelo menos uma de suas estratégias que é o seu processo de
descentralizacdo e convénio com 0s governos municipais.

“A CETESB passou a denominar-se oficialmente “Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo" e ganhou novas atribui¢des. Com essas alteracdes, foi unificada a entrada dos pedidos de
licenciamento ambiental e, além disso, a CETESB desencadeou um Programa de
Descentralizacdo da Gestdo Ambiental, estimulando os municipios paulistas a realizar a gestdo
ambiental compartilhada com o objetivo de apoiar, fortalecer e estimular a acdo do municipio
na gestdo ambiental, com ac¢bes compartilhadas entre os trés niveis de governo.”

Entre os municipios componentes da APA VRT, a pagina WEB da CETESB informava que ja
realizam licenciamentos S&o Paulo, Guarulhos e Itaguaquecetuba e que Mogi das Cruzes e
Santana do Parnaiba j& haviam assinado convénio e preparavam-se para iniciar o
licenciamento” www.cetesb.sp.gov.br/institucional (05/08/2011).

Em outra esfera de atuacdo, a COORDENADORIA DE BIODIVERSIDADE E RECURSOS
NATURAIS (CBRN) afirma que

“o0 cenario se mostra especifico de uma area urbana, que cresceu ao longo de um rio que é
cerne de um ecossistema importante, o da varzea. Assim, temos um ambiente extremamente
heterogéneo e saturado, onde se torna necesséria a interven¢do de um ente gestor, que coordene
acdes de controle e medidas corretivas, a fim de conter danos ambientais maiores e recuperar
as areas ambientalmente degradadas.

Com a intensa e desordenada ocupa¢do antropica da varzea podemos concluir que existem trés
problemas-chave que normalmente ocorrem simultaneamente:

Descarte de residuos solidos — entulho/ restos de materiais reciclaveis ndo utilizados/lixo
organico e esgoto doméstico;



Ocupacéo — edificagbes; impermeabilizacao.

Desmatamento e substituicdo de vegetacdo nativa por silvicultura de espécies exéticas como
Eucalyptus sp e Pinus sp.

Os dois primeiros danos podem ter diversas fontes geradoras e causas, porém estdo
intimamente ligados. Normalmente o aterro das areas alagadas é feito com entulho, o que
impede a regeneracdo da vegetacdo nativa, modifica a paisagem e causa assoreamento dos
cursos d’ agua, especialmente do Rio Tieté.

O aterramento facilita a ocupacéo e a construgdo na varzea, o que consolida o problema, pois
as edificagbes sdo feitas sem nenhum estudo técnico nem equipamentos urbanos de infra-
estrutura, além de se tratar de solo hidromorfico, non edificandi. “Desta forma, rapidamente
surgem bairros em zonas de risco de inundagdo.” (Considerag¢des pertinentes a fiscalizagdo e ao
monitoramento ambiental, conforme atribuicfes do Centro Técnico da Regido Metropolitana
da Grande S&o Paulo/CBRN/SMA).

Apontamento de problemas que coincide com alguns dos descritos pela Policia Ambiental
quando afirma que um dos principais problemas da APA VRT ¢é o “dep0sito de residuos
solidos, mormente entulhos, usados para aterrar a varzea e possibilitar a impermeabilizacao
e constru¢do de moradias precarias”. Aponta ainda um procedimento utilizado por
caminhGes de entulho em transito pela APA, dirigindo-se supostamente para aterros
regularizados: “A presenca de caminh@es carregados com entulho, direcionados a locais de
depdsito de residuos regulares, porem impede a autuacdo por parte da Policia Militar
Ambiental, de infrac@o de entrar em UC com material que possa causar a degradacéo”.

As municipalidades e a Sociedade Civil

Os municipios, fazendo parte da gestdo tripartite, apresentam uma atividade ligada ao dia a
dia na convivéncia com os diversos problemas apontados anteriormente e desenvolvem
programas, muitos deles em convénio com o6rgdos do governo estadual, como é o caso do
programa Corrego Limpo estabelecido entre o Governo de Sdo Paulo e a Prefeitura
paulistana. “No final de 2010 foram concluidos os trabalhos em 96 dos 100 cOrregos
previstos. Mais de mil litros de esgoto por segundo foram encaminhados para tratamento,
com melhorias significativas para os rios Tieté e Pinheiros.” www.corregolimpo.com.br
(05/08/2011).

No plano municipal, Suzano, por exemplo, situado entre seus projetos de governo e a a¢do do
governo estadual, identifica incongruéncias nessa atuacao e coloca sua posicdo em relacdo a
um possivel zoneamento.

Afirmam, por exemplo, que “a grande preocupacdo esta relacionada aos conflitos
originarios da sobreposicdo da APA com zonas industriais. Em alguns pontos, a zona de uso
predominantemente industrial, situa-se a poucos metros do rio Tieté, inclusive avancando
sobre a APP (Area de Protecdo Permanente) do rio.” Destacam que poderia ser pensada a
articulacdo entre a APA da Varzea do Tieté e proposta de criacdo da APA da bacia do rio
Guaié em funcdo dessa nova Unidade de Conservacdo (caso realmente saia do papel) ser
limitrofe a APA Tieté.

Como vemos, tratam-se de consideracBes relacionadas a adequacdo das politicas publicas
implantadas na area do municipio, sobretudo por 6rgdos do governo estadual, que como foi
citado anteriormente possuem maior capacidade de intervengdo e mobilizagdo de recursos.



Essa tensdo em relacdo as acOes e desarticulagdo das politicas incidentes sobre o territdrio
também sdo explicitas quando se evoca, por exemplo, o “Protocolo em defesa da recuperagao
da qualidade socioambiental da Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras” langado em
2009 pelo Subcomité da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté Cabeceiras apds amplo processo de
formulagéo participativa. Ali estdo estruturados os principais focos de direcionamento de
politicas, destacando particularmente a promogdo da ““sinergia entre os diversos campos do
saber e do fazer, devendo ser pensado e executado transversalmente nas esferas politicas,
administrativas, economicas, académicas, técnicas e populares”, abrangendo os seguintes
eixos temdticos: 1) Saneamento ambiental; 2) Controle, prevenc¢do e fiscalizacdo ambiental;
3) Educacdo Ambiental, desenvolvimento de capacidades humanas e comunicacéo; 4)
Manejo e conservacdo dos recursos naturais; 5) Agricultura e manejo dos insumos
agropecuarios; 6) Moradia adequada; 7) Ordenamento Territorial e 8) Sistema de avaliacéo,
monitoramento e gerenciamento de informacles integradas.”  www.tietecabeceiras.com.br
(05/08/2011).

Esse protocolo j& estava finalizado no transcorrer de diversas intervencdes e permissdes
ligadas a area da APA e ndo se percebe uma aproximacao efetiva entre os diversos 6rgdos
executores de obras e as agéncias e conselhos que deveriam ponderar sobre sua execucgdo ou
permissao.

Desapontamentos sdo a tonica, como € o caso da afirmacdo da representacdo da CDPEMA
(COMISSAO DE DEFESA E PRESERVAGCAO DA ESPECIE E DO MEIO AMBIENTE) de que

“Enquanto n3o houver uma mudanga de cultura no DAEE, que s6 pensa em construir,
esquecendo que é o responsavel pela producdo e conservacdo da 4gua e a CETESB, a devida
atencdo pelo controle da qualidade. As prefeituras que séo as responsaveis pelo parcelamento
do solo urbano. Muito pouco poderemos fazer pela preservacio da APA TIETE.”.

No mesmo tom, a representacdo da APCMA (Associacdo Paulista dos Consultores em Meio
Ambiente) manifesta sua desilusdo relativa ao atual estado das implementacdes de politicas
quando afirma que

“¢ um absurdo continuarmos desmatando e derrubando a Mata Atlantica, a Serra do Mar, a
Serra do ltapety, a Serra da Cantareira. Um absurdo. Cada dia mais governos aprovam
condominios residenciais aloucados, sem nenhuma prevengdo de sustentacdo ambiental.
Nenhum governante exige contrapartida para nenhum empreendedor imobilidrio. Aqui em
Mogi estdo construindo um condominio onde morardo 250 mil pessoas na Serra do Itapety, em
plena APP, e tudo bem. Ninguém da popula¢go reclama, importa ou questiona”

Quando se trata das organizacOes sindicais, muitas vezes a abordagem de temas ambientais
relaciona-se com aspectos especificos ligados a atividade econdmica de seus representados,
como € o caso, por exemplo, da representacdo da Fequimfar (em anexo) quando afirma que

“a ocupagdo destas areas, principalmente apds 0 aterramento, tem acarretado diversos
transtornos as industrias localizadas no eixo da Rodovia Dutra. HA pelo menos cinco anos,
temos sido comunicados do fechamento de algumas destas unidades, em funcdo da
impossibilidade de operagdo pois ficam parte do ano alagadas, com a consequente demisséo da
médo de obra, anteriormente absorvida pela industria quimica. Este fato acabou colocando a
Entidade a frente de diversas questBes ambientais, e por este motivo hoje, a Coordenacédo
Nacional de Meio Ambiente da Forca Sindical, tem sede no Sindicato de Guarulhos, cujo
Presidente ¢ o titular frente ao Grupo Gestor”



O interesse especifico, plenamente justificavel, muitas vezes vem acompanhado de uma
preocupacado mais ampla em relacdo a APA, como é o caso, da afirmacgdo ainda pela mesma
entidade que sua grande preocupacao situa-se na formulagdo de “diretrizes que garantam uma
ocupacdo racional, protegendo os recursos hidricos da Bacia e que contemplem a integracao
com a comunidade localizada no entorno desta bacia.”

Outra entidade sindical, o Sindicato Rural de Mogi das Cruzes (SRMC) apresentou suas
preocupacdes especificas, mas também teve o cuidado de extrapolar sua analise para um
quadro mais amplo, apresentando uma analise da situacdo onde as considera¢cdes ambientais
ndo se coloquem apenas como obstaculos, mas também como a¢des que poderiam trazer
beneficios para as atividades dos proprios representados. Afirmam, por exemplo, que tem
claro

“em sua representacdo dos produtores rurais, a importancia de realizar a preservagdo e
recuperacdo dos recursos naturais de forma harmoniosa. Entretanto as atuais demarcagdes ou
zoneamentos sdo bastante restritivos e muitas vezes incoerentes com a realidade de nossa
regido. O uso sustentavel deve estar embasado nas peculiaridades destas areas e suas
atividades.”

Aponta como perspectiva de acdo a recomendacdo de que “as atividades que atualmente
estdo instaladas nestas areas devem permanecer e serem as bases dos parametros técnicos
para instalacOes futuras. As atividades que realmente comprometem o equilibrio devem ser
trabalhadas para que passem a implantar técnicas de produgdo e processos que possam
minimizar estes impactos.”

No caso de entidades representantes de moradores de areas da varzea, como € 0 caso do
Instituto Alana e da ACALeO, tipicamente manifestam interesses em relacdo as melhorias na
comunidade, mas extrapolam essas reivindicacGes e solicitam abertura para poderem opinar
sobre as politicas que serdo implantadas. Afirmam, por exemplo, que a “popula¢do que mora
na area nao dispde de saneamento basico: esgoto, plano de drenagem das aguas das chuvas,
pavimentacdo ecologica por ser area de APA, agua encanada da Sabesp, lluminacdo nas
ruas e uma politica de desenvolvimento sustentavel que garanta a dignidade dos moradores.”
Reclamam do alijamento em relacdo as formulacdes de politicas considerando que deveria
haver a “insercdo de uma diretriz que fiscalize a area de APA impedindo grandes construcoes
de interesse imobiliario e a formalizacdo de um documento exigindo que o Estado através da
DAEE apresente de fato o limite de desapropriacdo, uma politica de remocéo que contemple
de forma digna as familias, a construcéo da Via Parque e o estudo definitivo da obra em
todos os aspectos.” Posicionam-se ainda sobre a implementacdo do uso sustentavel da area de
protecdo ambiental com “uma diretriz que oriente uma politica e uma acdo pratica de
educacdo ambiental em parceria com as Organizacbes e escolas do entorno, projeto de
plantio de arvores, incentivo de criacdo de jardins para cada morador, pavimentacdo
ecologica das ruas e sistema de canalizacdo de esgoto, agua potavel e drenagem das aguas
das chuvas.”

Como pudemos perceber, a visdo que se apresenta da situacdo é extremamente diferenciada
dependendo dos pardmetros de analise que se utilizem. A legislacdo atual possibilita um
processo amplo e aberto de discussdo e implementacdo de politicas que ainda ndo foi
explorado e utilizado com eficacia. Mas trata-se de um arranjo institucional que ainda da os
primeiros passos e em funcdo disso quero finalizar esta explanacdo a respeito de agentes e
agoes repetindo uma citagao que fizemos no inicio do texto afirmando que é “necessaria uma
maior conciliacdo entre a implantacdo de praticas descentralizadas e uma engenharia
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institucional que seja capaz de agregar participacdo com heterogeneidade e formas ativas de
representatividade (JACOBI; BARBI, 2007).

Mas para terminar sem repeti¢des & melhor dar a palavra para um representante da sociedade
civil (ICATI - Instituto Cultural e Ambiental Alto Tieté) afirmando que as politicas em
discussdo norteardo “as acdes a serem realizadas nas varzeas, e auxiliard a comunidade
local, instituicdes privadas e pablicas para um uso sustentavel mais adequado das Véarzeas do
Rio Tieté, pois fornecendo uma sistematizacdo de conhecimentos, delimitando acGes e zonas
de uso atraves de um instrumento legal, nos possibilitara a elaboracdo e producdo mais
detalhada para projetos de conscientizacdo e protecdo ambiental que proporcionem
resultados mais eficazes. Consideramos que nossas agdes poderdo ser mais efetivas na
preservacdo e diminuicdo da degradacdo ambiental, bem como este plano de manejo
subsidiara o trabalho em rede das instituicGes ambientalistas locais para lutar e promover
resultados de diminuicdo da degradacdo ambiental, através proposi¢cfes a projetos que
promovam a preservacao destas areas.”

Os diferentes graus e niveis de interacéo e envolvimento com o territério da APA

Como foi possivel perceber, a intervencdo no &mbito da APA ¢ efetuada por diversos atores
que desempenham diferentes papeis relativos a sua inser¢ao socio-politica e sua vinculagao
institucional. E importante, nesse sentido, estabelecer minimamente esses posicionamentos,
comegando pelo nivel hierarquico politico mais abrangente, o do Governo do Estado e da
secretaria responsavel pela dimensdo ambiental.

A Secretaria do Meio Ambiente de S8o Paulo coordena a Politica Estadual de Meio
Ambiente, além de “analisar e acompanhar as politicas publicas setoriais que tenham impacto
ao meio ambiente, bem como articular e coordenar os planos e acGes relacionados a area
ambiental.” As questdes ambientais estdo “presentes em diferentes 6rgaos e esferas publicas
do Estado de S&o Paulo, que trabalham de maneira integrada com a SMA. Para isto,
departamentos, coordenadorias e FundacOGes atuam vinculadas a SMA para exercer as
atividades competentes a pasta.”

Nesse contexto, a Fundacao Florestal tem a funcdo de apoiar, promover e executar “agdes
integradas voltadas para a conservacdo ambiental, a protecdo da biodiversidade, o
desenvolvimento sustentavel, a recuperacdo de areas degradadas e o reflorestamento de locais
ambientalmente vulneraveis, realizando parcerias com 6rgdos governamentais e instituicdes
da sociedade civil.”

A legislacdo estadual de Sao Paulo atribuiu a responsabilidade da gestdo das areas de protecéao
ambiental estaduais para a Fundacdo Florestal, entre as quais se coloca a APA VRT. A
composicdo do Conselho Gestor foi definida pela legislacdo de regulamentacdo da APA em
1998. Ela “atendera ao principio da participagdo paritaria do Estado, dos Municipios e da
sociedade civil, na propor¢cdo de 1/3 (um ter¢o) dos votos para cada qual destes,
independentemente do nimero de representantes que tenham.” Entretanto, em decreto
estadual de 2003, o Governo Estadual define que “a representacdo dos entes publicos e da
sociedade civil no Conselho Gestor sera paritaria.”

A sociedade civil e as prefeituras reclamam repetidamente que a intervencdo dos diferentes
entes publicos deva ser feita de forma coordenada e nesse caso se referem sobretudo as
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intervencgdes de 6rgdos do governo estadual, enquanto estes reclamam de determinadas ac6es
das prefeituras que desrespeitariam as ordenagdes vigentes.

Podemos apontar alguns pontos caracteristicos que indicam um perfil de atuacdo dessas
entidades com a finalidade de identificar procedimentos para a promoc¢éo de uma participacéo
mais efetiva.

A participacdo da sociedade civil é muito restrita: com excecdo de algumas representaces
sindicais patronais ou de categorias profissionais, os demais segmentos, tais como associa¢oes
de moradores, associa¢fes culturais, ambientais, religiosas, filantropicas, educacionais, etc.,
mesmo localizadas em &reas proximas a varzea do rio Tieté, ndo se envolvem e na maior parte
das vezes ndo estdo informadas da possibilidade de participagdo. Quando foram informados,
ndo manifestaram interesse ou ades&o.

As prefeituras apresentaram um envolvimento diferenciado: enquanto algumas ndo se
mobilizam (ltaquaquecetuba e Carapicuiba, por exemplo), outras apresentaram um
envolvimento ativo (Guarulhos, Séo Paulo, Mogi das Cruzes, por exemplo). As
representacdes de drgdos estaduais, também apresentaram essa caracteristica.

Nos processos participativos, tanto as entidades sindicais, assim como a grande parte das
prefeituras tem sempre se manifestado com muita preocupacdo voltada para seus interesses
especificos. De maneira geral, apresentaram uma visdo mais ampla, sobretudo os entes
publicos e privados que ndo tinham interesses especificos em relacdo aos diversos aspectos
analise e decisdo sobre a ocupacdo e uso das areas adjacentes ao rio e sua planicie de
inundacao.

Existe um profundo desbalanceamento em relacdo a participacdo da sociedade civil Conselho
Gestor da Area de Protecio Ambiental da Varzea do rio Tiete (CG VRT) com participacéo
efetiva sobretudo de prefeituras e orgaos estaduais que juntos representam ampla maioria e
s&o decisivos nas deliberacdes. E fundamental que se estabeleca uma agéo com a finalidade de
ampliar essa representacdo e possivelmente repensar essa proporcionalidade no CG VRT,
com ampla maioria de representantes governamentais.

As diversas posicfes quanto ao interesse no territdrio estdo cristalizadas na tipologia da
entidade interveniente. Em todos o0s contatos que estabelecemos com as entidades
governamentais e da sociedade civil nenhuma delas desvinculou-se de seus principios
doutrinarios. Refiro-me ao fato das posicdes estarem bem marcadas: as entidades da
sociedade civil posicionam-se invariavelmente com base em sua representacdo: as
ambientalistas jogam sua forca de argumentacdo e atuacdo sobre a protecdo e conservagdo do
meio ambiente, as representativas de moradores manifestam repetidamente suas preocupacdes
com a possibilidade de desapropriacdo, as representativas de categorias e setores da economia
preocupam-se com as possiveis interferéncias na atividade de seus representados. A rigor,
ninguém saiu de seu papel.

Notamos certa ambiguidade das prefeituras: de um lado elas gostariam de um instrumento
efetivo que pudesse ser efetivo em relacdo a fiscalizacdo do uso do territorio. Por outro lado,
preocupam-se com possiveis limitacdes que a regulamentacdo do uso dos territérios da APA
VRT pode trazer em relacdo as suas politicas de desenvolvimento urbano e uso do territorio.
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As agéncias e 6rgdos do governo estadual apresentam alto grau de independéncia relacionadas
com as especificidades de sua atuacao.

Em resumo, o quadro de interesses e formas de atuacdo poderia ser resumido conforme segue:

TIPOLOGIA DOS ENTES PUBLICOS E ATUAGAO
PRIVADOS

Governo Estadual e SMA Formulagao e execugdo da politica estadual de meio ambiente

Fundac&o Florestal Gestdo da APA e coordenacdo do Conselho Gestor.
Compromisso com a politica estadual de Meio Ambiente.

Orgaos estaduais Execucdo da politica estadual em suas areas de atuagdo (muitas
vezes conflitante com a preservagdo ambiental).

Prefeituras municipais Preocupacdo com a limitacdo de sua autonomia para as decisdes

sobre 0 uso do solo, reivindicagdo de maior integragdo na
execucdo de acdes por parte dos érgdos do governo estadual no
territério do municipio e, por outro lado, interessados em
medidas claras de disciplinamento desse uso

RepresentacBes  profissionais e | Defesa dos interesses de classe e preocupacdo com medidas que

orgdos de classe coloquem limitagBes as atividades econdmicas de seus
representados

AssociacBes de Moradores Reivindicacbes de melhoria das condi¢des de moradia e
preocupagdo com a possibilidade de desapropriacdes.

Entidades ambientalistas Prioridade na colocacdo das questdes ambientais como

elementos decisivos nas a¢oes e delibera¢bes que afetem a APA
Universidades e 6rgdos de pesquisa Fomento da pesquisa basica e aplicada como forma de
contribuicdo para a gestdo da APA

Em funcdo de ndo termos identificado nenhum ente publico ou privado que tenha se
destacado e ampliado seu espectro de atuacdo para além de seus interesses especificos, ndo
temos atores que podem ser considerados como formadores de opinido para além de sua
esfera especifica de atuacdo. No méaximo pode haver influéncia entre as entidades do mesmo
perfil doutrinario, influéncia limitada aos debates internos e que ndo tem se colocado para
aléem das atividades do Conselho Gestor e muito menos no sentido da ampliacdo da
participacdo de outras entidades.
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