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Aspectos da dimensdo espacial da reestruturacdo produtiva. Aportes a compreensdo da
reestruturacéo das cidades (Resumo)

Ao se investigar a dimensao espacial da reestruturacdo produtiva, no Brasil, depara-se com um
processo dinamico. Trata-se de um fendmeno geografico importante porque constitui um dos
vetores da reestruturacdo urbana, a medida que amplia em quantidade e em qualidade a
urbanizacdo. Mas se as articulagfes interurbanas sdo influenciadas pela redistribuicdo das
atividades, no plano interno as cidades afetadas também sofrem alteracfes em sua forma e
contetdo. Observa-se que a redistribuicdo — principalmente a desconcentracdo espacial — é fato
e devera continuar ocorrendo, porém, se, por um lado, resulta numa ampliagédo da capacidade de
consumo nas cidades beneficidrias do processo, por outro, essas mesmas cidades nao tém sido
igualmente beneficiadas pelo que se entende por desenvolvimento. Isso € tanto mais
verdadeiro quanto se pensar que a qualidade de vida ndo esta ligada apenas a fatia das
riquezas produzidas apropriadas pelos citadinos, mas também a fatia do espaco que Ihes
é permitido usufruir.

Palavras-chave: Producdo do espaco, reestruturacdo produtiva, (des)concentracdo espacial,
(des)centralizacdo espacial, reestruturacdo das cidades

Spatial dimension aspects of the productive restructuring. Contributions for
understanding of the cities restructuring (Abstract)

The spatial dimension of productive restructuring in Brazil is a dynamic process. This is an
important geographical phenomenon because it is one of the vectors of urban restructuring, as it
expands in quantity and quality the urbanization. However, if the interurban articulations are
influenced by the redistribution of activities, the shape and the content of the cities also suffer
changes. It has been observed that the redistribution — especially the geographic distribution of
production — is a fact and might continue to happen, but, if on the one hand it results in an
expansion of consumption in the cities that are beneficiated from the process, on the other hand,
these same cities haven’t been benefited with development. This is particularly true as we
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think that quality of life is linked not only to the appropriate share of the wealth
produced in the cities, but also to the spaces of the city its residents are allowed to make
use of.

Keywords: Production of space, productive restructuring, geographic distribution of
production, (de)centralization of production, cities restructuring.

Ao se investigar o que se chama de dimensdo espacial da reestruturacdo produtiva, no
Brasil, que seria aquilo que diz respeito a redistribuicdo das atividades que se da em
funcdo da concentracdo e desconcentracdo e da centralizacdo e descentralizacéo
espaciais, depara-se com um processo dinamico. Embora essa redistribuicao tenha sido
mais intensa e muito mais visivel nos anos de 1970, durante a implementacdo dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), por parte do governo federal brasileiro,
dos anos de 1990 em diante tem-se observado uma nova etapa do processo, agora
orientado por razdes diferentes das anteriores, nomeadamente menos condicionada
pelos incentivos diretos das diversas instancias de governo'.

Trata-se de um fenémeno geografico importante porque constitui um dos vetores da
reestruturacdo urbana no Brasil, @ medida que amplia em quantidade e em qualidade a
urbanizacgéo, resultando numa rede urbana mais extensa em numero de cidades e mais
complexa do ponto de vista da gama de atividades que subjazem a conformacéo das
interacdes espaciais entre elas.

Mas se as articulagbes interurbanas sdo influenciadas pela redistribuicdo, no plano
interno as cidades afetadas também sofrem alteracbes em sua forma e contetdo. Em
funcdo do tamanho das atividades que nelas se instalam, em termos de producdo e
numero de empregados por exemplo, a morfologia urbana e os fluxos diarios podem ser
reordenados em proporcdes que interferem no cotidiano dos citadinos. A periferizagéo,
decorrente da formacao de bairros operarios, assim como a formacdo de bolsdes de
pobreza nas proximidades de industrias implantadas ndo sdo raros e resultam numa
forma de desigualdade muito proeminente nos espacos urbanos, qual seja, a
desigualdade socioespacial. Essa forma de desigualdade € constatavel tanto nas
chamadas cidades médias quanto nas metropoles. Também é comum o fato de a
implantacdo de novas atividades empresariais, principalmente as industriais,
apresentarem riscos de poluicdo e degradacdo ambiental, como a contaminagdo dos
mananciais hidricos de abastecimento. Essas questfes sdo abordadas nesse artigo, com
objetivo de se chamar atencdo, portanto, aos aspectos cotidianos do processo de
redistribuicdo espacial das atividades produtivas.

A primeira parte do trabalho destina-se a evidenciar os resultados da analise do recente
processo de redistribuicdo dos empregos e dos estabelecimentos que conformam as
atividades industriais e de comando do capital no Brasil. Apresenta-se uma breve
revisdo dos aspectos metodologicos da pesquisa para entdo enfocar-se as mudangas
ocorridas entre os anos de 1995 e 2005. Numa segunda parte sdo reunidos os resultados

! Reolon, 2013.
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de algumas analises das consequéncias a que estdo sujeitas as cidades diretamente
afetadas pelo processo de redistribuicéo espacial das atividades produtivas.

A redistribuicdo espacial recente dos empregos e estabelecimentos industriais e de
comando do capital no Brasil

Informacgdes geograficas sobre as quantidades de empregos e de estabelecimentos
existentes nos municipios foram utilizadas para analisar a recente redistribuicdo espacial
das atividades produtivas no Brasil. Os dados sdo provenientes da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS)?, disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
brasileiro (MTE), relativos aos anos de 1995 e 2005.

O detalhamento das circunstancias metodologicas que implicaram na definicdo do
interregno da analise pode ser consultado em Reolon®. Em suma, o ano inicial foi
escolhido em razdo dos ajustes politicos, fiscais e macroeconémicos vivenciados no pais
em funcdo da implementagdo do Plano Real®. A RAIS também passou por mudancas
metodologicas importantes entre 1994 e 1995, que “comprometem em parte a

comparacao dos resultados com os anos anteriores™.

A partir das classificaces sugeridas por Piquet® e das pesquisas e ensaios
metodolégicos divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)’,
no ambito da Pesquisa de Inovacdo Tecnologica: 2005, e pelo Gabinete de Estatisticas
da Unido Europeia (Eurostat)®, as atividades industriais, selecionadas de acordo com a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)®, foram agregadas em trés
grupos: industrial extrativo, industrial tradicional e industrial tecnolégico. O primeiro
grupo foi definido seguindo a classificacdo padrdo’®, j4 os grupos industriais

2 Conforme o MTE, a RAIS consiste um instrumento de coleta de dados trabalhistas, instituida pelo
Decreto Federal n° 76.900, de 23/12/1975, cujos objetivos perfazem o suprimento as necessidades de
controle da atividade trabalhista nacional, o provimento de dados para a elaboracdo de estatisticas do
trabalho e a disponibilizacdo de informacdes do mercado de trabalho as entidades governamentais
(BRASIL, 2011b). Em termos operacionais, a principal funcdo da RAIS, atualmente, “é viabilizar o
pagamento do Abono Salarial — um beneficio constitucional que tem como publico-alvo os trabalhadores
formais que ganham, em média, até dois salarios minimos” (BRASIL, 2011a). Ressalta-se que,
sujeitando-se a multa, a declaracdo da RAIS é obrigatéria para todos os estabelecimentos empresariais,
inclusive aqueles que ndo possuem vinculos empregaticios (BRASIL, 2007h).

*Reolon, 2013.

* Conforme Bresser-Perreira (2003a; 2003b), o Plano Real, efetivado, na prética, em 1994, faz referéncia
a um programa de estabilizacdo econémica adotado pelo governo para controlar a alta inflacdo.
Entretanto, na visdo de lanoni (2009), ndo se trata apenas de questfes fiscais, monetarias e financeiras.
Para esse autor, condiz com a viabilizacdo de profundas reformas estruturais politico-institucionais,
notadamente, em proposito da manutencgdo e expansdo da politica neoliberal implementada desde o inicio
dos anos de 1990.

® Ramos e Ferreira, 2005, p. 2.

® Piquet, 2002.

"1BGE, 2007.

® Eurostat, 2011.

% A CNAE é definida pela Comissdo Nacional de Classificacdo (CONCLA) — subordinada ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

1% De acordo com a CONCLA, as indUstrias extrativas desempenham atividades de extracdo de minerais
em seu estado natural: s6lidos (carvao e outros minérios), liquidos (petréleo cru) ou gasosos (gas natural),
podendo realizar-se em minas subterraneas, a céu aberto ou em pocos. Inclui as atividades
complementares de beneficiamento associado a extracdo, realizado principalmente para melhorar a
qualidade do produto e facilitar a sua comercializacdo, desde que o beneficiamento ndo altere as

3
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tradicionais e tecnologicos sdo configurados por atividades da inddstria de
transformacéo. A diferenca basica entre esses dois ultimos grupos diz respeito ao fato de
que o coeficiente tecnologico das atividades industriais tecnologicas é maior do que o
das atividades industriais tradicionais. O detalhamento das atividades pode ser
consultado em Reolon'!. Basicamente, o grupo industrial tecnolégico inclui os ramos de
quimica, informatica, instrumentos de precisdo, telecomunicacgdes, atividades de
fabricacdo e montagem de veiculos automotores, enquanto o grupo industrial tradicional
¢ composto pelas atividades metaldrgica, mecéanica, elétrica e comunicacfes, material
de transporte, madeira e mobiliario, papel e gréfica, borracha, fumo e couro, quimica,
téxtil, calcados e alimentos e bebidas. Um quarto grupo, denominado grupo de comando
do capital, foi configurado pelas atividades que designam as sedes de empresas e
unidades administrativas locais e as holdings.

Os resultados das analises séo parcialmente ilustrados pelo mapas isopletos das Figuras
1 a 4, onde sdo comparadas as distribuicdes dos empregos e dos estabelecimentos dos
respectivos grupos de atividades em relacdo ao inicio e ao final do periodo pesquisado.
Tendo em vista a ampliacéo das classes que referenciam reduzidas quantidades locais de
empregos, constata-se concentracdo espacial no caso do grupo industrial extrativo e
centralizacdo do comando do capital na por¢do Sudeste do pais. Todavia, quanto ao
comando a situacdo é um pouco mais complexa, pois também houve uma ampliacdo da
importancia da regido Nordeste em razdo do desempenho do Estado da Bahia,
nomeadamente da regido de Salvador. No que diz respeito aos estabelecimentos do
grupo de comando do capital, nota-se que a centralizacao espacial no Sudeste tornou-se
mais evidente, embora no interior dessa macrorregido tenha ocorrido uma pequena
dispersdo para além do entorno das areas metropolitanas das cidades de S&o Paulo e do
Rio de Janeiro.

Em sentido oposto ao dos empregos, observa-se dispersdao dos estabelecimentos do
grupo industrial extrativo e sdo fortes também os indicativos da ocorréncia de processos
de dispersdo em relacdo aos grupos de atividades das industrias tradicional e
tecnologica, haja vista a ampliagdo das classes que designam moderadas a altas
quantidades de empregos e também de estabelecimentos municipais registrados nos
anos de 1995 e 2005.

E notavel que a dispersdo dos empregos do grupo industrial tradicional culminou em
aumento da importancia da regido Centro-Sul, de praticamente toda a orla do Nordeste —
especialmente das regides de Fortaleza e Recife —, e do Amazonas, particularmente de
Manaus, em funcéo da Zona Franca. No polo industrial de Manaus também identificou-
se aumentos de importancia dos empregos do grupo industrial tecnologico. Destaca-se,
ainda, a dispersdo dos empregos tecnologicos pelo entorno da cidade de S&o Paulo,
estendendo-se praticamente de modo continuo até o norte de Santa Catarina.

Um complemento a essas conclusdes é necessario, pois dizem respeito, particularmente,
a amplos recortes espaciais. Para comparacio de recortes menores, o indice de Moran
mostra-se mais adequado. Com menos de 1% de probabilidade dos padrGes de
distribuicdes serem resultados do acaso, os resultados desse teste denotam que, no ano

caracteristicas fisicas ou quimicas dos minerais. Sdo consideradas atividades de beneficiamento:
trituragdo, classificacdo, concentracdo, pulverizacao, flotacdo, liquefacdo de gas natural, etc.
! Reolon, 2013.
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de 1995, os empregos e os estabelecimentos de todos os trés grupos de atividades
industriais encontravam-se bastante concentrados, enquanto 0S empregos e 0S
estabelecimentos do grupo de comando do capital estavam aleatoriamente distribuidos
pela area de estudo (Tabela 1).

Figura 1.
Brasil. Distribuicdo dos empregos e estabelecimentos do grupo industrial extrativo. 1995-2005
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Figura 2.
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Brasil. Distribui¢do dos empregos e estabelecimentos do grupo industrial tradicional. 1995-2005
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Figura 3.
Brasil. Distribuicdo dos empregos e estabelecimentos do grupo industrial tecnol6gico. 1995-2005
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Figura 4.
Brasil. Distribuicdo dos empregos e estabelecimentos do grupo de comando do capital. 1995-2005
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Municipios do Brasil. Evolucéo do grau de concentracéo espacial dos empregos e estabelecimentos
dos grupos de atividades propostos, conforme o indice de Moran. 1995-2005

Grupo de atividades Empre_gos / 1995 2005
Estabelecimentos Z-score P-valor Z-score P-valor

Industrial extrativo Empregos 17,61  0,000000 4,22 0,000025

Estabelecimentos 21,43  0,000000 22,45  0,000000

. - Empregos 35,40  0,000000 41,62  0,000000
Industrial tradicional .

Estabelecimentos 21,40  0,000000 24,90  0,000000

Industrial tecnolégico Empregos 59,28  0,000000 51,54  0,000000

Estabelecimentos 35,90  0,000000 46,67  0,000000

Comando do capital Empregos 0,17 0,867410 19,54  0,000000

Estabelecimentos 0,93 0,351337 3,21 0,001327

Fonte: RAIS (1995; 2005), Elaborado por Cleverson A. Reolon
Nota: Distancias definidas conforme resultados do incremento da autocorrelagéo espacial, de 27
quildmetros para o grupo industrial extrativo, de 28 quilémetros para os grupos industriais tradicional e
tecnoldgico e de 9 quilémetros para o grupo de comando do capital.

Observando-se os indicadores do indice de Moran, correspondentes ao ano de 2005,
denota-se, devido a ampliacdo dos escores-z, grande probabilidade de terem sido
reforcadas, nos pequenos recortes, as concentracdes espaciais dos empregos e dos
estabelecimentos do grupo industrial tradicional e também dos estabelecimentos dos
grupos industriais extrativo e tecnoldgico. No que se refere ao grupo de comando do
capital, os escores-z também se ampliaram no interregno em questao, e, portanto, pode-
se dizer que houve centralizacdo espacial. Por outro lado, a diminui¢do dos escores-z
relativos aos empregos dos grupos industriais extrativo e tecnologico sugerem que,
nesses casos, houve desconcentracdo espacial®?.

Portanto, da combinacio das anélises dos mapas isopletos e dos indicadores do indice
de Moran, delineia-se um quadro bastante complexo da distribuicdo das atividades
produtivas e também da dinamica dessa distribuicdo no periodo recente. Lembrando-se
estar conjugando analises que abrangem desde pequenos a grandes recortes territoriais,
em geral o que se vé é a centralizacao espacial das atividades de comando do capital em
todas as escalas e, quanto as atividades da industria de transformacgéo, uma combinacéo
de processos de desconcentracdo espacial, ou dispersdao, em amplos recortes e de
concentracdo espacial em recortes menores. Sendo assim, a centralizagcdo espacial,
principalmente nas grandes aglomerac6es do Sudeste, parece ter sido reforcada entre os
anos de 1995 e 2005, embora tenha havido um forte aumento relativo dos empregos de
comando no Estado da Bahia, especificamente na regido de Salvador. Em relacdo aos
grupos industriais tradicional e tecnologico, verificou-se um processo de
desconcentracdo espacial normalmente orientado a pontos ou areas especificas do
territério nacional, salientando-se o fato de a dispersdo do grupo industrial tradicional
ter sido mais ampla, do ponto de vista geografico, que o processo de dispersdo do grupo
industrial tecnoldgico. Por fim, quanto a industria extrativa, as redistribuicbes dos
estabelecimentos e dos empregos comportaram-se de modo distinto: constatou-se um

12 Os escores-z ndo sdo medidas lineares, por isso a variacdo de um ano para outro ndo pode ser
proporcionalmente comparada. Certifica-se, no entanto, que quanto maior o escore-z mais intenso é o
processo de concentracdo e vice-versa — (informacdo fornecida por mensagem eletrénica por Lauren
Rosenshein, engenheira de produtos da Environmental Systems Research Institute — ESRI, empresa
desenvolvedora do software ArcGIS®, em 09 mar. 2012).

10
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reforco da concentragdo dos empregos na Regido Sudeste e desconcentracdo dos
estabelecimentos, com ocorréncia de um importante rearranjo espacial no interior dessa
grande regido.

A reestruturacdo das cidades na esteira da redistribuicdo das atividades
produtivas pelo territdrio

Né&o obstante as areas mais dinamicas do grupo industrial extrativo estarem localizadas
no Centro-Sul do pais, em detalhes a pesquisa revelou importantes aumentos relativos
dos estabelecimentos em municipios situados num arco que compreende o0s estados de
Rondbdnia, Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo, ja dentro dos limites da chamada
Amazonia Legal, e também um aumento dos empregos dessa natureza em municipios
situados no Pard e no Amazonas: Parauapebas/PA, ltaituba/PA e Coari/AM. E
importante ter em mente que a extracdo mineral constitui uma atividade de elevado
potencial de risco socioambiental, especialmente quando operadas sobre um
ecossistema tao fragil quanto o amazonico.

Sanchez, ao pontuar o fato de que, em meados dos anos 2000, a industria mineral
brasileira figurava entre as dez maiores do mundo, certifica uma significativa evolucéo
das préaticas ambientais do setor nos ultimos 20 anos, mas nao deixa de relacionar uma
série de problemas que precisariam ser equacionados'®. Conforme o autor,

“[...] em trés décadas, o volume de bens minerais produzidos foi multiplicado varias vezes. Por
consequéncia, o volume de estéreis movimentados, a quantidade de rejeitos produzidos e a extensdo das
areas perturbadas também cresceram. Mais do que isso, a expansdo da mineragdo requereu novas infra-

estruturas (principalmente para transporte) e induziu outras atividades de transformacgdo mineral, cujos

impactos se somam e se acumulam aqueles do passado™“.

Dentre os fatores de atenuacdo dos impactos ambientais causados pelas atividades
mineradoras, Sanchez destaca, dentre outros, a “melhoria da eficiéncia energética em
operagdes de tratamento” de minerais, o “desenvolvimento de tecnologias de reciclagem
de residuos de construcdo e demolicdo, reduzindo o ritmo de crescimento de producéo
de agregados” — e a “reciclagem de produtos industrializados a base de materias-primas
minerais metalicas e ndo-metalicas”™. Mas tratam-se de avancos que, embora tenham
reflexos positivos sobre 0 meio ambiente, retratam ndo a preocupacao ambiental, ou o
que se convencionou chamar de responsabilidade social das empresas, e sim uma busca
pelo aumento da produtividade. Quando relacionadas, primordialmente, a questdo
socioambiental, as medidas tomadas pelas mineradoras ndo se adéquam rigidamente ao
que se poderia de chamar de cartilha de boas praticas. Nesse sentido, quanto a
disposicao dos rejeitos, por exemplo, o proprio Sanchez sugere a necessidade de
melhorias a0 mencionar a ocorréncia de uma “série de incidentes e de acidentes”,
embora assegure que ndo haja “registro, na mineracdo brasileira, de acidentes de
grandes proporgdes e com consequéncias ambientais severas™®.

Ponderando as implicacdes da expansédo das fronteiras mineral e agricola em direcdo aos
estados da Bahia e Goias e a Regido Norte do pais, ndo obstante a dinamizacdo de

13 Sanchez, 2007;

% sanchez, 2007, p. 193.
1> sanhcez, 2007, p. 194.
18 sanchez, 2007, p. 193.
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cadeias produtivas locais, geracdo de renda e possibilidade de contencdo das ondas
migratorias regionais ou inter-regionais, notadamente rumo as grandes cidades, Diniz
chama atencéo aos riscos ambientais inerentes ao desmatamento, a utilizacdo de agentes
quimicos e & poluicao dos recursos hidricos®".

Haja vista as concepcOes de Becker, ameniza-se o alarde quanto aos impactos
provocados sobre a floresta amazOnica propriamente, nas areas de aumento dos
estabelecimentos'®. Apesar de estarem localizadas dentro dos limites da chamada
Amazonia Legal — que, em rigor, ndo passa de um constructo geopolitico —, a autora
assegura que Maranhdo, Tocantins e Mato Grosso, que formam a denominada
Amazonia Oriental, ndo integram o0 bioma amazonico. Apesar de terem sido
desflorestados, esses estados ja estdo plenamente ocupados e povoados ou com
povoamento em fase de consolidacdo. Questiona-se se esse seria, também, o caso do
Estado do Tocantins, parecendo constituir um meio termo entre uma area de pleno
povoamento e de dominio natural.

N&o se deve entender, com isso, a negacdo dos impactos socioambientais provocados
pelas atividades extrativas minerais. Com base nas consideraces de Becker®, busca-se
apenas desmistificar o fato de que as atividades de mineracdo localizadas no arco
formado pelos municipios citados, que apresentam ampliagdo do ndmero de
estabelecimentos, estariam sendo diretamente responsaveis pela degradagédo da floresta
amazonica. Esses municipios nao estdo situados sobre a floresta, o que, entretanto, ndo
quer dizer que seus potenciais impactos socioambientais prescindam de atencdo, pelo
contrario, dai a importante pressao de movimentos sociais pela criacdo de fundos para
reparagdo dos danos causados as comunidades locais por tais atividades®®. Da parte do
Estado, por outro lado, uma politica de consolidacdo das areas produtivas, respaldada
por um paradigma preservacionista, isto €, de apoio a producdo sem depredacgédo
ambiental, sugerida pela autora, parece ser adequada a todos esses espacos>. Por outro
lado, as areas de aumento dos empregos constituem enclaves preocupantemente
situados no interior da floresta, nos espagos denominados de Amazoénia Central e
Ocidental. Em funcdo de suas localizac¢des, corre-se o risco de motivar o que chama de
uma interiorizacdo da frente de ocupacdo sob a forma de eixos, seccionando-se
“imensas massas de florestas contiguas com unidades de conservacdo e com terras
indigenas™?*. Ela defende, neste caso, a priorizacéo de politicas conservacionistas, com
demarcacao de terras indigenas e de unidades de conservagéao.

" Diniz, 2000.

'8 Becker, 2007.

1% Becker, 2007.

2% Conforme reportagem divulgada em meio eletronico pelo Instituto Geodireito (2012), “a ideia é que
esses fundos, geridos por conselhos comunitarios, recebam parte das rendas obtidas com a mineragdo e
apliquem esses recursos ndo apenas na reparacdo de danos provocados pela atividade como [também] na
promocdo do desenvolvimento sustentavel nos municipios mineradores”. E possivel que, se bem
administrados, os fundos poderiam contribuir a amenizacdo dos impactos sociais, ressaltados por Sanchez
(2007), decorrentes do fechamento das minas, que compreendem a reducdo da arrecadacdo fiscal
municipal, o arrefecimento da economia local e 0 desemprego.

2! |_evadas em conta as peculiaridades regionais, quando fosse o caso, as mesmas consideracdes poderiam
ser dirigidas ao proposito das areas de resquicios da mata atlantica mineira e espirito-santense.

22 Becker, 2007, p. 36.
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Mas ndo sdo apenas as atividades extrativas aquelas que requerem normatizacdo e
fiscalizacdo das praticas ambientais. Em fungdo dos efluentes, muitas inddstrias de
transformacdo enquadram-se no rol das potencialmente poluidoras, como a quimica,
metaldrgica, siderurgica, etc., e mesmo aquelas que possuem menor potencial de
contaminacdo ambiental podem representar riscos elevados caso situadas em areas de
baixa resiliéncia, como os mananciais. Na eventualidade desses mananciais servirem ao
abastecimento urbano, a situacdo € ainda mais preocupante. Um caso tipico dessa
natureza é vivenciado na aglomeracao urbana de Curitiba.

Contrariando o ordenamento proposto no Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regi&o Metropolitana de Curitiba®, a maior parte das indGstrias automotivas instaladas
a partir dos anos de 1990 encontra-se numa area de manancial destinada ao
abastecimento regional®*. O caso mais emblematico é, certamente, o da montadora
Renault, ressaltado em diversos estudos®. Segundo Tavares:

“Na porcdo leste da RMC [Regido Metropolitana de Curitiba], no municipio de Sdo José dos Pinhais, foi
implantado, em 1996, o Distrito Industrial que abriga a montadora francesa de veiculos, Renault, e varias
outras industrias fornecedoras. A implantacdo deste empreendimento foi bastante questionada em funcéo
de sua localizagdo, integralmente dentro dos limites de uma area de manancial. Para viabilizar este
projeto, o governo estadual, através da Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), descartou, de
direito, mas nio de fato, o Rio Pequeno da funcéo de manancial de abastecimento”?.

Evidenciando os tramites legais do arranjo institucional entre as esferas publica e
privada que possibilitou a criacdo do distrito industrial mencionado, Moura e Kornin
asseveram:

“E notdrio o caso particular da implantacdo do distrito industrial polarizado pela Renault, em S&o José
dos Pinhais, que se localiza na bacia do Rio lguacu — area até entdo protegida pelo Decreto Estadual
2.964/80 e Lei Estadual 8.935/89, que estabeleciam os requisitos minimos para instalagdes industriais e
parcelamentos de alta densidade, nas bacias de mananciais. A despeito das limitacdes legais, 0 municipio
aprovou a lei municipal 03/96, que autorizou a criacdo do distrito industrial. Um més e meio depois, o
governo estadual revogou o Decreto 2.964/80, redefinindo o perimetro das bacias que compdem os
mananciais, excluindo do controle as areas de interesse para as novas plantas industriais (Decreto
1.751/96) [...]"*".

Firkowski explica que a area despertava elevado interesse a montadora, de modo a nem
se cogitar outra localizagéo, por estar situada numa posicao estratégica, em proximidade
ao Porto de Paranagua, ao Aeroporto Afonso Pena e ao Contorno Rodoviario Leste — a
época, em construcdo, em atendimento a uma das condi¢fes impostas pela Renault para
implantacdo de sua unidade®®®. O evidente paradoxo deste caso, agravado pelo
reassentamento de familias que ocupavam essas mesmas areas de mananciais — sob

% Elaborado ao final dos anos de 1970, pela Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba
(COMEC).

** Firkowski, 2002.

2% Firkowski (1998; 2001; 2002), Tavares (2004; 2005), Nojima, Moura e Silva (2004), Moura e Kornin
(2005), dentre outros.

%% Tavares, 2005, p. 34.

2" Moura e Kornin, 2005, p. 165.

%8 Firkowski, 1998.

2 A prépria construcdo do eixo rodoviério citado também é alvo de criticas, jA que também corta
importantes areas de mananciais e areas de preservacdo ambiental estaduais e municipais (MOURA,;
KORNIN, 2005).
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alegacdo da necessidade de recuperacgdo e resgate de suas fungdes ambientais —, € que
questdes econdmicas foram priorizadas a revelia do interesse publico, nomeadamente
no que diz respeito ao abastecimento hidrico. No caso das grandes empresas, revela

“falsa preocupacao ambiental”*°.

Em matéria da Revista Exame, menciona-se que as instalacbes da Renault ficariam
dentro de uma area de preservacao, exaltando-se, contudo, as preocupacfes ambientais
da empresa: “o0s projetistas tiveram o cuidado de preservar matas e até mesmo uma
igreja que j& existia no lugar.”** Firkowski, entretanto, pontua os termos do protocolo
do acordo firmado entre a Renault e 0o Governo do Estado do Parana que, na
eventualidade de um acidente ambiental, isentaria a empresa de quaisquer
responsabilidades:

“[...] o Estado e o Municipio sdo, ora e doravante, solidariamente responsaveis por todas as consequiéncias
que poderdo advir das atividades anteriormente exercidas no local, as quais poderdo representar riscos de
poluicdo e representar, no futuro, ameagas prejudiciais ao meio ambiente. [...] de modo a evitar ou reparar

qualquer efeito nocivo, para que a Renault do Brasil jamais possa ser acionada em razdo de prejuizos de

qualquer natureza, a pessoas e coisas”>.

N&o bastasse a conivéncia a instalacdo das montadoras de automdveis em areas de
elevado interesse publico, a despeito dos riscos ambientais, o Governo do Parana
contribuiu com incentivos fiscais, financeiros e fisicos que, conforme sugerem Moura e
Kornin, num curto periodo de tempo, comprometeram suas contas publicas, elevando
exponencialmente a divida calculada em R$ 1,2 bilhdo, em dezembro de 1994, para R$
14 bilhdes, no exercicio de 2001%. Além de ser mais enfético quanto aos efeitos do
endividamento, alegando terem colocado o “Estado do Parana a beira da faléncia”,
Oliveira sustenta a tese de que decorreria dai a necessidade das privatizacGes de
empresas e servicos publicos engendrada pelo governo estadual de Jaime Lerner™.

Portanto, os custos das instalacdes das montadoras de automdveis para tornar a Regido
Metropolitana de Curitiba um polo do setor foram, em verdade, socializados entre os
paranaenses, a0 passo que seus beneficios sdo questionaveis. E nesse sentido que
corrobora-se as criticas dirigidas por Santos e Silveira a guerra fiscal engendrada no
Brasil nos ultimos vinte anos:

“[...] quando analisamos as condic¢des técnicas e normativas criadas, entendemos que esse processo de
criacdo de valor acaba tendo, para a sociedade como um todo, um alto custo e produz uma alienagédo
advinda da extrema especializacdo urbana e regional numa producgdo exclusiva. Mais tarde, a cidade
descobre que essa produtividade espacial, esforcadamente criada, ndo é duradoura e, quando envelhece, o
lugar é chamado a criar novos atrativos para o capital. Mas as empresas também convocam o resto do
territério a trabalhar para seus fins egoistas, mas também inconstantes, de modo a assegurar um
enraizamento do capital que é sempre provisério. E, como um capital globalmente comandado ndo tem
fidelidade ao lugar, este é continuamente extorquido. O lugar deve, a cada dia, conceder mais privilégios,
criar permanentemente vantagens para reter as atividades das empresas, sob ameaca de um
deslocamento”®.

% Firkowski, 2002, p. 198.

3! Galuppo, 1997, p. 3.

%2 Firkowski, 2002, p. 198.

% Moura e Kornin, 2005.

3 Qliveira, 2003, p. 133.

% Santos e Silveira, 2003, p. 116.
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Embora, conforme Tavares, em funcdo dos anuncios de instalacdo das montadoras de
veiculos, ndo tenham ocorrido picos de imigracdo a Sdo José dos Pinhais®, deparou-se
com a ocorréncia de um processo de diferenciacdo socioespacial devido a periferizagdo
decorrente da formacéo de bairros operarios e de bolsGes de pobreza nas proximidades
das industrias automobilisticas implantadas, o que tem motivado intensa demanda por
servigos publicos de saude, educacao, transporte e, sobretudo, habitagéo.

Desigualdades socioespaciais igualmente associadas as condi¢des de moradia tambem
sdo0 verificadas em Mossor6®’, Passo Fundo® e Marilia®, todas cidades estudadas no
ambito da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe). Em Mossoro/RN,
constatou-se um crescimento significativo de empregos e de estabelecimentos do
industrial extrativo. Passo Fundo/RS e Marilia/SP apresentaram crescimento moderados
dos empregos da industria de transformacéo.

As conclusdes desses estudos da ReCiMe deixam bastante claro que o crescimento
econbémico nem sempre se traduz em aumento da qualidade de vida, sendo comum,
alias, que a ampliacdo da riqueza interna se dé em paralelo & sua concentrac&o®®.
Quanto a dimensdo espacial do processo, nota-se que 0 crescimento econémico é
acompanhado de um crescimento populacional que, todavia, pode ndo ser tdo marcante
quanto o crescimento do tecido urbano das cidades, cujas morfologias normalmente

passam a ser caracterizadas pela dispersao®.

Um traco comum entre essas cidades pode ser delineado em razdo da especulacdo
imobiliaria e consequente valorizacdo do solo urbano de suas areas centrais e daquelas
melhor dotadas de infraestruturas e equipamentos urbanos — asfaltamento, redes de
esgoto e energia, escolas, hospitais, parques — e melhor servidas pelos servicos publicos
basicos — de abastecimento de agua, saneamento, limpeza e transporte, etc. Esse
processo, inevitavelmente, empurra as massas de trabalhadores de baixa-renda para as
periferias — mal servidas pelas infraestruturas, equipamentos urbanos e servicos

% Tavares, 2005.

*" Elias e Pequeno, 2010.

% Sobarzo, 2010.

% Melazzo, 2012.

* Melazzo, 2012.

*1 De acordo com Negri (1992), os resultados da pesquisa intitulada Explos&o urbana e demandas sociais
no Estado de S&o Paulo: 1970-1985 mostram que o processo de interiorizagdo do crescimento foi
igualmente acompanhado por um processo de degradagdo das condigdes de vida nas cidades pesquisadas,
entendidas como de porte médio. Segundo a interpretacdo dos autores, graves problemas urbanos em
relacdo ao transporte coletivo, saneamento basico, meio ambiente, favelizacdo e queda da oferta de
equipamentos urbanos, tais como escolas, postos de salde, creches e hospitais, passaram a fazer parte do
cotidiano dos moradores de Aracatuba/SP, Araraquara/SP, Bauru/SP, Campinas/SP, Jundiai/SP,
Piracicaba/SP, Ribeirdo Preto/SP, Sdo Carlos/SP, Sao José do Rio Preto/SP e Sao José dos Campos/SP.

*2 A morfologia urbana, de acordo com Capel (2002, p. 20), “reflete a organizacdo econdmica, a
organizacdo social, as estruturas politicas, os objetivos dos grupos sociais dominantes”, dai a importancia
de seu estudo para a compreensdo do modo como se da a producdo do espago nas cidades. Dentre 0s
agentes tipicos da producdo do espago, destacam-se 0s proprietarios de terra, os incorporadores, 0s
financiadores de imoveis, os empreendedores, 0s corretores imobiliarios, os especuladores imobiliarios,
0s gestores publicos (CAPEL, 2002), podendo-se citar, ainda, a sociedade civil, 0s organismos
financeiros e normativos nacionais e internacionais e as empresas. Por meio de arranjos bastante
complexos, os agentes citados criam objetos geograficos, normas e simbolos — materiais e imateriais —
que modificam e/ou induzem modificacfes a paisagem urbana (HALL, 1988; CAPEL, 2002; SECCHI,
2007).
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publicos basicos mencionados —, impactando negativamente sobre a equidade territorial,
ampliando, em corolério, as desigualdades socioespaciais ja existentes. Conforme se
tem constatado, esses problemas mostram-se latentes quando observadas as condi¢fes
de moradia e mobilidade da populacéo que vive nessas periferias.

Mas, se em decorréncia da dinamizacdo de suas economias, as cidades médias ja sdo
sacudidas pela reestruturacdo, nas metropoles esse processo € ainda mais visivel e,
normalmente, mais avassalador. Em comum com as cidades médias, guardam,
normalmente, a anuéncia do poder publico as injusticas socioespaciais.

Sao os espacos metropolitanos, propriamente as metropoles, que sofrem mais os efeitos
da reestruturacdo espacial inerentes a redistribuicdo dos empregos e dos
estabelecimentos que integram o grupo de comando do capital. Ao centralizar as
atividades dessa natureza, conformam os verdadeiros espacos de racionalidade do
territorio, cuja definicdo e caracteristicas sdo descritos por Bernardes:

“Os espacos de racionalidade seriam os espacos produzidos e organizados segundo as logicas do
acontecer hierarquico, sob a égide das técnicas informacionais, de verticalidades, de razdes globais, que
impdem uma ordem alheia, instrumental e pragmatica ao funcionamento dos lugares. Configuram-se
regides edificadas por crescentes solidariedades organizacionais, onde um comando remoto da parcela
técnica da producdo se faz cotidianamente. Sdo, pois, 0os espacos mais produtivos para as redes
hegemonicas. Dai a forgca com que o meio técnico-cientifico-informacional, em suas escalas local,
regional e nacional, atrai capitais e designa a hierarquia entre lugares (grifos da autora)”*.

Ocorre, portanto, que o comando do capital, designado aqui pelas sedes de empresas e
unidades administrativas locais e também pelas holdings, demanda muitas outras
empresas do setor quaternario, ndo apenas relacionadas ao sistema bancério, como
também a prestacdo de servicos especializados no campo juridico, de assessoria e
consultoria administrativa e contabil, publicidade e propaganda, transporte aeroviario
local, etc. Mas movimentam, além disso, o ramo de eventos, nomeadamente 0S
congressos e as feiras de negdcios*. Convocam, assim, o ramo imobilirio a participar
ativa e continuamente da producdo do espaco, pois novos objetos técnicos sdo
requeridos a satisfacdo das necessidades impostas pelas atividades afetas ao meio
técnico-cientifico-informacional. Isso inclui a construcdo de centros empresariais® ou
de edificios modernos, nomeados “edificios inteligentes™*.

Segundo Fix, mais que simples torres de escritdrios, esses edificios conjugam uma série
de equipamentos voltados as atividades empresariais*’. Um dos mais emblematicos
exemplos é o World Trade Center*, que, em S&o Paulo, é composto por uma torre de

“3 Bernardes, 2003, p. 428-429.

* Almeida, 2003.

** Botelho, 2007.

*® Fix, 2001.

*" Fix, 2001.

* O World Trade Center paulista representa apenas uma da 294 unidades da WTC Association,
implantadas em mais de oitenta paises. Ela explica que o “objetivo da organizacdo é fomentar a
‘internacionalizacdo dos negdcios’ das pequenas e médias empresas fornecendo infra-estrutura de
informacgdo e telecomunicacdo avangada, capaz de torna-las mais competitivas. O primeiro e mais
conhecido dos WTC é o de Nova York, as Twin Towers (torres gémeas), que nos anos 70 participaram na
valorizacdo da decadente area sul de ilha de Manhattan, e que depois se tornariam um dos principais
icones da globalizacdo” (FIX, 2001, p. 16). Vale lembrar que as torres gémeas nova-iorquinas foram
destruidas nos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001.
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escritérios com 26 pavimentos, um hotel cinco estrelas com 300 apartamentos, um
shopping center com 200 lojas especializadas em design e decoracdo, um centro de
convencgOes, area para exposicdes, clube de negocios e apartamentos para locagédo
voltados as pequenas e médias empresas envolvidas com comércio exterior. Possui,
além disso, uma espécie de terminal aéreo que funciona como um balcdo dos aeroportos
de Congonhas e Cumbica, podendo-se fazer ai o check-in e despacho de bagagem, com
a comodidade de deslocamento aos aeroportos através de helicoptero.

Ocupando uma area de 175,8 mil metros quadrados, o custo total do World Trade
Center, construido na Avenida Marginal do Rio Pinheiros, girou em torno de 250
milhGes de ddlares. Mas dentre outros edificios e centros empresariais que abrigam
sedes de empresas®®, sdo construidos também hotéis, areas de entretenimento e lazer e
areas residenciais — como o Bairro Panamby —, sempre orientados ao mesmo publico
alvo, composto por executivos, e com total respaldo do poder publico, por vezes
chamado a promover uma verdadeira reestruturacdo da cidade em prol de interesses
escusos, justificados pela atracdo de investimentos. Fix explica que o Panamby consiste
um bairro de alto padrdo, também construido junto a Marginal Pinheiros, em frente a
Avenida Luis Carlos Berrini, financiado com recursos de fundos de investimentos
imobiliarios®™*. Foi projetado para ocupar 715 mil metros quadrados, com perimetro de
1,4 mil, conjuminando areas residéncias e comerciais, parques e um hotel-spa cinco
estrelas.

Obviamente, empreendimentos dessa natureza demandam uma circulacdo dependente
de uma complexa infraestrutura de transporte, nomeadamente o viario. Sob tal
perspectiva, para ceder lugar a construgdo de uma via expressa, de ligacdo das avenidas
Marginal Pinheiros e Berrini ao aeroporto de Congonhas e a Rodovia dos Imigrantes,
promoveu-se, por acdo do poder publico, a remocéo dos 68 nucleos de favelas situadas
num fundo de vale por onde passava o corrego Agua Espraiada. Fix relata que as cerca
de 50 mil pessoas que habitavam essas favelas foram cooptadas a trocar o local de
residéncia pelo financiamento de casas ou apartamentos de um precario conjunto
habitacional construido pela prefeitura, chamado Barro Branco, entdo situado a 18
quildmetros da Ultima estacdo de metrd da capital®>. Como o referido conjunto
habitacional ndo contava com a quantidade de residéncias necessarias ao abrigo de
tamanho contingente populacional, muitos chefes de familia foram induzidos a se
contentar apenas com “ajuda de custo” para a mudanca, designada pelos agentes
publicos como “gentileza” que a prefeitura estava oferecendo para o abandono das
favelas, no valor de 1.500 ddlares. Diante do calamitoso quadro que se desenhava,
muitos moradores optaram por serem reencaminhados, pela Prefeitura, a seus estados de
origem.

*9 A autora afirma que, na regi&o das avenidas Marginal Pinheiros e Oscar Berrini, estavam concentradas
as sedes de empresas como Nestlé, Philips, Cetenco, Jhonson & Jhonson e Basf, além das sedes de
bancos, tais quais Unibanco, Deutsche Sudamerikanische e Banco do Brasil.

*%Fix, 2001.

> Consiste “um tipo de aplicacéo financeira criada em 1994 que permite a um investidor aplicar seus
recursos no mercado imobiliario, tornando-se s6cio de um empreendimento por meio da compra de cotas”
(FIX, 2001, p. 19).

>2 Fix, 2001, p. 40-41.
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Os diversos casos abordados mostram que a producdo do espaco urbano pode ser,
portanto, resultado de uma conjugacdo de acBes multiescalares™, supradeterminada,
orientada em funcdo de uma multiplicidade de causas®, significando que processos que
perpassam a escala global ndo apenas podem, como sdo constatados na cidade. E nesse
sentido que a reestruturacdo produtiva, engendrada por uma complexa relacdo entre
agentes econdmicos e politicos, deve ser compreendida como um processo que imprime
transformacdes a morfologia urbana em diversas cidades do mundo.

Considerac0es finais

A vantagem de se trabalhar com dados da RAIS para pesquisar a distribuicdo das
atividades produtivas, no Brasil, consiste na desagregacao setorial e territorial possiveis,
tendo em vista a classificacdo da CNAE e as divisdes administrativas do pais. Esse fato,
que, em verdade, consistiria no baixo nivel de agregacdo, permite observar as
idiossincrasias regionais da dimensao espacial do processo de reestruturacao produtiva.
Embora a analise dos dados territorialmente agregados permita reconhecer tendéncias
inexoraveis, como — quando agregados em nivel estadual por exemplo —, a queda da
participacao paulista frente a quantidade de empregos e de estabelecimentos da industria
de transformacao, tanto tradicional quanto tecnoldgica, somente os dados desagregados
possibilitam constatar que essa desconcentracdo é orientada a determinadas areas, ou
mesmo pontos, especificos do territdrio nacional.

Né&o obstante, o que de fato se quis por em discussdo, neste artigo, foi 0 questionamento
da ideia de que os municipios ou regides que tém apresentado ganhos de participacédo
sobre os empregos e estabelecimentos industriais e de comando do capital tém sido,
igualmente, beneficiados em termos de desenvolvimento — que seria algo compativel
com o aumento da qualidade de vida da populagdo. Se por um lado, o crescimento
econdmico € bastante provavel, por outro, sabe-se que ndo ha uma correlacdo perfeita
entre crescimento econdmico e desenvolvimento. E evidente que ndo ha novidade nessa
afirmacdo, ja enunciada em Coraggio®, todavia, se algo parece ser bem claro, é o fato
de que as ideias vém e véo, principalmente aquelas imbuidas em proselitismos e
ideologias de natureza politica. E por isso, dado o fato de que a realidade é processual,
que as consideracfes desse artigo ndo se encerram na revisdo teorica, ja que busca-se
fundamentacdo nos resultados empiricos dos mais recentes estudos realizados no ambito
da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe).

Uma sintese desses estudos mostra que a redistribuicdo espacial das atividades
produtivas — principalmente a desconcentracdo — é fato e devera continuar ocorrendo,
porém, se, por um lado, essa desconcentracdo resulta numa ampliacdo da capacidade de
consumo nas cidades beneficiarias do processo, por outro, essas mesmas cidades ndo
tém sido igualmente beneficiadas pelo que se entende por desenvolvimento. Isso é tanto
mais verdadeiro quanto se pensar que a qualidade de vida ndo esta ligada apenas a fatia
das riquezas produzidas apropriadas pelos citadinos, mas tambem a fatia do espago que
Ihes € permitido usufruir.
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