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O Solo Urbano Sob Controle: O Desafio Da Moradia De Interesse Social Na Area Central
Do Rio De Janeiro (Resumo)

O embate entre a recente valorizagdo da zona portuaria do Rio de Janeiro e as dificuldades de
inser¢do da habitagdo de interesse social na area central da cidade é o tema central deste texto,
de modo que cresce a implementacdo de empreendimentos imobiliarios do Programa Minha
Casa Minha Vida fora da area central da cidade o que contrasta com a luta pela moradia de
qualidade do Movimento dos Trabalhadores sem-Teto do RJ.

Palavras-chaves: reestruturacdo urbana, raridade espacial, MTST, PMCMV.

The urban land under control: the challenge of social interest housing in the
central area of Rio de Janeiro (Abstract)

The clash between the recent appreciation of the port area of the city of Rio de Janeiro and the
difficulties of insertion of Social Housing (HIS) in the central area of the city is the central
theme of this text, so grows the supply of real estate projects Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) outside the downtown area, which contrasts with the struggle of the homeless
Workers Movement (MTST) for housing quality in the city center of Rio de Janeiro, also we
will see how the concentration housing units PMCMYV in areas far from the center determines a
new organization of HIS in the city.
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A reestruturag:aio1 da zona portuaria na area central da cidade do Rio de Janeiro®, denominado
Projeto Porto Maravilha surge, segundo o discurso da atual gestdo municipal, como uma
necessidade imposta pelo processo de transformagdo econdmica da metrdpole que nos ultimos
50 anos viveu uma auséncia de investimentos publico federal principalmente pela mudanca da
situagdo administrativa da cidade que em 1960 deixa o status de capital federal.

Ao longo deste periodo fatores como o desaquecimento industrial, austeridade fiscal aos
niveis tanto nacional quanto local e o desemprego disseminado e aparentemente
estrutural® contribuiram como elementos pontuais para a guerra dos lugares nos espagos
urbanos, surgindo, portanto, zonas de obsolescéncia® nas éareas centrais, caracterizando
um hiato de investimentos estatais.

Nao obstante, durante esse hiato nos paises da periferia do capital vimos uma
apropriacao desses espacos por parcelas significativas de populacdes de baixa renda. Na
cidade do Rio de Janeiro tivemos o crescimento de ocupacdes urbanas ligadas ao
Movimento dos Trabalhadores sem-Teto (MTST) bem como de ocupagdes espontineas’
nas zonas de obsolescéncia proximas ao porto € ao centro, com moradia “ilegal” (do
ponto de vista fundidrio) e renda informal caracterizando uma hiperprecarizagdo social
do trabalho e da rendaé; porém, com uma forte integracao a centralidade que a area
central proporciona devido as oportunidades ofertadas pela proximidade entre economia
formal e informal.

Logo, como hipotese central observamos que a reestruturacao portudria da cidade cria
uma raridade espacial’ que nos faz circunscrever ao menos duas perspectivas possiveis
para um cenario da Habitacdo de Interesse Social (HIS) para cidade: (i) a reprodugdo
capitalista busca aspectos da centralidade (geométrica e geografica) como meio de
maximizar ganhos de capitais, aproveitando proximidades e singularidades apropriadas
pelos setores; e (ii) ativistas do MTST encontram nesta raridade espacial capital
facilidades de manutengdo da sua vida trabalhista e cotidiana por conta da quantidade e
qualidade de oportunidades que o centro lhes proporciona.

Assim, a oferta de HIS no centro da cidade coloca o solo estatal em disputa entre o setor
imobiliario e a HIS, pois ambas estdo sob a égide das estratégias do mercado validadas
pelos projetos de reestruturagio urbana do centro® fomentados pelo poder piblico que

! Este artigo faz parte da pesquisa de Tese de Doutoramento do Programa de Pos-Graduagio em
Geografia da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (PPGEO-UERYJ) iniciado em fev/2013.

? Engendrada pelo projeto de reestrutura¢do urbana denominado Porto Maravilha. No caso especifico do
Rio de Janeiro a atuacdo dos processos de requalificagdo urbana (denominado de revitalizagdo portudria)
estdo ocorrendo atualmente na “periferia imediata” da area central, que antes era conhecida como zona de
obsolescéncia.

3 Harvey, 2006

* No caso da area central do Rio de Janeiro esse espago ¢ usado como area residencial periférica ao centro
e ao porto, por conta da necessidade dos trabalhadores morarem préximo ao trabalho, isso ocorreu em
momentos de abandono desses lugares pelo capital por conta do baixo preco dos imdveis em momentos
de obsolescéncia.

> Comunidades com situagdo fundiario nio regularizada, do ponto de vista da legislagdo sdo consideradas
“ilegais”.

® Souza, 2008, 2009

" Lefebvre, 2008

¥ A saber: Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT); Museu do Amanha no cais do porto, requalificagdo
funcional dos armazéns do porto, demoli¢do do elevado da perimetral, dentre outros.
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desde 2010 sao influenciados pelo anuncio de uma pretensa “janela de oportunidades de
negdcios” por conta dos Megaeventos (Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de
2016).

Esse “periodo promissor” dos Megaeventos tem direcionado a oferta de HIS para as
franjas urbanas da regido metropolitana da cidade (como visto na tabela 01); destacamos
aqui dois dos principais motivos: (i) por causa do valor elevado do solo urbano na area
central puxado pelos precos dos imdveis e (ii) principalmente pela falta de interesse
politico do gestor publico municipal que ndo viabiliza espacos disponiveis dentre os
solos concedidos pelo governo federal para implementacao das HIS na area central da
cidade, por mais que muitos desses terrenos publicos obsoletos ja estejam ocupagdes
pelo MTST a mais de 10 anos os quais pela legislagdo brasileira’ tém o direito de
converter suas ocupacdes urbanas em habitagdes de interesse social. Na realidade o que
vemos ¢ uma concentracao da localizagdo na producao de habitacdo do programa Minha
Casa Minha Vida no Rio de Janeiro na faixa de 3 a 10 salarios minimos e fora da area
central representada na tabela 1 pela regidao API.

Tabela 1

PMCMYV- Unidades Habitacionais licenciadas até 07/07/2011
AP Unidades % 0a3| =3a10 %
1 692 1,20% 94 598 0,38%
2 48 0,08% 0 48 0,00%
3 11.374| 19,79% 3.740 7.634| 15,24%
4 6.721| 11,69% 1.000 5.721 4,07%
5 38.639| 67,23% 19.714 18.925| 80,31%
Total 57.474( 100,00% 24.548 32.926| 100,00%

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo — julho de 2011

Portanto, associado a reestruturacdo portudria vemos o surgimento de uma nova
centralidade'® que transforma o espago urbano num lugar raro ao capital'' como também
numa raridade espacial da necessidade que viabiliza a luta pela moradia no centro por
conta das multiplas possibilidades que a raridade espacial proporcionara.

A criacio de novas centralidades e a luta pela moradia no centro

A historia das requalificacbes urbanas' do centro da cidade Rio de Janeiro deixou
claro que por mais que as mudangas na forma urbana sdo feitas em tempo recorde as
mudangas dos conteudos sociais sdo feitas a passos lentos”, pois normalmente as
reestruturacdes t€ém como principais caracteristicas a Estética higienista das cidades; o
seu Embelezamento ¢ a Monumentalidade da forma urbana"®. Para Carlos (2007)

’ De acordo com o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) os participantes de
movimentos populares pro-moradia tém cotas nos programas de moradias populares.

"% Carlos, 2007

1 Lefebvre, 2008

"2 Dentre as principais podemos cita a Reforma Pereira Passos (1903 -1906)

" Abreu, 2008

!4 Para Mauricio de Abreu essa fala tinha de pano de fundo a especulagdo imobiliaria do centro que
atuava na demoli¢@o dos cortigos segundo ele na época o pensamento era que a cidade deveria se adequar
as necessidades reais de criagdo, concentragdo e acumulacdo do capital (Abreu, 1965)
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transformagdes e investimentos advindos do poder publico determinam novas
centralidades, acumulando servicos nos espacos centrais ao ponto de aliena-los pelos
usos excessivos o que inevitavelmente em uma sociedade capitalista acumulagdo"
acomodara a contradicdo entre a nova raridade espacial metropolitana e o Estado
(regulador e normatizador desse espago urbano). Logo, novas centralidades impdem
novas fungdes e acoes a sociedade gerando segundo Lefebvre a alienag¢do dos espagos
centrais a partir de generalizagdes que expulsam a vida cotidiana do centro:

A ordem urbana contém e dissimula uma desordem fundamental. A grande cidade ndo ¢ apenas vicios,

poluigdes, doenca (mental, moral, social). A alienagdo urbana envolve e perpetua todas as alienagdes.

Nela, por ela, a segregagdo generaliza-se: por classe, bairro, profissdo, idade, etnia, sexo. Multiddo e

soliddo. Nela o espago torna-se raro: bem valioso, luxo e privilégios mantidos e conservados por uma
» foinl6

pratica (o “centro”) e estratégias .

Deste modo praticas de acumulagdo economica bem como da reproducao da vida
cotidiana (como exemplo, o simples habitar no centro) competem com a valorizagao
excessiva do espaco central da cidade. Emergindo, no territorio usado'’ do centro uma
espacialidade diferencial'™® tamanha que num &pice momento de aliena¢do espacial
pode-se proporcionar oportunidades significativas aos atores sociais. A Tabela 02

apresenta uma maior concentragao de empregos formais na area central representada
pela AP1.

Tabela 2
Distribuicido da PEA nas Regioes Administrativas da Cidade do Rio de Janeiro

AP Populacao MRI PEA Empregos Diferenga % empregos [PEA
formais (empregos — PEA)

Total f*-.'.f‘-l: 2.964 1.949 '..7!'.‘.-: 66%
AP1 232 111 /19 o607 645%
AP2 ' 3| 454 92 62| ok
AP3 2.323 1.113 155 66 11
AP4 59 413 237 176 57
APS 1.804 363 147 721 17%

Fonte: Jorgensen/2014 (http://abeiradourbanismo.blogspot.com.br/)

Esse acesso diferenciado de oportunidades ¢ facilmente perceptivel numa das bandeiras
da luta dos movimentos sociais urbanos pro-moradia no Brasil, moradia de qualidade
proximo dos grandes centros urbanos. Pois, quanto mais servi¢os acessados mais
complexo sera o nivel da espacialidade diferencial e vice-versa desses atores"
demonstrando que existe uma acumulagdo econdmica e simbolica desigual de quem
habita ou ndo no centro da cidade.

No Rio de Janeiro, segundo estudos de Neves 2003, 56% dos terrenos vazios do centro,
localizados na II Regido Administrativa do municipio do Rio de Janeiro (II RA-
CENTRO) que abrange os bairros do Centro, Gamboa, Saude e Santo Cristo pertencem
aos entes federativos (Unido, Estado e municipio) caracterizando que tais

15 Castells, 1980.

16 L efebvre, 2008, p. 87.
17 Santos, 2004

18 Lacoste, 2009

19 Lacoste, 1988
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reestruturacdes espaciais demandam articulagdes de carater social, politico, econdomico
e nao apenas setorial. Considerando a valorizagdo economica por parte do PMCMV
vemos essa desigualdade sendo reclamada pelos movimentos sociais urbanos ao Estado
colocando em evidéncia a diferenciagdo socio-espacial perceptivel na oferta de
moradias do programa fora da area central da cidade.

Logo, a raridade espacial fomenta a luta dos militantes do MTST da cidade do Rio de
Janeiro, pois as reestruturagcdes urbanas que proporcionam a acumulagdo e a alienacao
capital no centro fortalecem a subversio do uso do centro através das ocupagdes
urbanas como moradia e, tal luta, coloca o espago de raridade do centro como um ente
de multiplas possibilidades® para a gestdo do espago do porvir de suas vidas. Se para o
mercado a raridade espacial do centro estd nas suas intengdes econdmicas funcionais,
para os militantes do MTST a raridade espacial esta na necessidade do acesso a

moradia, pois ¢ ‘“nesse nivel que ganha expressao as relagdes entre uso e apropriacao
dos espagos da vida urbana, revelando o fato de que a andlise ndo se reduz [apenas] ao
plano econdmico.”.

Essa relacdo entre inten¢ao mercantil setorizada da atividade imobiliaria e a necessidade
de HIS torna a area central um espaco de disputa intensificado por novos processos de
apropriacao e usos (seja pelas reestruturagdes urbanas ou pelas ocupagdes do MTST)
como formas de atuar por conta da polarizagdo dos servigos deste lugar os quais
oferecem novas possibilidades aos seus usuarios. De modo que a presenca neste lugar
da cidade caracteriza um ganho social para todos os segmentos da sociedade civil. O
que ¢ muito relevante para o MTST, pois aponta uma dimensao espacial do habitar na
cidade, logo ocupar, morar e trabalhar nos centros urbanos sao motivos de
empoderamento politico e ganho econdmico para suas vidas, devido a proximidade da
acumulagdo simbolica que o centro proporciona. Isto instrumentaliza a acdao de
ocupacao de prédios publicos no centro das cidades em todo Brasil e a luta pela moradia
digna o que vai de encontro a questao do direito a cidade.

No caso do Rio de Janeiro com a reestruturagdo urbana da zona portuaria a raridade
espacial ¢ disputada pelo Estado como novo lugar que atenda as novas formas de
consumo com a imposicdo de novas centralidades™. Isso faz com que o MTST tenha
uma nova perspectiva na sua organizagao politica e no seu campo de acdo, pois o
problema da especulacao imobilidria, segundo seus ativistas, precisa ser visto e regulado
de forma que seja colocado na agenda nacional um debate amplo sobre suas
consequéncias sociais que num projeto como MCMYV pode intensificar novos e antigos
problemas urbanos: o retorno da gentrificacgdo em éreas centrais; excessiva
racionalizacdo do espaco para fins lucrativos em detrimento da vida local, usos
espaciais pré-determinados (em nome do turismo global), e, no caso especifico da area
central do Rio de Janeiro atuacdo da forga policial como repressao aos sujeitos
indesejados que ndo condizem com a ordem estabelecida no espago e com a
centralidade do lugar, ou até mesmo proprietarios de imoveis que pela forca do mercado

20 Massey, 2004

I Carlos, 2007, p. 69

*2 Esses espacos atestam o movimento de passagem do “espago de consumo para o consumo do espago”,
redefinindo a segregacdo espacial a partir do uso que atrai o consumidor diferenciado e constituindo uma
“centralidade movel”, associada a monofuncéo de lazer.
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imobiliario querem se desfazer dos seus negdcios. Sendo, assim, a apropriagao dos usos
dos espagos urbanos sera diferenciado por conta da venda visual da cidade com vista a
captacao de lucro via empreendedorismo urbano e limpeza dos indesejaveis da cidade.

Portanto, para que a raridade espacial prevaleca enquanto raridade capital sdo utilizados
discursos oficiosos de que esses espacos sdo obsoletos e sem vida, municiando assim
investidas politicas, juridicas e policiais nas desapropriacdes e despejos de moradores
determinando o controle do solo urbano da area central pela categorizacdo desses
espagos como “vazios” e direcionando moradores desses espagos para o projeto
habitacional do governo federal MCMV que recebe financiamento do Fundo Nacional
de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) o qual ¢ subsidiado pela classe

trabalhadora®, logo, sdo interesses capitais setoristas que dificultam a insercdo da HIS
na area central da cidade do Rio de Janeiro.

O PMCMY no caminho inverso da luta do MTST

A dindmica de atuagdo do Ministério das Cidades no planejamento urbano brasileiro de
2003 até os dias de hoje vem orientando sistematicamente uma a reestruturagao das
areas centrais das metropoles brasileiras, baseado na pratica de requalificagoes urbanas
com alto investimento em liquidagao do potencial imobiliario (solo estatal federal) para
o setor imobiliario dessas cidades. Criando uma nova organizagdo da HIS na produgao
espacial fora das areas centrais por intermédio da criagcdo de novas centralidades
urbanas™, as requalifica¢des desses espagos liquidados ao poder privado compreendem:
revitalizagdes e reconversdes portudrias, transformagdes de equipamentos urbanos
abandonados, liberacdo de prédios publicos abandonados para iniciativa privada, na
maioria dos casos essa transferéncia ¢ feita pelo intermédio da prefeitura local
beneficiando o setor imobilidrio e do turismo, essa acdo do governo federal
inevitavelmente vem determinando mudangas significativas no conteudo social desses
espagos centrais.

Segundo Rolnik (2006) “no vasto e diverso universo de 5.564 municipalidades [ha uma]
presenga de assentamentos irregulares em quase 100% das cidades com mais de 500 mil
habitantes e em 80% das cidades entre 100 mil e 500 mil.” (p. 199). Mas que a partir
desse panorama o ideal € que as politicas publicas urbanas tenham sua preocupagao
maior em gestar a permanéncia desses aglomerados urbanos nos grandes centros com
qualidade de vida de forma a nao contribuir para construir um modelo de exclusdo
territorial nas cidades™ e ndo aumentar o “apartheid” urbano®® que separa a cidade
entre os que tém infraestrutura e os que nao t€m infraestrutura dos servigos ofertados
pelos espagos centrais.

2 Este fundo habitacional faz parte da Politica Urbana Constituinte e, ¢ uma composi¢do de outros fundos
tais como: Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), além do Fundo Nacional Social (FNS) alimentados por tributos retirados dos saldrios de qualquer
trabalhador brasileiro.

** Carlos, 2007

*Rolnik, 2006

26 Barbosa, 2001
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A construcao dessa historia no territorio ndo € nova isto porque muito se avangou na
criacdo de instancias publicas de regulamentagao dos instrumentos de politicas publicas
urbanas (artigos constituintes n® 182 e 183, Lei 10.257 Estatuto das cidades, planos
diretores e planos estratégicos) que na sua fase de criagao recebeu as reivindicagdes dos
movimentos sociais pro-moradia desde o periodo que antecedeu 0 momento constituinte
no Brasil de 1988. Segundo Gohn (1991), a constituicdo garantiu a inser¢ao de uma
representatividade no debate politico na construgao desses instrumentos, caracterizando
um avango na politica urbana do pais. Portanto, em pleno século XXI os movimentos
pro-moradia conclamam um periodo de regulagdo e efetivacdo da politica de moradia
social e da consolidagdo desses principais instrumentos de normatizagdo € nao o
esvaziamento de seu debate.

O que vimos apds a criagdo do Ministério das cidades, em 2003, foi que as areas
centrais nacionais passaram a ser reestruturadas com caracteristica de serem ‘“‘salvas”
pelo Programa Nacional de Reabilitagio de Areas centrais (PNRAC); politica nacional
especifica para as areas centrais das metropoles brasileiras que através dos estudos de
suas potencialidades o governo federal passou a inventariar seus terrenos vazios; patios
e estruturas abandonadas pertencentes a Unido para fins de liquidacio®’ através do
Departamento de Liquidacao e Extingao (DELIQ) do Ministério do Planejamento.

A criacdo PNRAC foi uma das principais alternativas do governo brasileiro para dar
conta dos inventarios das areas centrais brasileiras, porém infelizmente nao colocou em
pratica o direito a HIS como proposta central deste programa, por mais que a demanda
de moradia nos 02 (dois) governos do Presidente Luiz Inacio da Silva e do 1° governo
da Presidenta Dilma Roussef estivesse nesses grandes centros, na realidade o que
assistimos foi o PNRAC apenas oportunizar areas para alavancar a industria do turismo
e o setor imobilidrio local como no caso do Projeto Porto Maravilha. O que vem
reforgando a luta dos movimentos sociais brasileiros pro-moradia pela qualidade da
moradia proxima dos centros urbanos. O quadro 01 aponta as principais ocupagoes
urbanas presentes na area central da cidade do Rio de Janeiro.

A esperanga dos movimentos sociais pro-moradia ¢ que as politicas publicas urbanas
resolvam esses problemas via programa de HIS que ¢ financiados pelo Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, sensibilizando seus operadores, gestores e executores,
a saber Caixa Economica Federal (CEF), governos Municipal ¢ Estadual na figura da
Secretaria Municipal de Habitagdo (SMH) e da Companhia Estadual de Habitagao
(CEHAB) do Rio de Janeiro contra a intencdo de mercado que insere esses moradores
na carteira de mutudrios da casa propria do sistema financeiro de crédito imobiliario via
PMCMV.

*" Essa acdo foi instrumentalizada com o Ministério das Cidades/Secretaria de Programas Urbanos e o
Ministério de Planejamento junto com o Departamento de Liquidagdo e Extingdo (DELIQ), que “como
solugdo técnica, administrativa e juridica de alienagdo de bens das seguintes empresas: RFSA, CBTU,
INSS, DOCAS etc.;” o que deveria acontecer nos moldes da Medida Proviséria 292/06 que destina os
iméveis pertencentes ao INSS, a RFFSA e a Unido diretamente aos beneficiarios de programas
habitacionais. Além disso, a MP 292 determina que os imdveis destinados a habita¢do de interesse social
e regularizacdo fundiaria devam ser objeto de avaliagdo em conformidade com sua destinagdo.
(Ministério das cidades, 2005, p. 23-29).
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Quadro 1
Ocupacoes do MTST na area central do Rio de Janeiro.
AP OCUPACOES URBANAS BAIRRO
Isauro Camargo Bairro da Urca
Ocupagdo Alipio De Freitas Centro
Ocupagdo Anita Garibaldi Centro
Edit Stein Lapa, Centro
Luiz Carlos Prestes Centro, Praca Maua
Rosa Luxenburgo Ii Centro
Ocupagdo Luisa Mahin Gloria, Centro
Chiquinha Gonzaga Centro, Central do Brasil
AP1 Quilombo Das Guerreiras Centro, Leopoldina
Manoel Congo Centro, Cinelandia
Matadouro Centro
Sala Da Fist Centro
Escrava Anastacia Centro, Gloria
AP2 | Nova Palmares Vila da Penha
AP3 | Tubiacanga ITha do Governador
AP4 |- | e
APS5 | Ocupagdo Olga Benario Campo Grande

Fonte: http://fistrj.blogspot.com.br/

No entanto, ndo ¢ apenas uma questao de localizagao das moradias do PMCMYV, mas da
analise de quanto essas familias estdo sendo expropriadas das benesses reestruturagao
portuaria pela qual passa o centro, pois ha um extremo desequilibrio na distribuicao das
oportunidades de emprego e moradia na cidade, com profundos e perniciosos impactos
sobre a mobilidade da populagdo; pois incentivar a producao habitacional de interesse
social fora da éarea central, para além de uma certa medida, somente aprofunda a
segregacao socio espacial da cidade e a formacao de mais guetos de pobreza; o desafio
efetivo a ser superado ¢ o de aproximar as oportunidades para moradia dos
trabalhadores das suas oportunidades de emprego, portanto, incentivar a producao de
HIS na area central (AP 1).

Consideracoes

Portanto, a questdo ndo ¢, sO, de auséncia de politicas publicas ou programas
habitacionais, e sim da existéncia de uma forma punitiva para alguns com que se regram
as leis. Cada vez aprofundamos mais a linha abissal entre a necessidade de HIS ¢ a
localizagao da mesma, quando temos uma linha imaginaria que separa os do lado de c4,
participes dos direitos sociais, € os do lado de 14, sem nenhuma forma de direito ou de
acesso as politicas instituintes de direitos.

Os militantes do MTST da area central da cidade do Rio de Janeiro encontram-se na
condi¢do de invisiveis no ambito dos investimentos publicos duradouros, conduzindo-os
a situacdo de precariedade. Tanto a Tabela 1 quanto o Quadro 1 demonstram a
necessidade da luta e resisténcia do MTST estar concentrada na area central da cidade
do Rio de Janeiro, pois produgdo dessa invisibilidade assinala a banalizacdo das
vivéncias de homens e mulheres pobres, banalizando a injustica social, pois vemos que
ha “outros que sdo mais outros que os outros”, o que nos coloca em confronto com as
diferencas sociais e nossas formas de redimensionar limites de circulagdo, participagao,
investimentos politicos, econdmicos e sociais, € expoe os agentes e atores do espaco em
situagdo de estrangeiro nas politicas publicas das cidades, afastados das centralidades
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histéricas e espaciais, e expulsos das novas centralidades (espacos de raridade) sem
direito de pensar, agir ou sentir o “urbanismo ”(na utopia lefebvriana).
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