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Asentamientos marginales resultado del poder local para el control socio-politico en la
Zona Metropolitana de Tampico, Tamaulipas, México (Resumen)

En muchas ciudades mexicanas se ha permitido el asentamiento ilegal de la poblacion,
convirtiéndose éstos en un problema arraigado que ha sido construido y fomentado por las
mismas autoridades. En la zona metropolitana de Tampico, en México, se ha dado este proceso
de ocupacidn ilegal de suelo, y en donde ademas las autoridades locales han aprovechado esa
condicién para controlar a este sector de la poblacion para obtener beneficio politico. Se plantea
la cuestién: ¢La ocupacion ilegal del suelo y la posterior consolidacién del asentamiento es una
forma de control del espacio y de la sociedad por parte de los politicos o es también una forma
de control por parte de los habitantes de dichos asentamientos? Finalmente se aportan las
conclusiones sobre los efectos de estos asentamientos en el entorno en que coexisten, generando
no s6lo un problema social, sino ademas un impacto econémico, politico y ambiental negativo
para todos los habitantes de una ciudad.
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Marginal settlements result of local power for socio-political control. The municipality of
Tampico, Tamaulipas, Mexico (Abstract)

In many Mexican cities has allowed the illegal settlement of the population, they become rooted
in a problem that has been built and promoted by the authorities themselves. In the metropolitan
area of Tampico, Mexico, this process has been illegal occupation of land, and where local
authorities have also used this condition to control this sector of the population for political
gain. The question arises: Does illegal land occupation and subsequent consolidation of the
settlement is a form of control of space and society by politicians or is also a form of control by
the inhabitants of these settlements? Finally, conclusions about the effects of these settlements
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in the environment are provided coexist, generating not only a social problem, but also a
negative economic, political and environmental impact for all the inhabitants of a city.

Keywords: marginal settlements, poverty, space, power, control

El proceso de urbanizacién creciente que han vivido las ciudades Latinoamericanas en
los dltimos treinta afios, ha generado la marginalizacion, exclusion y empobrecimiento
de una porcion significativa de poblacion.

En México, de acuerdo a datos del Instituto Nacional de Geografia Estadistica e
Informatica (INEGI) en el 2010 la poblacion era de 112 millones de habitantes, de los
cuales el 44,7% se encuentran en solo seis entidades federativas (estado de México,
Distrito Federal, Veracruz, Jalisco, Puebla y Guanajuato). Dicho crecimiento urbano ha
generado diversos problemas de habitabilidad, ademéas de lo que se llama: pobreza
urbana, cuyas manifestaciones diarias las podemos observar a través de diversos
ejemplos, como nifios de la calle, barrios marginales, crecimiento del ambulantaje
(comercio informal), entre otras manifestaciones.

Uno de los problemas mas graves, es la inaccesibilidad de suelo apto para vivienda para
la poblacion de escasos recursos; ya que las condiciones de pobreza y la forma cémo
funciona el mercado legal de suelo determina las condiciones para acceder a vivir en
una determinada &rea’. Ante este panorama de creciente urbanizacion, de incremento de
la pobreza, marginalidad y exclusion de una porcion significativa de la poblacion, se
hace necesario reflexionar sobre ¢Ddnde se ubican los pobres? La respuesta es donde
pueden, donde los dejan, donde nadie quiere. Es decir para ellos no hay opciones,
simplemente la necesidad de tener un espacio donde funcionar, como todos los demas.

Para sobrevivir, recurren a otras alternativas como por ejemplo: la ocupacion ilegal, o la
adquisicion de terrenos baratos en las periferias de las ciudades, en sitios de riesgo y
vulnerabilidad como a orillas de rios, lagunas, en la periferia de basureros, entre otros.
En general estos terrenos carecen de servicios basicos y de infraestructura necesarios
para construir casas.

El objetivo general del articulo es describir como se ha generado y desarrollado el
proceso de ocupacion ilegal de suelo, describiendo en principio el tema de la pobreza y
la marginalidad en la zona metropolitana de Tampico, y como las autoridades locales
han aprovechado esa condicion para controlar a esta poblacion a traves del espacio para
obtener beneficio politico. Sefialando como como ésta practica ha afectado al paso de
los afios la funcionalidad urbana®.

! Clichevsky, 2003.

% Hernandez, 2010.

3 El articulo presenta algunos resultados que integran el diagnéstico obtenido en el proyecto denominado,
Estudio de los asentamientos Marginales en la Region Costera de Tamaulipas y su relacién con la
sustentabilidad urbana, por el cuerpo Académico Planificacion Territorial y Sustentabilidad en Areas
metropolitanas, de la UAT.
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En este sentido, se busca propiciar la reflexién en torno a como las autoridades locales
han ejercido el poder y han controlado a la poblacion vulnerable, los pobres, a través de
la necesidad de éstos por un espacio en donde asentarse para vivir.

Antecedentes
Pobreza y segregacion social del espacio urbano

La pobreza urbana y la marginalidad, presentan diversas manifestaciones mucho mas
complejas que la que surge de la pobreza patrimonial; por ejemplo la exclusion social,
en la cual los sectores populares son discriminados o segregados en diferentes
dimensiones como: dificultades de acceso a un empleo, al crédito, a los servicios
sociales, a la justicia, a la educacién; las caracteristicas de la exclusion son:
aislamiento, segregacion territorial, carencias, viviendas de baja calidad, discriminacion
por género, politica, institucional y étnica de algunos grupos sociales.

Desde los origenes de la ciudad, la diferenciacién socio-espacial ha sido una de las
caracteristicas de la estructura urbana. En América Latina se dan estructuras de
segregacion socio-espacial; entendiéndose el término de segregacion como el proceso
de la concentracion selectiva de grupos sociales o demograficos en partes de la ciudad.
Dicha segregacion puede ocurrir como proceso voluntario o forzado e influyen diversos
factores para que ésta se dé. VVéase figura 1.

Figura 1.
Factores que influyen en la segregacion del espacio urbano
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Fuente: Elaboracion Propia.

El concepto de segregacién social del espacio urbano se desarrolla a partir de diversos
contextos, sin embargo se agudiza por la intervencién de grupos de poder que apoya su
formacidn y consolidacién. Manuel Castells define el concepto como “la tendencia a la
organizacion del espacio en zonas de fuerte homogeneidad social interna y disparidad
social entre ellas, entendiéndose esta disparidad no sélo en términos de diferencias sino

de jerarquias™.

* Citado en Duhau, 2013, p. 80.
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En América Latina es una preocupacion constante el hecho de que la poblacién pobre se
ubique en espacios geograficos especificos, ya que existen muchos nucleos de
poblacién marginal. Hardoy y Satterthwaite® hacen notar que el medio ambiente
habitacional de los pobres de las ciudades del tercer mundo es uno de los mas
degradados; e identifican algunas caracteristicas como la falta de agua potable
canalizada, de drenaje, sistema de recoleccion de basura y de hacinamiento, entre otras.
También sefialan sobre la ubicacion de la mayoria de los barrios pobres, localizados en
lugares no aptos ocasionando vulnerabilidad a inundaciones, entre otros.

Asentamientos marginales en México

El concepto de asentamiento marginal, deriva del concepto de marginacion, el cual
surge por primera vez en 1928 por Robert Park®; el cual hace referencia a personas que
tienen desventajas sociales, culturales, econdémicas entre otras. Naciones Unidas
menciona que “son asentamientos contiguos cuyas viviendas y servicios basicos son
inadecuados™’. Ademés este fenémeno no es exclusivo de grandes ciudades, como lo
sefiala Capel®, algunos estudios han detallado la manifestacién de estas &reas en
ciudades pequefias.

En América latina la situacion politica favorecié las oportunidades para la ocupacion e
invasion de tierras, por ejemplo la caida de dictaduras, amenazas revolucionarias y
rivalidades partidistas fueron la oportunidad para conseguir tierras a cambio de votos®.

En México, la formacion de éstos asentamientos se da principalmente a partir de la
década de los cuarenta ya que se acelera el proceso de industrializacion, lo que acentia
la proletarizacion del campesinado que combinado a otras circunstancias del momento,
como las dificiles condiciones del agro y el crecimiento demografico, generan la
conformacién de dichos asentamientos, ya que el campesino se veia obligado a emigrar
en busca de un mejor trabajo que le permitiera sobrevivir en mejores condiciones.

Sin embargo las condiciones que encuentran en las ciudades les dificultan mejorar sus
condiciones de vida. Obligandoles a refugiarse en colonias periféricas a la ciudad™.
Ademas de las causas estructurales que los originaron, (la migracion campesina),
también se puede considerar que la contina existencia de estos asentamientos, se da
porque esas familias siguen creciendo y no disponen de medios econémicos,
basicamente para acceder a una vivienda por la via legal o formal, situacion por la que
continua ampliando esos asentamientos o trasladandolos a otros sitios.

Hay diversas formas en que los pobres adquieren un espacio (lote) donde asentarse para
vivir, y en las que la mayoria son irregulares, ilegales o estdn en riesgo.
Primordialmente hay tres opciones: la primera, invadir areas privadas o publicas y crear
nuevos asentamientos (irregulares, por supuesto); la segunda, es comprar lotes o
terrenos mas alla de los limites de las zonas habitacionales o de la urbe; y la tercera, es

® Hardoy; Satterthwaite,1987.
® Campoy Lozar, 1998.

" ONU-HABITAT, 2003, p. 4.
8 Capel, 2009, p. 11.

® Davis, 2007.

19 arrisa, 2006.
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invadir o comprar reservar territoriales ejidales que paulatinamente van siendo
absorbidas por la expansion urbana.

De acuerdo a UN-HABITAT™ los asentamientos marginales son nicos, con sus
propias caracteristicas, y su ubicacion espacial varia incluso dentro de las areas urbanas
entre unos y otros. Normalmente se ubican en lugares fuera del entorno urbano, en
lugares ilegales, en sitios vulnerables no aptos para el desarrollo de asentamientos
humanos. Dichos asentamientos son denominados de diversas maneras: ilegales,
irregulares informales, marginales, precarios, espontaneos, clandestinos, sub-urbanos,
entre otros apelativos con respecto al suelo. Con respecto al asentamiento ya poblado,
con gente y viviendas, también son llamados de varias formas, segun el pais: Favelas
en Brasil, callampas en Chile, ranchos en Venezuela, Barriadas en Perd, villas miseria
en Argentina, Ciudades perdidas o cinturones de miseria o colonias populares en
México. Las caracteristicas de dichos asentamientos son: autoconstruccion espontanea,
insalubridad, precariedad, materiales de baja calidad, ilegalidad, marginalidad social,
hacinamiento, suelos inadecuados, vulnerabilidad, degradacion ambiental.

La aparicion y evolucion de los asentamientos irregulares estan ligadas al problema de
la pobreza y la falta de vivienda'™. Anteriormente la invasion ilegal de predios,
propiedad comunal, por parte de los sectores pobres, asi como la permisividad de las
autoridades ha resultado en espacios urbanos marginales y sin planificacion®®,

En la mayoria de las ciudades mexicanas, la permisividad de las autoridades, la
tolerancia de la ilegalidad, la falta de control del uso de suelo, la apatia de la sociedad
civil ha propiciado que el territorio sea usado como elemento de control politico,
pasando por alto el bienestar real de la poblacion, ya que esto ha servido a una vasta
gama de intereses para el control politico. Intercambiando el orden y Planificacién
urbana, que deberia prevalecer por la ocupacion y tenencia irregular de las reservas de
suelo urbano™, o por la tenencia regular de zonas de alto riesgo a partir del incremento
de actividades e infraestructura de caracter peligroso™. En las urbes, la ilegalidad de la
tenencia de la tierra y la respuesta de distintos gobiernos sélo puede comprenderse en el
campo de la mediacién politica y el control social®.

Caso de estudio. Asentamientos marginales en la zona metropolitana de Tampico,
Tamaulipas.

Descripcion de la ZMT
La Zona metropolitana de Tampico, se encuentra en el Estado de Tamaulipas, cuya

ubicacion es al Noreste de la Republica Mexicana, cuenta con 420 km de litoral en el
Golfo de México y representa el 4.1% de la superficie del Pais.

1 ONU-HABITAT, 2003.

12 Inegi, 2000.

13 Garcia, 2001a.

1% Jones; Ward, 1998; Olivera, 2001.
> Roy, 2005.

18 Ward, 1989.
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Es un Estado integrado por 43 municipios y cuatro zonas metropolitanas. La zona
metropolitana de Tampico definida asi por el Instituto Nacional de Geografia
Estadistica e informatica, estd integrado por los municipios de Tampico, Madero y
Altamira en Tamaulipas; asi como Panuco y Pueblo Viejo al Norte de Veracruz, con un
total de 859,419 habitantes en total'’. Los rios que confluyen en la parte suroeste de
Tampico son el Panuco y el Tamesi, el primero de ellos forma una cuenca de 96.958
km? 'y arroja un caudal de 16.500 millones de metros ctbicos anuales, la unién de estos
rios forman las corrientes mas caudalosas de la republica mexicana que desembocan en
el Golfo de Mexico. Otros cuerpos de agua lo constituyen la Laguna del Carpintero, la
Laguna del Chairel y numerosos esteros. Vease figura 2.

Figura 2.
Ubicacién de la Zona Metropolitana de Tampico
e 4 400°08’51%

Fuente: Elaboracion propia en base a GUTIERREZ LOZANO, 2011.

En la Zona Metropolitana de Tampico, los tres principales municipios, Tampico,
Madero y Altamira han afrontado un crecimiento demogréafico y urbano que no fue
planificado de manera adecuada. Esto se puede observar por diversas problematicas
urbanas y de habitabilidad que actualmente enfrenta la zona, sin embargo, el fenémeno
de los asentamientos irregulares en los tres municipios y que empez0 a surgir a
mediados de los afios setentas, y en los ochentas tuvo un crecimiento mayor, lo constata.

En su conjunto la ZMT tiene diversos usos y funciones: urbanos, portuarios,
comerciales, residenciales, turisticos y rurales. Los municipios participan en el
desarrollo economico y demografico de la zona, y aungue constituyen un territorio
integrado, su crecimiento no ha sido en las mismas proporciones en los 3 municipios;
Sin embargo, tienen un fuerte potencial de desarrollo economico futuro. Se trata de un
territorio con una estrecha relacion funcional y con una fuerte complejidad por la
concentracion de diversas actividades econdmicas, ademas de su creciente nivel
econémico y demogréfico™.

7 Inegi, 2010.
'8 Hernandez-Rején, 2008.
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En materia de crecimiento urbano, se puede afirmar que la zona metropolitana se ha
dado desde el Centro de Tampico y su tendencia es hacia el Norte, en colindancia de los
tres municipios se localizan areas urbanas con escasez de servicios e infraestructura
basica y colonias densamente pobladas que son el asiento de los inmigrantes a esta
zona®, generando con ello cinturones de miseria y graves problemas sociales como
consecuencia de la explosion demogréafica, e insuficiencia del empleo. Como polo
estratégico del desarrollo, la zona metropolitana fue absorbiendo en las Gltimas décadas
la totalidad de las propiedades urbanas, ranchos y ejidos disponibles al norte del
municipio de Tampico concretamente, los cuales fueron subdivididos para crear
colonias y fraccionamientos reservados a las clases media y alta. Esto ha ocasionado al
mismo tiempo el desarrollo anarquico de un buen ndmero de colonias populares que,
entre otros serios problemas, enfrentan el de los asentamientos irregulares, carentes de
la més elemental infraestructura urbana.

Actualmente los municipios de Tampico y Madero no disponen ya de casi ninguna
reserva territorial, ya que la mancha urbana ha cubierto la mayor parte de su territorio;
en el municipio de Tampico, todavia hay oferta de suelo para la poblacion de altos y
medianos ingresos en los modernos fraccionamientos ubicados al Norte de la ciudad y
en el vecino municipio de Madero, pero no para la poblacion de bajos ingresos, que esta
obligada a recurrir a la ocupacion irregular del terreno, casi siempre en sitios
inadecuados y de dificil acceso a los servicios basicos.

En el caso de Altamira, este municipio cuenta con suficiente reserva territorial, sin
embargo es necesario contar con una verdadera planificacion urbana para atender a la
creciente poblacion y sus demandas sociales, y evitar este tipo de problematicas.

Contexto histdrico del poder local y su intervencion en la conformacion de los
asentamientos marginales

Hacia finales del los afios setentas, se tiene en el Sur de Tamaulipas un escenario con
diversos actores, principalmente los lideres sindicales que tratan de imponer a su gente
en los escenarios politicos para intervenir en diversos puntos neuralgicos que otorgan
fuerza y poder no solo politico sino economico; tal es el caso del acceso al empleo,
debido a que el sindicato de trabajadores manejaba las obras y la contratacion.

Por tanto, la formacion y estructura politica debia buscar estrategias novedosas para
ampliar y consolidar su poder. Una de las areas de oportunidad que encontraron fue el
“apoyo” a la poblacion de escasos recursos, que iba en crecimiento al igual que sus
necesidades y que ademas estaban dispuestos a apoyar a cambio de dar solucion a sus
problemas. Esto, aunado a la ignorancia y necesidad de los habitantes pobres, da por
consecuencia la formacion de asentamientos humanos irregulares que carecen de los
servicios publicos mas elementales y que presentan condiciones de pobreza y pobreza
extrema. Algunos de ellos ubicados en zonas de alto riesgo por donde cruzan oleoductos
de PEMEX, otros localizados cerca de empresas petroquimicas o en las margenes de las

19 A partir de los afios 80”s se da una expansion y creacién de colonias como: Del Bosque, Las Américas,
Los sectores de Infonavit, Unidad Modelo, Nuevo aeropuerto, Nifios Héroes, Revolucion verde, entre
otras, con lo que la mancha urbana se expandid, dando lugar a la presencia de asentamientos irregulares
como: Nuevo Tampico, y Nuevo Madero, en Altamira y Tierra Negra y Las flores en Madero, por citar
algunas.
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lagunas y rios, lo que representa vulnerabilidad, condiciones negativas de vida y de
salud para esos habitantes.

Ejemplo de ello son los ejidos Francisco I. Madero y Miramar en Altamira, en Tampico
los asentamientos ubicados sobre el bordo de contencion de las colonias Morelos y
Cascajal, asi como el de las colonias del norte, formadas por paracaidistas® a fines de
los setenta, cuando se tenia la certeza de que el puerto industrial de Altamira seria una
realidad a corto plazo. También estan las invasiones de la periferia de la laguna la
Ilusion, en Madero, ademas de otros que fueron surgiendo a partir de los afios ochenta,
entre los que podemos mencionar los siguientes: Los cercanos al basurero, invasion
colonia SAHOP, invasidn Insurgentes; los cercanos a refineria o los ductos de PEMEX,
invasion fraccionamiento Miramar, La Barra; las invasiones en zonas inundables,
invasion los Pinos, invasion ampliacion Kehoe, invasion Emiliano Zapata; En la margen
izquierda del rio Panuco, invasion ;acarandas, invasion el polvorin; ademaés de la col.
Las flores y laguna nuevo amanecer?'.

En los afios ochenta, el lider Petrolero de la zona, Joaquin Hernandez Galicia ya habia
puesto en marcha su plan RUTA (Revolucion urbana Tampico-Altamira), que buscaba
organizar a clases populares y obreras y mejorar sus condiciones de vida. Sin embargo a
finales de esa década y una vez desaparecido el lider, la estructura tenia que seguir y
consolidar el liderazgo politico que se habia conseguido; y empiezan a permear a nivel
micro dicha estructura, buscando lideres de colonias, que vivan en esos sectores,
conozcan a la gente y tengan mayor empatia a sus necesidades; a cambio se les ofrece la
oportunidad de legalizar los lotes que invadieron, logrando con esto ya un patrimonio
seguro®. Buscaban crear con esto una cadena socio-politica para reforzarse en miras al
futuro politico de sus lideres, en donde integran a los sectores menos favorecidos y sus
reclamos. Todo a cambio de apoyo en actos politicos, voto en las elecciones, y demas
necesidades que a lo largo del tiempo han ido ajustando e incluyendo.

En 1996 surge en Tampico, la invasion Mano con Mano, que surgié en un terreno con
uso de suelo destinado a parque urbano y reserva ecoldgica, ademas en una zona
altamente inundable, ya que se encuentra por debajo de la cota 3.5 que establece la
Comision Nacional de Agua (CONAGUA). Dicho asentamiento es un claro ejemplo de
la intervencidn del poder local para el control socio politico usando al territorio como
moneda de cambio.

La problematica social y manipulacion politica surgida en el caso de la invasion mano
con mano, sigue propiciando hasta la fecha debates sobre lo acontecido, ya que el
alcalde Fernando Azcarraga LOpez durante su segundo periodo como presidente
municipal (2005-2007), dio su anuencia para que la carta de residente que otorga el
municipio fuera un comprobante oficial, y de esa manera los habitantes de dicho sector
pudieran obtener su credencial de elector. Se sabe que el alcalde en ese momento,
apoyaba la regularizacion de esos predios. La finalidad era tener mas votos en miras a
futuras elecciones.

2% Término utilizado para nombrar a las personas que se asientan en terrenos no urbanizados, de manera
irregular y viven sin servicios, esperando que algun dia el gobierno les otorgue el predio.

2! Rangel, 2002.

22 pepin-Lehalleur, 1992.
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Los asentamientos marginales, se han ido transformando con el paso del tiempo,
algunos ya estan regularizados, cuentan con servicios publicos, infraestructura bésica,
ademas de que con el tiempo han mejorado y ampliado sus viviendas, lo que ha
convertido a algunos de estos ya en colonias o barrios populares.

En la investigacion se analizaron algunos asentamientos que entran en la categoria de
Asentamientos marginales en areas de crecimiento de la ciudad, de acuerdo a la
clasificacién de UN-HABITAT?. Estos asentamientos se dividen en las ocupaciones
ilegales y semi-ilegales. Las ocupaciones ilegales, son las que generalmente se ubican
en la periferia de las ciudades, y la poblacion que invade coloca una vivienda
provisional, de material poco resistente, ademas que los predios no cuentan con
servicios basicos e infraestructura, por lo cual estos habitantes son altamente
vulnerables. Las ocupaciones semi-ilegales, son aquellos asentamientos en predios que
tienen un bajo nivel de calidad en cuanto a Infraestructura y servicios basicos, no
cumplen con los usos de suelo permitidos o no fueron planificados.

Metodologia de la Investigacion

La metodologia parte de una revision bibliografica, documental, de los archivos
historicos y de la consulta de bases de datos publicas y privadas. Es necesario resefiar la
escasez de estudios sobre el tema, asi como las dificultades de los investigadores para
acceder a la informacidn gubernamental en todos los niveles.

Se identificaron los asentamientos marginales en la zona, y posteriormente se
determinaron cuales eran objeto de estudio, de acuerdo a las caracteristicas de éstos. Se
realizd observacion en sitio, ademas se recogieron entrevistas y encuestas a pobladores
y lideres de cada colonia para identificar algunos otros elementos que apoyaran la
caracterizacion actual del asentamiento, las condiciones que los generaron y las
intervenciones del poder para su consolidacion o eliminacion. Finalmente se aportan las
conclusiones sobre los efectos de estos asentamientos en el entorno en que se insertan,
ya que el problema social que provocan los asentamientos humanos marginales no
solamente lo resienten sus habitantes sino que estos generan un impacto econémico,
politico y social negativo para todos los habitantes de una ciudad.

Ubicacion de los asentamientos marginales

Los asentamientos identificados como objeto de estudio se determinaron por ser
aquellos que tienen o tuvieron en algin momento desde su formacién las caracteristicas
de ser ocupaciones ilegales o semi-ilegales; dichas caracteristicas son: estatus inseguro
(con respecto a la tenencia), acceso inadecuado al agua potable, acceso inadecuado a
infraestructura basica (saneamiento ya sea conexion directa al alcantarillado o fosa
séptica con suficiente capacidad), vivienda de baja calidad estructural construida con
materiales vulnerables que no les permita resguardarse de las inclemencias del tiempo,
asentamientos localizados en zonas de riesgo como de inundacién o cercanos a
depositos sanitarios, expuestos a contaminacion, entre otras ubicaciones peligrosas.?
Ademas se analizaron otras variables: modo de ocupacion del asentamiento, perfil de
los pobladores, caracteristicas socio demograficas, promocion del predio, tipo de

2 UN-HABITAT, 2003.
2 UN-HABITAT (2003).



X111 Coloquio Internacional de Geocritica
El control del espacio y los espacios de control
Barcelona, 5-10 de mayo de 2014

tenencia original y actual, asi como algun elemento de intervencion politica en el
proceso de formacion o consolidacion del asentamiento. La ubicacion de estos
asentamientos se observa en la figura 3.

Figura 3.
Ubicacion de los asentamientos marginales objeto de estudio

- EL CHIPUS

. INTEGRACION FAMILIAR

& . AMPLIACION

CANDELARIO GARZA

. HUATULQUITO

@ r2n0 con mano

@ rescapores

@ vicene Gueraero

Fuente: Elaboracion Propia.
Caracterizacion de los asentamientos
De acuerdo a la informacién documental y de campo recabada, se procedié a

caracterizar cada uno de los asentamientos. Los resultados se presentan a continuacion
en un cuadro resumen. VVéase Cuadro 1.
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Cuadro 1.
Resumen de la caracterizacion de los asentamientos marginales en la ZMT
AHM
ZMT
Pescadores Vicente Mano con Mano" | EI Chipus Integracion | Ampliacién | Huatulquito
Caract: Guerrero Familiar Candelario
Del (Sector Garza
AH Moscl)
Tampico Tampico Tampico Madero Madero Madero Altamira
Ubicacion
Cercano al Cercanoal Entre el libramiento [ Aun costado | Cercana alex Rodea dos Norte de la
exbasurero de exbasurero de | y algunos canales | delaLaguna basurero de costados del ZMT
Tampico Tampico que desfogan al rio la Iusion Madero exbasurero
Tamesi, en los
limites con
Veracruz
Afio de 1975 1970 1996 2003-2005 2001 1980 2002
formacion del (invasién) (Invasion)
asentamiento 1984
(posesién)
Forma de
ocupacion Invasion/ Invasion Invasion Invasion reubicacion Invasion Invasion/
compra de Invasores compra
Promocion Lider social Lider social | No se regularizo Lider social Lider social | Lider social
Amigos
ITAVU Se reubico ITAVU ITAVU ITAVU
Uso de suelo Prop. federal No No urbanizable Prop. federal | Prop. federal | Prop. federal HAD
Inicial urbanizable
ZR? ZR
Uso de suelo HDM HDM No urbanizable Prop. federal HDM HDM HAD
Actual
Tipo de -Pescadores -Pescadores -Pescadores -Empleado -Pepenadores | -Pepenadores | -Obreros
empleo/ocupa | -Vendedores - | -Pepenadores | -Albafiiles -Trabajadoras | -Albafiles .Trabajadoras | -Vendedores
cién de los ambulantes -Trabajadoras | -Despicadoras ~ de | domésticas -Obreros domésticas informales
habitantes -Obreros domésticas jaiba y camaroén -Vendedores -Trabajadoras | -Vendedores
-vendedores amb. informales domésticas ambulantes
Situacion de Pobreza Pobreza Pobreza extrema Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza
pobreza de extrema® extema exterma extrema extrema extrema
sus habitantes
Situacion de Autogestion Autogestion | Tomas de agua SBI/ SBI SBI SBI
infraestructura SR SR colectiva, y | Comunitarios hasta la
basica y (agua potable y alumbrado publico intervencion
equipamiento electricidad) en calle principal. del ITAVU
Algun tipo de
Intervencion Si Si Si Si Si Si Si
politica
1.- El 24 de septiembre de 2009, a las 8 hrs, desalojaron con apoyo de la fuerza publica a las 500 familias
que ahi habitaban, reubicandolas en el ejido Santa Amalia en el fraccionamiento Unidos Avanzamos maés.
Todavia el afio 2013 hubo algunas familias queriendo regresar a la invasion.
2.- Zona de riesgo de inundacion, por estar el terreno por debajo de la cota de inundacién, de 3.50 que
establece la Comision Nacional de Agua (CONAGUA).
3.- Algunas familias en la colonia, de acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, 2014)
SR. Servicios regulares
SBI. Servicios basicos irrequlares

Fuente: Elaboracion Propia.

En el cuadro se resumen los aspectos mas relevantes en cuanto al proceso de formacion
y desarrollo del asentamiento. Dicho proceso en cada asentamiento es dindmico y
empez6 a excepcidén de uno por invasion u ocupacion ilegal, en su primera etapa,
después renta o venta; el otro asentamiento fue reubicacidn, aunque entra en el rango de
ocupacion semi-ilegal.

El siguiente paso es la instalacion de la vivienda y posesion del predio, para lo cual
hubo gestion de servicios basicos en un inicio irregulares, o tomas generales, esto a
través de un lider social, o lider del asentamiento que fue apoyado por la estructura del
poder local, ya sea a través de lideres sindicales o de los mismos partidos politicos, asi
como una instancia gubernamental, el Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo,
para la regularizacion. Una vez finalizado este proceso inicia al mismo tiempo la

11
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urbanizacion del asentamiento y el mejoramiento de las viviendas. ES un proceso
continuo, largo y que depende en mucho de la gestion y apoyo que tengan los habitantes
del asentamiento, es decir ha sido variable ya que el poder local ha intervenido y
manejado sus intereses, al igual que los habitantes del asentamiento que ceden con
gusto para lograr beneficio para su colonia, hasta llegar finalmente a la integracion en la
estructura urbana como un barrio formal.

La Invasion surge por la necesidad en primera instancia, seguida por la motivacion de
un lider social. Se genera rapidamente con ayuda de todos los miembros de la familia,
que construyen una vivienda con lo que pueden y tienen al alcance, como laminas,
carton y madera. En el caso de la Ampliacion Candelario Garza, la invasion se da por
que los terrenos se repartieron, gracias al lider sindical, Joaquin Hernandez Galicia, esos
terrenos eran lagunas que se iban rellenando conforme iba llegando la gente. En el caso
de la colonia Integracion Familiar, se tomo como una ocupacion semi-ilegal ya que
aunque fue una reubicacion de familias que invadieron y rellenaron algunas areas de la
Laguna La Illusion en ciudad Madero, los habitantes aceptaron, y el Instituto
Tamaulipeco de vivienda y urbanismo apoyo en la regularizacion de los predios; y
actualmente ya es una colonia formal, los terrenos no eran adecuados para asentar
familias, ya que son zonas inundables, ademas de estar cercana al ex basurero
municipal, el cual todavia funciona de manera clandestina y no ha sido saneado por las
autoridades municipales.

En el caso del asentamiento mano con mano, a pesar de que ya tiene muchos afios bajo
la permisividad de las autoridades locales, incluso prometiéndoles la regularizacion de
los predios, fueron reubicados por estar en zona de riesgo de inundacion; sin embargo se
observo el caso de otras colonias que tuvieron el mismo proceso y que también se
ubican en zona de riesgo y si les fueron regularizados sus predios, pasando a formar
parte formal de la estructura urbana.

Algunas imagenes que nos transmiten la realidad en estos asentamientos se muestran a
continuacion.

Figura 4.
Colonia Vicente Guerrero, Tampico

Fuente: Elaboracion Propia.
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Figura 5.
Colonia Pescadores

Fuente: Elaboracion Propia.

Imagen 6.
Colonia Candelario Garza

Fuente: Elaboracion Popi. "

Imagen 7.
Colonia Integracioén familiar
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Conclusiones

Los barrios marginales en Meéxico, tienen su origen muchos de ellos en los
asentamientos irregulares o ilegales, los cuales son un problema arraigado que ha sido
construido y fomentado por las mismas autoridades, ya que por conveniencia politica,
ha permitido el crecimiento de estos asentamientos, que en algunos casos fueron
reubicaciones y en otros, invasiones. Al pasar de los afios las familias que habitan en
estos asentamientos crean arraigo a su pedazo de tierra, al barrio, por lo que hace muy
dificil, por no decir casi imposible, su traslado hacia otros sitios mas dignos.

Estos asentamientos, excluyen a los individuos que los habitan y los marginan de la
sociedad, ademas que estos fendmenos no solo afectan a dichos individuos, sino al
entorno donde se encuentran. En este sentido, debe repensarse el tema de la basqueda
de la calidad de vida en los paises en vias de desarrollo, ya que muchas veces por la
compleja situacion que se enfrenta, se busca el satisfacer cuantitativamente una
necesidad especifica y se soslaya la parte cualitativa.

Es necesario revisar los Planes y Programas de Ordenamiento Territorial locales y
metropolitanos para integrar de manera obligatoria la utilizacion del suelo urbano que
garantice localizacion optima y accesible a la poblacion. Ademas de generar estrategias
en materia de planificacion para reordenar estos asentamientos, buscando
proporcionarles un espacio digno.
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