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Brasilia meta-sintese do poder no controle e articulacéo do territério nacional (Resumo)

O pensamento sobre um pais marcado pela ideologia espacial, que identifica o territério da
nacdo no cerne de uma exclusividade classista de poder, exige referéncias cruzadas sobre 0s
sentidos atribuidos @ modernizacdo, ao desenvolvimento e ao Estado. Assim, 0 escopo mais
amplo deste estudo corresponde ao poder no controle e articulagdo territorial, em escala
nacional; o carater do poder analisado € o do Estado brasileiro e suas estratégias espaciais.
Logo, objetiva-se avaliar a construcdo de Brasilia (nova Capital politica e administrativa), como
expressdo material-simbolica estratégica do poder para o controle e a articulagdo do territorio
nacional; poder que ganha impeto a partir de 1956 e se perpetua. Metodologicamente, trata-se
de quatro aspectos conexos: o Brasil desenvolvimentista e o Estado demiurgo da sociedade; o
Plano de Metas do presidente Juscelino Kubitscheck enquanto proposta de um poder tentacular
com a meta-sintese Brasilia; uma cartografia sintética das infraestruturas do controle territorial
da nacdo; e as singularidades efetivas do poder constitutivo do Estado-nacional brasileiro.
Vislumbra-se o poder do discurso e das acBes pela integracdo espacial escalar macro, que
apresenta o bindmio transportes e energia como possibilidade efetiva da integragdo social
brasileira, o que perfaz o paradoxo deste poder.

Palavras chave: Brasilia, poder do Estado, controle e articulagdo territorial nacional

Brasilia meta-synthesis of the power with regard to control and articulation of the national
territory (Abstract)

Thinking over a country marked by a spatial ideology that identifies the nation’s territory on the
core of a classist power exclusivity cries for cross-references on the paths taken by
modernization, development and State. Thus, this study’s broadest scope corresponds to power
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with regard to territorial control and articulation, in a national scale; the character of the power
analyzed is that of the Brazilian State and its spatial strategies. Hence, our objective is to
analyze the construction of Brasilia (the new administrative and political Capital) as a strategic
material-symbolic expression of power aiming to control and articulate the national territory;
this power is strengthened from 1956 on and still perpetuates. Methodologically speaking, four
connected aspects must be considered: developmental Brazil and society’s demiurge State;
President Juscelino Kubitschek’s Goal Planning (Plano de Metas) working as a proposal for a
tentacular power having as meta-synthesis the city of Brasilia; a synthetic cartography of the
nation’s territorial control infrastructure; and the effective singularities of the Brazilian National
State constitutive power. We shimmer the power of speech and actions aiming at a macro scalar
spatial integration, which presents the binomial energy and transportation as an effective
possibility of the Brazilian social integration, what contributes to the construction of this
power’s paradox.

Keywords: Brasilia, power of the State, control and articulation of the national territory.

O trabalho cientifico' exige pressupostos que delimitem, sustentem e matizem a
reflexdo. Nesse aspecto, a nogdo que permeia este estudo é a do poder no controle e
articulacao territorial, na escala da nacdo. O carater do poder analisado vincula-se ao
Estado e suas estratégias espaciais, quando todo poder tem significagdo e manifestacdo
espacial e seu desenvolvimento evidencia representacdes variadas®.

O poder constroi malhas nas superficies territoriais para delimitar campos operatérios; a
criacdo do né de uma rede, por exemplo, favorece o estabelecimento de ordens de
diferentes graus e relacdes de poder voltadas & pratica espacial.®> O Estado moderno
definiu estratégias de poder politico para se atingir o mar, vencer orografias, fixar
postos de controle e comando em fortes, registros, cidades novas etc. CriacGes ou
representacdes concretas emanadas do Estado assumem centralidades ou uma espécie de
egocentrismo espacial, estratégias politicas localizadas para estabelecimento de relacdes
entrecruzadas no territério. Assim, busca-se a integracdo de lugares pela possibilidade
comunicativa material e virtual implantada em pontos nevralgico de poder justificado
no territorio.

Usos territoriais esbocam relagcdes de producéo e, consequentemente, relaces de poder;
por esses usos, pode-se atingir a esséncia que rege o territorio e retroalimenta o poder.
“Do Estado ao individuo, passando por todas as organizacdes (...), encontram-se atores
sintagmaticos que produzem o territério (...) o Estado estd sempre organizando o
territ()rio4nacional por intermédio de novos recortes, de novas implantacdes e de novas
ligacGes™".

Logo, objetiva-se compreender a constru¢cdo de Brasilia (nova capital politica e
administrativa brasileira), como expressao material e simbdlica do poder para o controle

A apresentacdo deste estudo no XIII Geocritica, na cidade de Barcelona, Espanha, entre 05 e 10 de maio
de 2014, contou com o apoio financeiro da Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Distrito Federal do Brasil
(FAP-DF).

? Lacoste, 1983, p. 258.

® Raffestin, 1993, p. 149.

* Raffestin, 1993, p. 152-153.
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e a articulacdo do territorio nacional; poder incorporado e projetado pelo Estado, que
ganha impeto a partir de 1956 e se perpetua. Metodologicamente, serdo abordados
quatro aspectos conexos: 1. O Brasil desenvolvimentista e o Estado demiurgo da
sociedade. 2. O Plano de Metas: proposta de um poder tentacular com a meta-sintese
Brasilia. 3. Cartografia de infraestruturas do controle territorial da nagdo: breve
panorama. 4. As singularidades efetivas do poder constitutivo do Estado-nacional
brasileiro.

Sobre o primeiro aspecto, reconhece-se que o0 desenvolvimentismo incorporou a
ideologia de um novo programa politico-econdmico para o Brasil moderno, com
contetido industrial-urbano definido.> “E por meio dessa dimensdo concreta da
modernidade brasileira que convém analisar as razdes e as finalidades da mudanca,
dessa vez efetiva, da capital brasileira”®. Nesse cenario do poder politico que ganha
impeto a partir da década de 1950, a ideia de territdrio serviu de suporte a decisdo do
Estado que se imp0Os a nacdo: seria seu dever manter a “unidade nacional”, conduzir
“ordem e progresso” a todas as regides, alavancar a “Marcha para o Oeste iniciada pelo
Estado Novo, fazer de Brasilia o centro politico de um Estado moderno e em condigdo

de exercer a hegemonia na América Latina™’.

A organizagdo do poder do Estado brasileiro, no contexto do nacional-
desenvolvimentismo, projeta-o como demiurgo da sociedade e da histéria; a sociedade
civil desponta como subproduto de suas acbes, 0 povo enquanto coletividade de
cidaddos é tutelado verticalmente, inclusive porque a composicdo indios, negros e
brancos, isto é, dominantes e subalternos, pode ser explosiva’.

No segundo ponto - O Plano de Metas: proposta de um poder tentacular com a meta-
sintese Brasilia -, avaliam-se aspectos gerais da relacdo entre o poder do Estado
desenvolvimentista e a economia territorial, no interregno de 1956-1961. Pelas
limitacGes de espaco para este estudo, os fatos avaliados assumem carater didatico de
compreenséo da l6gica histérica que incorpora a ideologia espacial do Estado nacional®.
Se Brasilia é meta-sintese’® do nacional-desenvolvimentismo de Juscelino Kubistchek,
0 Plano de Metas™ representa a espinha dorsal de sua estratégia territorial, a qual se

® Capel, 1998, p. 07, considera que “en paises en que existe una gran tradicion de intervencion estatal en
diferentes esferas, como son los nuestros, el Estado ha contribuido a estimular la innovacién. Ha tratado
de organizar a través de la legislacion el marco legal que facilita la innovacion, y de crear el ambiente
necesario para que los agentes sociales adopten las acciones mas adecuadas para incorporar innovaciones,
favoreciendo asi el proceso de modernizacion”.

® Vidal, 2009, p. 186.

" Vlach, 1997, p. 448.

8 lanni, 2004, p. 43.

° Em Costa e Suzuki, 2012, pode-se verificar uma analise pormenorizada da ideologia espacial
constitutiva do Estado-nacional Brasileiro. Os resultados desta pesquisa também se encontram nos Anais
do XII Geocritica (Bogota, Colémbia).

10 «por que denominei ‘Meta-Sintese’ & construcdo de Brasilia? Os 30 itens do Programa de Metas eram
especificos, e cada um objetivava a solugdo de um determinado problema nacional. Ao lado do Programa,
mas representando sua implicacdo de maior relevancia, figuraria, pois, a interiorizacdo da sede do
governo”. Kubistchek, 2002, p. 105.

1 De acordo com Cohn, 1976, p. 125, as metas eram distribuidas em quatro grupos distintos, mas
complementares: 1. Considerado um dos principais pontos de estrangulamento da economia,
investimentos pesados seriam feitos em transporte-energia; 2. Ampliacéo e criacdo de instalaces do setor
produtor de bens intermediérios, sobretudo de siderurgia; 3. Instalagdo de indistrias de bens de capital; 4.
A construcdo de Brasilia (0s recursos ndo estavam incluidos no préprio Plano). Ainda, o Plano de Metas

3
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mantém em novas roupagens. Soma-se a isso o fato de ser a inddstria, enquanto
categoria econémica, politica e cultural, o que vai dar ténus as praticas governantes e as
classes sociais das maiores cidades do pais, apds 1950*%.

A construcdo de Brasilia simboliza o esforco pela difusdo produtiva da industria na
totalidade do territério nacional, pela angariacdo de capital externo e a formacao de um
mercado interno, pela substituicdo de importagdes, somada a difusdo do modo de vida
tipicamente urbano na hinterlandia.'® Brasilia nova Capital derrubaria trés percalcos ao
Plano de Metas: a inexisténcia de uma localizacdo privilegiada do poder para o
rearranjo das economias regionais, em prol da unificagdo do mercado nacional; o
enrijecimento econdémico do litoral palco da colonizagdo; o potencial burgués
latifundiario e urbano lotados nas antigas ilhas territoriais produtivas de café e cana-de-
acucar.

O terceiro aspecto a ser tratado - Cartografia de infraestruturas de controle territorial
da nacéo: breve panorama - visa as redes de infraestruturas derivadas da construcao de
Brasilia, que efetivou a ocupacdo mais rentista do interior ao demandar meios de
transportes e comunicacdo em certo nivel de desenvolvimento. Brasilia sé se consolida
como capital federal quando o transporte viario e aeroviario viabilizaram deslocamentos
rapidos até os maiores centros urbanos do pais; a partir da década de 1950 que se
adensam essas duas formas de transporte no Brasil'®. Portanto, a efetivacdo da
interiorizacdo da capital teve como uma de suas precondigdes a centralizagdo financeira
e politica, que deslindou desde a década de 1920 e acelerou-se a partir de 1937%.

As redes postas sobre o territorio sdo imagem e representacdo do poder. “E conveniente
decifrar as redes por meio de sua histéria e do territdrio no qual estdo instaladas, por
meio dos modos de producdo que permitiram a sua instalacdo e das técnicas que lhes
deram origem™®. O territério demarca agbes dirigidas por atores em estratégias de
algum nivel. Nesse sentido, o territério nacional faz-se por intervengdes concretas
permitidas ou ndo, que induzem a implantacdo de circuitos, fluxos ou redes (rodovias,
ferrovias, hidrovias, telecomunicacdes, aeroportos, cidades etc.). Essa producao espacial
de dimensdo politico-econdmica-cultural marcadamente nacional guarda relacdes de
poder expressas em malhas que serdo cartografadas, na busca de representacdes do
discurso materializadas pelo poder estatal, a traduzir mecanismos de controle e de acéo
pela unificagdo nacional, de maneira objetiva®”.

O quarto item delineado - As singularidades efetivas do poder constitutivo do Estado-
nacional brasileiro -, indica a contradicdo do incremento econdmico de Viés

visava a catalisar a comercializacdo de produtos agropecudrios, expandir a exportacdo de minério de
ferro, mecanizar a agricultura (como fator de impulso & industria automobilistica, pois o Plano apenas
marginalmente referia-se ao setor) e favorecer as inversdes sociais.

121 afer, 1975.

13 A existéncia de cidades de tamanhos suficientes favorece o desenvolvimento econémico regional e
nacional, uma vez que sdo “los nodos principales en la red de infraestructuras. Las ciudades constituyen
asi un medio local especialmente favorable para el desarrollo. Al mismo tiempo esos enfoques ponen de
manifiesto la trascendencia de la aptitud receptiva a la innovacion”. (Capel, 1998, p. 05)

¥ Lucarelli et al, 1989.

15 Vesentini, 1986.

16 Raffestin, 1993, p. 209.

70 viés desse debate aparece aprofundado em Lacoste, 1983.
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desenvolvimentista, que avilta o cenario das desigualdades regionais, dada a permanente
ideologia espacial que incorpora o territério como recurso'®. Verifica-se que a busca do
controle e da articulacdo do territorio nacional, tendo a nova capital como cabeca de
ponte entre o litoral e a hinterlandia, ndo eliminou o intercdmbio desigual vinculado as
necessidades da acumulacéo; ao contrario, forca a existéncia da periferia enquanto
possibilidade concreta da ampliacdo da reproducdo capitalista no Sudeste™.

O controle do territério por acdo do poder estatal pode ser elevado a outro plano em
estratégias de desenvolvimento, além do econdmico-capitalistico. Urge a utopia
necessaria da justica social ante a poténcia idealista e pragmatica do crescimento
econdmico e da modernizacdo tecnoldgica. O Estado cria mecanismos de producéo
espacial, via poder de controle com estabelecimento de informacGes territoriais e
ideologias justificativas & extensdo fronteirica do capital e do préprio poder estatal®.
Brasilia, lugar do poder nacional®!, foi construida para difundir decisdes politicas,
infraestruturas e novas centralidades em um territorio continental que deveria se unificar
ou se articular; vislumbram-se as resultantes socioespaciais desta dindmica regida pela
ideologia e a¢des desenvolvimentistas.

O Brasil desenvolvimentista e o Estado demiurgo da sociedade

O pensamento sobre um pais marcado pela ideologia espacial que identifica o territdrio
da nacdo no cerne da exclusividade classista do poder exige referéncias cruzadas sobre
o0s sentidos atribuidos a modernizacao, ao desenvolvimento e ao Estado, pois o poder
ndo é um fendmeno natural ou imanéncia de processos; esta atrelado a faculdade social
da acdo com habilidade de inovacdo. Nesse aspecto, a racionalidade do poder,
diferentemente da maioria das habilidades humanas, “sofre em razdo do progresso da
era moderna, pois o progresso (...) significa crescimento, o infatigavel processo de mais
e de mais, de maior e maior. Quanto maior torna-se um pais, em termos de populacao,
objetos e de bens, maior serd a necessidade de administracdo e com ela o poder anénimo
dos administradores™??,

Desde a proclamacdo da Republica brasileira (1889) oscila, ora retraindo-se, ora
alargando-se, o caso da questdo nacional vinculada ao poder do Estado. A
transformacdo processual do quadro politico republicano, das relagdes de trabalho e de
producdo (transi¢cdo do escravismo para a mao-de-obra assalariada), bem como do
quadro social classista nacional, constituiram fatos que questionavam e afirmavam,
reflexivamente, as condicdes efetivas para o progresso assentado na industrializacdo, na
urbanizacdo e na europeizacdo do pais; indagavam-se os dilemas sociais: “agrarismo e
industrializacdo; cidade, campo, sertdo; preguica, luxdria e trabalho; mesticagem,
arianismo e democracia racial; raga, povo e nacgdo; colonialismo e nacionalismo;
democracia e autoritarismo™?*.

18 Costa e Suzuki, 2012.

% Goldenstein e Seabra, 1982.
20 | acoste, 1988.

2! Thery, 2004.

22 Arendt, 1985, p. 53.

2 lanni, 2004, p. 24.
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Fez-se item estratégico, no governo federal de Getulio Vargas (1930), a construgdo do
Brasil moderno, na tentativa de conciliagdo do urbano e do rural e mais, significava o
esforco de controle exclusivista do territorio nacional total. “Getdlio Vargas,
inaugurando um modo populista e dirigista de gestdo dos assuntos do pais, engaja
justamente o Estado no acompanhamento, no apoio e na dire¢cdo dessa modernizagédo
econdmica do Brasil”®*. Na histéria politicoeconémica nacional, o interregno 1930-
1945 foi de criagdo de instrumentos politicos, administrativos e financeiros, como
conselhos, institutos, companhias etc; o Estado coordenou as atividades produtivas em
geral e fez-se, naquele momento, o transformador da sociedade e ndo um simples
instrumento nas maos de interesses privados®.

Ganhou félego, com Getdlio Vargas, a ideia da modernizacdo, que conduziu um modo
complexo de desenvolvimento no Brasil, o qual resultou de relacBes politicas pautadas
em um pragmatismo valorativo da imagem limitada de integracdo social nacional, pelo
menor custo politico possivel. “Paises desenvolvidos e subdesenvolvidos sdo definidos
como mais ou menos ricos, ao dispor de mais ou menos energia, favorecer que dadas
classes tenham mais ou menos acesso as universidades. Mas, também, ndo se pode ater
essa classificacdo a reducdo da sociedade a uma lista de indicadores, pois (...) ndo ha
mercado puro que seja limitado pela vontade de poder, E)ela racionalidade técnica ou
pelas lutas de classe”®. Nesse viés, a criagdo do IBGE*’ é esclarecedora ao proprio
Estado, quando divulga, por meio de suas primeiras pesquisas: desigualdades entre o
Brasil do litoral e do interior; a fragilidade da industria nacional; a incomunicabilidade
pela debilidade das vias de circulacdo entre estados e regides; o problema da
inseguranca das capitais litoraneas; a necessidade de uma nova localizacdo da capital; os
problemas atinentes ao campo®,

O discurso do presidente Getulio Vargas era diretivo, “o verdadeiro sentido de
brasilidade é a Marcha para o Oeste”, sentido geografico que ganha conteido pelo
potencial mineraldgico do territorio, o qual atenderia a intencdo desenvolvimentista em
germe. Na “Marcha para o Oeste”, estava a tentativa de se fazer sobrepostas as unidades
politica e econébmica do pais, uma ideologia mobilizadora que fez da dominacdo e da
conquista econémica do interior um desafio de nacionalidade?®. O velho ideal da
interiorizacdo da Capital - retomado - coincidiu com o movimento expansionista
geopolitico getulista, que articulava seguranca nacional e modernizagdo das estruturas
econdmicas, sociais e administrativas.

O periodo 1930-1964 retrata importante capitulo da formacdo do capitalismo nacional e
é marcado por debates (e por a¢des) vinculados a vocacdo agraria e/ou industrial do
Brasil. O esforco era o de diluir os enclaves de poder politico correspondentes aos
enclaves de poder econdmico, enquanto remanescentes da historia territorial colonial,
com a tese de que o desenvolvimento do pais era possivel via industrializacdo
substitutiva de importagfes. “Assim, surge o projeto de ‘capitalismo nacional’,
buscando interiorizar os centros decisérios sobre problemas de economia politica e

*Vidal, 2009, p. 145.

% Vidal, 2009.

% Touraine, 1976, p. 29, 34.

27 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
%8 \/idal, 2009.

2 Vidal, 2009.
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redefinindo amplamente os lacos com a economia dos paises mais fortes ou
imperialistas, dentre os quais se destacam a Inglaterra e os Estados Unidos™.
Enalteceu-se a ideologia de que o pais da economia dependente-imperfeita tinha
condicdes de se libertar politico-economicamente, com centros nacionais de decisdes e
poder para desmantelar as amarras do latinfundismo e do imperialismo. “Para tornar-se
autébnoma, nacional, a economia brasileira deveria ser impulsionada por um regime

politico apoiado numa alianca de classes urbanas e rurais™".

No contexto do nacionalismo desenvolvimentista conceituado por Octavio lanni
neobismarckismo®, aparece, inclusive, uma ala intelectual brasileira que reforca a
ideologia do desenvolvimento, tornando-a uma espécie de ideia-forca do capitalismo
industrial monopolista, potencializada em 1950. Nesse periodo, é criado o importante
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), de curta duracéo (1955-1964).** Nessa
ordem, decorrem eventos notaveis no contexto da expansao capitalista da década de
1950, como: criacdo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE) e do
Banco do Nordeste do Brasil (BND), em 1952; criacdo da Petrobras, em 1953; a criacao
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959. “Note-se,
mais uma vez, que se trata de impulsionar o desenvolvimento do capitalismo. Assim, o
que se busca, com 0 modelo neobismarckiano, é o desenvolvimento acelerado do capital
privado, nacional e estrangeiro (...) a realizacdo da hegemonia econdmica e politica da
burguesia industrial”’; o desenvolvimentismo do governo Kubitschek foi “uma espécie
de apoteose isebiana, ou concretizacdo do modelo neobismarckiano. A ideologia parecia
fazer-se histéria®*. O discurso do referencial isebiano Hélio Jaguaribe é categérico do
apoio a ideologia do desenvolvimento:

“O nacionalismo desenvolvimentista é a ideologia tipica das forgas novas, que se acham identificadas
com o processo de decolagem econdmica do Brasil: a burguesia urbana industrial, a classe média urbana
tecnoldgica, a classe média rural tecnoldgica e o proletariado ndo cartorial, embora, na classe proletaria, a
adesdo a ideologia do desenvolvimento esteja subordinada a aspiragcdo mais premente pela redistribui¢do
de renda (...) No plano politico, o0 nacionalismo desenvolvimentista, com aquela margem de infidelidade e
imprecisdo usualmente peculiar aos estadistas, foi a orientacdo predominante do governo do presidente
Kubitscheck®®”.

No contexto desenvolvimentista, é possivel tracar, resumidamente, o panorama da
politica nacional e internacional que envolveu a chegada de Juscelino Kubitscheck ao
poder. Laurent Vidal avalia esse momento e demonstra como, por um lado, o quadro da
guerra fria e a descolonizacdo sdo motivos constantes de tensdo entre os dois blocos,
embate que envolveu o pais enquanto poténcia regional, apesar de sua situacdo
subdesenvolvida; ideologicamente, o pais estava deprimido pelo suicidio de Vargas, em
1954, o que criou um trauma na populacdo e afetou a imagem do pais como grande
nacdo; por outro lado, em pouco tempo e sob o slogan dos cinquenta anos de
desenvolvimento em cinco de governo, Kubitschek devolve a confianca e uma

% Janni, 2004, p. 52.

31 |anni, 2004, p. 245.

%2 Alusdo a Otto Bismarck (1815-1898), ministro do governo alemao, em 1860. Figura politica relevante
do pais que buscava a consolidagio da unidade nacional e o brusco desenvolvimento industrial. E o
momento que Alemanha, junto com Inglaterra e Franga, desponta no cenario econémico global.

%3 Os principais intelectuais ligados ao Instituto foram: Anténio Candido, Roland Cavalcanti Corbisier,
Roberto de Oliveira, Ignacio Rangel, Nelson Soré, Hélio Jaguaribe e outros.

% lanni, 2004, p. 258.

% Jaguaribe, 1958, p. 209-210.
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esperanca ao Brasil, junto a vitoria do pais na Copa do Mundo de 1958 e a invengdo, em
1959, de um novo estilo musical, a bossa nova, personificada pelo préprio presidente®.
O desenvolvimentismo jusceliniano caracterizou-se, sobretudo, pela atuacdo pessoal do
presidente, com a politica de solucbes para as dificuldades nacionais e um poder
habilidoso, pois agia em unissono, acordado com a nacgdo, quando “o poder jamais €é
propriedade de um individuo; pertence ele a um grupo e existe apenas engquanto o grupo
se mantiver unido. Quando dizemos que alguém esta ‘no poder’ estamos na realidade
nos referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida de poder, por um certo
nimero de pessoas, para atuar em seu nome™’. O governo desenvolvimentista de
Juscelino Kubitscheck pode ser caracterizado como de alavanca de retomada mais firme
do crescimento econémico apoiado na inversdo de capital publico em obras de natureza
infraestrutural, aliado a atividades e investimentos privados de monta, uma vez que uma
de suas grandes preocupac0es era atrair capitais estrangeiros, que estavam se retraindo e
mais, justificar suas acGes por meio do apoio popular. Nas palavras do proprio
presidente, 0 sucesso de suas metas,

“(...) so foi possivel gracas a uma motivagdo psicoldgica, que tive a habilidade de criar e de propagar pelo
pais, de forma a converté-la, através de compreensivel processo de persuasdo, num verdadeiro estado de
espirito nacional, que era uma espécie de conscientiza¢do coletiva. Coube a mim, pessoalmente, realizar

esse trabalho, através de uma pregacgdo incessante em toda a extensdo do territdrio nacional (...) numa

intensidade crescente, de forma a estabelecer perfeita identidade entre o governo e o povo®”.

A composicdo do poder do Estado brasileiro, no contexto do nacional-
desenvolvimentismo, projeta-o como demiurgo da sociedade e o povo enquanto
coletividade de cidaddos tutelado verticalmente, ao sabor dos interesses de uma nova
burguesia industrial. Juscelino Kubitscheck inverteu o sentido dado a modernidade
nacional. Destaca Laurent Vidal que, até a década de 1950, ela viria do resgate da
nacionalidade, com o advento da Marcha para o Oeste vinculante da sociedade
brasileira moderna (litoral) e tradicional (interior); o governo de Kubitscheck concretiza
a ideologia de que a modernidade ndo resultaria de um nacionalismo forjado, mas seria
ela mesma que daria corpo ao nacionalismo desenvolvimentista incorporado pela
racionalidade industrial e urbanizadora do territorio brasileiro em totalidade, rompendo
com regionalismos de génese colonial. “Ir além do horizonte geogréafico das formas
tradicionais de reproducdo econémica e social, pelo desenvolvimento das relacdes
urbanas e capitalistas modernas, consiste em reorientar as consciéncias individuais em

direcdo ao projeto de nacionalismo desenvolvimentista™°.

Reflexdao basilar deste estudo consiste em que a modernizagdo, enquanto processo social
contraditério, desenvolve-se desigualmente no territorio, prescreve geografias regionais
dispares. O progresso, enquanto intensificacdo expressiva da modernizacéo territorial,
justifica expressbes materiais pela ideologia que molda a modernidade enguanto
possibilidade do contemporaneo. A industrializacdo, que faz do conhecimento cientifico
tecnologia, que cria, destroi e recria novos ambientes e coisas, as correntes migratorias,
em processos de desterritorializacdo e reterritorializacdo de sujeitos e grupos, o
crescimento urbano acelerado, o poder dos Estados nacionais contemporaneos que,
variavelmente, se exacerba ou se retrai, fazem-se expressdes potenciais da

% Vidal, 2009.

37 Arendt, 1985, 27.

%8 Kubitscheck, 2002, p. 454.
% Vidal, 2009, p. 196.
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modernizacdo. Nesse aspecto, a perspectiva critica adotada neste estudo dirige-se ao
emprego da noc¢do de desenvolvimento, que se distanciou das necessidades preliminares
do cotidiano social. “Principie-se pelo ‘desenvolvimento econOmico’, para muitos ainda
sindnimo de desenvolvimento tout court: tendo comecado seu pontificado logo apos a
Segunda Guerra Mundial, nos anos 50, ndo é sendo na década de 70, ap6s o impacto de
experiéncias como a do ‘milagre brasileiro’ de fins de anos 60 e come¢o dos anos 70,
que os ‘economistas do desenvolvimento’ perceberdo que 0 crescimento ndo traz,
automaticamente, justica social*.

O Brasil desenvolvimentista, com Estado demiurgo da sociedade, imprimiu uma logica
que merece destaque avaliativo. A atuacdo do poder publico, combinadamente com o
capital privado nacional e estrangeiro, promoveu a transformacdo substancial
quantitativa (e, em certa medida, qualitativa) do sistema econdmico e social brasileiro.
Isso se expressa na ressurgéncia do sindicalismo (mesmo com o povo sob tutela do
Estado), na escolarizagdo um pouco mais difundida a formar cidaddos com espirito mais
critico e intencionados a participar ou opinar na politica, na busca da liberdade de
imprensa e de opinido, para o debate sobre as questdes da vida nacional. “A mobilizacdo
popular nas cidades e no campo seriam uma consequéncia da modernizacdo da
economia. A populagéo se exasperou ante o fato que as promessas feitas pelo Estado,
aquelas de uma politica em favor dos desfavorecidos, ndo foram executadas. Pouco a
pouco, estas populagBes entenderam que a modernizacdo os excluia dos beneficios do
crescimento econdmico™. A proximidade entre o povo insatisfeito e o aparelho de
Estado, no Rio de Janeiro, parecia violenta para os governantes brasileiro, de maneira
que o discurso assumiu a entonacdo de se promover o bem comum da nacdo longe de
toda pressédo social, pois seria 0 prdprio Estado o guardido dos interesses gerais do pais:
ideologia que promoveu Brasilia no interior do continente. “O discurso geopolitico
privilegiou a seguranca nacional do ponto de vista do Estado e negou a pratica da
politica como a expressdo mais importante dos conflitos entre a polis e a nagdo”*%. O
ideal desenvolvimentista do Estado demiurgo da sociedade e a cargo da nova elite
industrial, a0 mesmo tempo em que rumava o discurso e as a¢bes no sentido do
progresso material do pais, favorecia um incipiente esclarecimento popular e uma pifia
possibilidade de consumo coletivo, junto a reafirmacdo das disparidades regionais
marcantes da contraditoria histéria econdémica e politica do Brasil. Pode-se dizer que o
Estado produz instrumentos de violéncia sob o controle das classes dominantes, “mas o
verdadeiro poder das classes dominantes ndo consiste ou baseia-se na violéncia. Define-
se (o poder) através do papel desempenhado pelas classes dominantes na sociedade, ou,
mais exatamente, por seu papel no processo de producao™®.

A mudanca da Capital Federal do Rio de Janeiro esta ligada a fatores que podem ser
resumidos em trés pontos: a0 momento de redefinicdo da acumulacdo capitalista e da
regionalizacdo interna nova no Brasil; a ideologia neobismarckiana ou nacionalista
desenvolvimentista do governo Juscelino Kubitscheck, potencializada pela &nsia da
integracdo nacional; & influéncia do pensamento geopolitico cuja centralidade estava na
defesa do pais. No contexto da redefinicdo da acumulacdo capitalista nacional, forjava-
se uma nova base de consumo, na qual Brasilia seria cabeca de ponte entre a zona

% Souza, 2010, p. 101.
*'Vlach, 1997, p. 448.
2 Vlach, 1997, p. 448.
3 Arendt, 1985, p. 09.
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produtora industrial do Sudeste e a nova fronteira em expansao rumo ao Centro Oeste e
ao Norte do pais. Sobre a ideologia neobismarckiana, essa se fundou na superacdo do
subdesenvolvimento econdmico via desenvolvimento industrial com intervencao estatal,
de forma que, na concepcdo do proprio governo “ndo era tudo tratar do
desenvolvimentismo, no viés de uma arrancada econémica, era necessario reconhecer o
modelo do subdesenvolvimentismo brasileiro™**. Em relacdo ao pensamento geopolitico
nacional, em meados do século XX, o0 mesmo correspondia a seguranca nacional, o qual
entendia como primordial, para se alcancar esse objetivo maior: a expansdo das
fronteiras para a integragdo territorial, o que ocorreria via “Marcha para o Oeste”, o
estabelecimento de um sistema rodoviario radial para atender a ocupacéo central e norte
do territério e a implantagdo da nova Capital, cuja localizacdo foi pré-determinada
enquanto o Retangulo Cruls®.

Os relatos do presidente que interiorizou a nova Capital séo reveladores e denotam a
originalidade de um ideal desenvolvimentista. Buscou “forgar o deslocamento do eixo
do desenvolvimento nacional”, “povoar o Planalto Central”; Brasilia deveria fazer com
que “todo o interior abrisse os olhos para o futuro grandioso do pais”, de forma que o
brasileiro poderia “tomar posse do seu imenso territorio”, quando a cidade nova seria 0
“veiculo”, “instrumento”, “o fator que iria desencadear novo clico bandeirante” ao
Brasil. “Fixei-me na ideia. E, como resultado dessa fixacdo, aos 30 itens, que
integravam meu Plano de Metas, acrescentei mais um - o da constru¢do da nova Capital

. . . . 46
-, a0 qual denominaria, mais tarde, a ‘Meta-Sintese’ ™.

Porém, para o caso de Brasilia e ndo somente, deve ser levado em conta que, tanto a
centralidade da capital (politica, econémica ou cultural), quanto a marginalidade, se
expressam por intermédio de outras cidades que compdem a tessitura do territorio
nacional. Além do mais, as capitais favorecem, muitas vezes, disparidades
socioespaciais ou regionais, pelas diferengas econdémicas que estimulam; centralidades
excessivas favorecem marginalidades profundas®’. Na teoria, Brasilia implantada
favoreceria uma readequagdo ou abrandamento da destoante hierarquia regional
nacional; na pratica, o protagonismo econdmico de Sao Paulo se perpetua e mais, ganha
impeto com a nova Capital. No discurso, buscou-se uma equipoténcia referida,
estrategicamente, a eficiéncia econdmica e politica de cada regido, ou seja, mais do que
uma simples equivaléncia em termos territoriais, uma vez que o poder do Estado néo se
estabelece apenas na dimenséo do territorio em quildmetros quadrados®®. Em verdade,
Brasilia, enquanto sede do poder politico, reafirmou um territério nacional que se
integraria para a concentracdo espacial, mais uma vez, do capital, da inddstria e do
comando da divisdo técnica e operacional do trabalho a partir de S8o Paulo. As
disparidades regionais permanecem em cena.

Em sintese, o poder politico caracterizado pelo desenvolvimentismo, a partir de Getulio
Vargas, encontrou na economia sua razéo de ser espacial, por meio de um discurso mais
efetivo da integracdo nacional que oficializa o territorio nacional como recurso. O poder

* Kubitscheck, 2002, p 453.

** Uma area de 14 mil Kmz, no Planalto Central brasileiro, estudada pela expedicao do engenheiro Dr.
Luis Cruls, em ordem ao artigo 3° da Constituicdo de 1891, determinante para a nova Capital Federal.
*® Kubitscheck, 2002, p. 07.

*" Raffestin, 1993.

8 Miyamoto, 1995.
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sO tem sentido na agdo prética, € movimento concretizado no territorio ordenado e na
paisagem produzida, pois fundado em relacdes de forcas e resisténcias, na opressdo da
natureza e no fazer historico do trabalho. “Sejam quais forem as vantagens
administrativas, ou desvantagens da centralizacdo do poder, o seu resultado politico €
sempre 0 mesmo: monopolizagdo que causa a esterilidade de todas as fontes auténticas
de poder no pais”*. Assim, seguird uma avaliagdo do que ndo era apenas uma cidade
nova, mas icone da “cristalizacdo filosofica do desenvolvimento”, nos termos do
préprio Juscelino Kubitscheck.

O Plano de Metas: proposta de um poder tentacular com a Meta-Sintese Brasilia

A Capital é definida, geografica e estrategicamente, segundo interesses do Estado, em
sua estrutura politico-econémica. Para Claude Raffestin, o nascimento de uma capital
ndo € um fato institucional, mas sociopolitico e expressdo de uma crise que pode nascer
da sucessdo de poderes. Crise interna a0 mesmo poder, e ndo a poderes opostos em
situacdo de centralidade-marginalidade, onde “o local pode mudar ou ndo, mas a
centralidade-marginalidade muda, em todo caso™®. A capital é uma representacdo
politica relativamente duravel, como retratam as mudancas de capitais ocorridas ao
longo de toda a histéria territorial do Brasil (Salvador - Colbnia, Rio de Janeiro -
Império, e Brasilia - Republica).

Os casos de Moscou, Kyoto e Rio de Janeiro, antigas capais, sdo comparativos da
estratégia de criacdo ou transferéncia de sedes de governo nacionais, para a dinamica do
poder e do controle territorial®’. O deslocamento de Moscou para S&o Petersburgo foi
um translado de capital sem mudanca no regime de governo, o qual permaneceu o da
autocracia; visou a uma estratégia territorial de orientacdo para o mar, sendo inalteradas
as estruturas que apoiaram a mudanca. Em 1869, o imperador Meiji deslocou a capital
de Kyoto para Toquio, acdo de translado e uma mudanca de regime politico, com
alteracdes profundas na estrutura de governo. Brasilia, diferente de Sao Petersburgo,
ndo foi orientada ao mar, deslocou-se do Rio de Janeiro ao interior do continente
americano, mantendo o regime politico. “Sem ddvida, por sua arquitetura, seu tracado e
sua morfologia, a capital do Brasil manifesta uma vontade ‘modernista’, mas ainda ai as

estruturas gerais que a sustentam sdo as mesmas”>2.

A capital, ao guardar centralidade territorial e politica, projeta materialmente e no
imaginario coletivo os vieses de uma estratégia nacional por vezes contraditoria. “Apos
um longo periodo de orientacdo em direcdo ao Atlantico, o mar aberto simbolizado pelo
Rio de Janeiro, o Brasil deu as costas ao oceano para iniciar um desenvolvimento do
interior. H& ai uma mudanca da centralidade. Mas essa mudanca sera eficaz?”>. A
centralidade pode ser total ou parcial, em relacdo a politica ou a economia ou a cultura.
“Londres e Paris possuem uma centralidade total, com os efeitos e 0s custos que ja se
conhece. N&o é o caso de Roma (com centralidade politica e parcialmente cultural), nem
de Washington (com centralidade politica)”>*. A centralidade de Brasilia nasce politico-

* Arendt, 1985, p. 54.

%0 Raffestin, 1991, p. 191.
5! Raffestin, 1993.

52 Raffestin, 1993, p. 192.
>3 Raffestin, 1993, p. 193.
> Raffestin, 1993, p. 193.
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administrativa e idealmente econémica, em sentido holistico. Ndo a cidade em si
produtora de uma economia nacional, mas o nd de uma rede infraestrutural, a qual
reforcou a manutencdo de uma hierarquia regional encabecada, historicamente, pelo
Sudeste. Nasce capital eminentemente politico-administrativa e, indiretamente,
econdmica pro-Sudeste. “A ligacdo economia-cultura ndo é fortuita, pois o fenbmeno
cultural é sustentado pelas relagdes econdmicas. Brasilia, voltando a ela, s6 possui por
enquanto uma centralidade politica. O Rio de Janeiro e Sdo Paulo repartem a
centralidade econdmica e cultural”®®.

O que se pretende aqui é apresentar, sobre o Plano de Metas de Juscelino Kubistchek, a
prioridade das metas estabelecidas e o sentido das mesmas para 0 processo de
desenvolvimento politico e social brasileiro. Sera tratada, em linhas gerais, a relacéo
entre o poder do Estado e a economia territorial durante os anos de 1956-1961, no
Brasil. Pelas limitacdes de espaco e a conveniéncia, os fatos apresentam carater didatico
de compreensdo da logica histérica que incorpora a ideologia espacial constitutiva do
Estado nacional brasileiro, quer dizer, do territério pensado e usado como recurso®.

Brasilia transmite a mensagem sintética do poder da emergente burguesia industrial;
poder de um Estado absoluto quanto ao vinculo com o privado e ao norte das decisdes,
para dar subsidio material e ideoldgico, a qualquer preco, ao desenvolvimentismo.
“Quem procura tomar o poder se apropria pouco a pouco das redes de circulacdo e de
comunicagdo: controle das redes de alimentacdo de energia, controle das centrais
telefénicas, das estacdes de radio e de televisdo. Controlar as redes é controlar os
homens e é impor-lhes uma nova ordem que substituird a antiga™’. A construcéo de
Brasilia atendeu a essa leitura, quando gedgrafos, inclusive, ratificavam, em meados do
século XX, a necessidade de definicdo do que viria a ser a nova capital. “Deveria ser um
novo centro politico e administrativo; deve ser um centro de colonizacéo e de irradiacdo

sobre o grande serto, ou interior, do Norte e do Oeste™®.

Ja se afirmou que o Estado Novo, com a “Marcha para o Oeste”, consagrou o discurso
favoravel a integracdo territorial econémica e cultural de dois Brasis (do litoral urbano e
do interior rural). Politica conservadora, modernizacéo territorial, uma intelectualidade
nascente e uma gama de novos eventos como a urbanizacdo, a revisdo da vocacdo
econbmica brasileira, a industrializacdo, o0s regionalismos, a brasilidade, o
nacionalismo, dentre outros, mesclaram-se, na primeira parte do século XX, para
justificar a crenca na comunhdo entre o ideal nacionalista e o designio econémico do
pais. O evento Brasilia € indissocidvel da modernizacdo proposta para a na¢do. Diz-se
que a construcdo da Capital guardou uma dimensdo simbdlica e outra ideoldgica, de
sintese. “Simbolo, ela permite mobilizar os brasileiros de todas as classes sociais para
um projeto de futuro e desvia-los dos problemas econémicos e sociais cotidianos.
Sintese, permite reunir as elites do pafs e ultrapassar suas clivagens ideolgicas™™.
Entretanto, faz-se necessario agregar a dimensdo simbélica do fato nova capital a sua
dimensdo material concreta. Brasilia meta-sintese do nacional desenvolvimentismo
guarda, essencialmente, a corrida pela indastria de base e seus efeitos na totalidade do

% Raffestin, 1993, p. 193.
% Costa e Suzuki, 2012.
% Raffestin, 1993, p. 213.
*% Ruellan, 1948, p. 100.
> Vidal, 2009, p. 192.
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territorio nacional, no contexto da substituicdo de importacdes, da captacdo de capital
externo e da solidificacdo de um mercado interno bruto, e mais, difundir o modo de vida
urbano no interior rarefeito do continente. A nova Capital potencializaria o Plano de
Metas de Kubitscheck ao estimular a desconcentracdo da economia historicamente
plantada no litoral e dar sustentacdo a nova burguesia industrial. Brasilia passa a ser, no
discurso, icone da modernizacdo (conservadora) brasileira, imagem direita do progresso
e do devir.

A construcdo de Brasilia, no centro do territorio brasileiro, conduziu a unificagdo e a
coordenacdo do mercado nacional associado ao capital estrangeiro, sob o comando
econdmico de Sdo Paulo. Reforca-se a especializagdo produtiva do territério pautada
nos potenciais das diferentes regides politicas do pais. O Centro-Oeste foi redefinido,
economicamente, pela mobilidade industrial de Sdo Paulo e com a construgdo de
Brasilia (conexdo entre area de producdo, mercado consumidor e fornecedor de
produtos primarios e agropecuarios). O Norte, com a abertura da Belém-Brasilia,
atendia ao mercado do centro-sul por meio das atividades primarias extrativas. O
Nordeste, gestado pelos industriais do Sudeste, especializou-se na oferta de produtos
minerais e no setor agricola. Ao Sul coube a especializacdo na inddstria de bens de
consumo, na agricultura e na pecuéria intensiva. Tal especializacdo foi catalisada por
acOes concretas da ldgica desenvolvimentista, que este trabalho exemplifica com as
acoes do Plano de Metas de Juscelino Kubitscheck.

Em 1956, ao assumir a presidéncia, Kubitscheck formula objetivos setoriais que
representaram as mais concretas decises em prol da industrializacdo, na histdria
econbmica brasileira. O Plano dava prioridade absoluta a construgdo dos estagios
superiores da piramide industrial verticalmente integrada e do capital social basico de
apoio a esta estrutura; daria continuidade ao processo de substituicdo de importagdes
almejada pelo Estado desde décadas anteriores®™. Na primeira metade do século XX,
foram muitas as propostas para se controlar, planejar ou coordenar a economia
brasileira, mas, foi o Plano de Metas que representou “a primeira experiéncia
efetivamente posta em pratica de planejamento governamental no Brasil”®’. Percebiam-
se demandas insatisfeitas que favoreciam pontos de estrangulamento na economia, 0
que justificou as metas ou o planejamento dos setores de energia, transporte e
alimentacdo; acreditava-se que a oferta de infraestrutura provocaria atividades
produtivas, o que reforcou a ideia de Brasilia ponto de germinacdo, que néo era parte,
inicialmente, do Plano de Metas; enfatiza-se a tese da substituicdo de importacdes, para
fomentar a indUstria nacional, dada as dificuldades de importacdo, que caracterizavam o
ponto de estrangulamento externo; um dos mais importantes conceitos definidores da
politica de Kubitscheck refere-se a demanda derivada: demanda de outras metas, que
provocou a percepcdo da interdependéncia da economia como um todo e orientou o
quarto setor do plano de metas, as indGstrias basicas®.

“Assim, a meta 29 — industria mecénica e de material elétrico pesado — foi programada tendo-se em vista
a demanda derivada, do setor de indUstrias de base (por exemplo, a automobilistica e a de construcéo
naval) e do setor de energia (como a de reequipamento e construcdo de ferrovias). A indUstria
automobilistica levou a programacdo de auto-pecas, de metais nao-ferrosos e de borracha. A meta de
mecanizacdo da agricultura levou a meta de fabricacdo de tratores no contexto da inddstria

% Cohn, 1976, p. 125.
o1 | afer, 1975, p. 30.
%2 afer, 1975.
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automobilistica; a meta da marinha mercante, a industria de construcdo naval; a meta de cimento foi

programada tendo-se em vista o0 impacto global do plano de metas®”.

Logo, o Plano de Metas deriva de uma visdo universal da economia brasileira de
meados do século XX. Identificados os setores de investimento e as metas para cada
setor, o Plano fixou a cada meta um objetivo e obteve um alcance, ao final do governo
Kubitschek (tabela 1). A quantificacdo desse objetivo realizou-se por meio de estudos
das tendéncias da demanda e da oferta do setor e, com base neles, projetou-se a
composicdo da demanda futura; o Plano englobou um quarto da producdo nacional e
elevou a taxa média de crescimento do PIB para 7%, no periodo 1957-62, o que
contrasta com a taxa de 5,2% dos dois quinquénios anteriores; o crescimento da renda
per capta foi de 3,9%, o que também contrasta com os periodos anteriores (1947-1951;
1952-1956), quando esse crescimento foi de 2,1%%.

Tabela 1
Resultados especificos do Plano de Metas (1956-1961)
SETOR/ METAS REALIZA(;AO EFETIVA EM 1961
INVEST.
1. Energia elétrica 87,6% da meta
2. Energia nuclear 100% da meta (ciéncia, tecnologia, instalacdes —
' IEA-USP)

73,3% da meta (mas, com a implementacgdo diesel

I- Energia (43% 3. Carvéo mineral L x
BT E ) na rede ferroviaria, o0 consumo de carvao decresceu)

4. Petr6leo (producéo) 95,4% da meta (ou seja, 95.400 bh/d)
5. Petréleo (refinacio) 101% da meta (previsto 308.000 bb/d; atingiu
' 308.600 bb/d)
76% (nove locomotivas elétricas e 380 a diesel; 504
6. Ferrovias carros de passageiros e 6498 vagdes de transportes;
(reaparelhamento) 613 mil toneladas de trilho e 14.931.505 dormentes

—mais que o dobro previsto)

56% (meta de 1.500km. Chegou-se a 826,5km.
Apesar de se ter expandido apenas 3.2% da rede
ferroviéria do pais, o volume de carga transportada,
no periodo, cresceu 21,7% e o de passageiros, 19%)

107% (meta era de 5.800km, alcangando 6.202km)

7. Ferrovias (construcéo)

8. Rodovias
I1- Transportes (pavimentacao)

(29,6%0) 9. Rodovias (construgéo) 115% (meta de 13.000km, alcangando 14.970km)
56,1% (obras portudrias, reaparelhamento,
10. Servicos equipamentos de dragagem — itens de
portuérios/dragagem reaparelhamento e equipamento de dragagem foram

integralmente cumpridos)

97% (navios de longo curso, petroleiros e de
cabotagem)

100% (compra de avides, reequipamento do

12. Transportes aerovidrios | material de voo, implantac&o de infraestrutura de
voo adequada, criagdo de industria aeronautica)

11. Marinha mercante

24,7% (meta a ser atingida de 1.500.000 t;
produziu-se, no periodo, 370.000 t)

71% (prevista producdo de capacidade estatica de
14. Armazéns e silos 800.000 t; alcangaram-se 569.233 t da capacidade,
354.872 t em armazéns e 214.361 t em silos)

I11- Alimentagdo® | 13. Trigo
(3,2%)

63 Lafer, 1975, p. 36.

% Lafer, 1975, p. 37-38, 42.

% Apesar da baixa porcentagem em investimento, a producéo agricola brasileira, no periodo (1955-1960),
foi de 7,2% ao ano, o que contrasta com 0s 3,3% do quinquénio anterior.
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18% (da meta prevista de 45.000 t de capacidade
estatica, alcancaram-se 8.014 t)

80% (construcdo de matadouros / capacidade dia de
2.750 bovinos e 1.100 suinos)

15. Armazéns frigorificos

16. Matadouros industriais

17. Mecanizacdo da 107% (superou-se a meta de 72.000 tratores

agricultura utilizados na agricultura, chegou a 77.362)
2509% (290.000 t, ou seja, 2,5 vezes a quantidade

18. Fertilizantes fixada pela meta na producdo de fertilizantes,

atendendo satisfatoriamente ao consumo).

105% (dos 2.300.000 t de aco em lingotes previstos
para 1960, atingiu-se a produgéo de 2.485.000 t)
65% (das 25.000 t de producao de aluminio

19. Siderurgia

20. Aluminio previstas em 1960, atingiram-se 16.573 t).
+ 100% de toda a producdo, entre 1955-1960
21. Metais ndo ferrosos (expansdo da industria de chumbo, cobre, estanho e
cimento)
0, . i iu-
29 Cimento 28630/(] (5.000.000 t/ano; atingiu-se 4.369.250 t, em
L 0, 0, i
23. Alcalis 69 % e 94% da_meta respectivamente para soda
caustica e barrilha
+ 100% (de 200.000 t de celulose e 450.000 t de
24. Celulose e papel papel, atingiram-se 200.237 t de celulose e 505.089
1V- IndUstria de t de papel.
Base®® (20,4%). 25 Borracha 100% e 50% (Prevista 65.000 t [40.000 t borracha
' sintética; 25.000 t borracha natural])
26. Exportacio minérios 65% da meta e aumento de 94% da exportagéo de
etorn 1955. Exportou-se, em 1955, 2.565.000 t, em 1960,
5.000.000 t
27. IndUstria 100% (ou mais para alguns tipos de automaveis).
automobilistica Meta de 100.000 veiculos automotores, em 1960.
28. Inddstria de construcio 100% (implantacdo da industria capacidade de
' ¢ construgdo de 160.000 dwt/ano; atingiu-se 158.000
naval
dwt/ano)
A A Em relagdo a 1955, houve aumento de 100% em
29. Inddstria mecénica e x L .
. o producdo de maquinas e equipamentos, 200% de
material elétrico pesado ; P
material elétrico pesado.
V-Educacéo 30. Formacao de pessoal Orientar e intensificar a formacéao de pessoal
(3,4%) técnico técnico: educacgdo para o desenvolvimento.

Construida em tempo recorde, Brasilia mobilizou 2,3% do Produto Nacional Bruto (N&o estava no
Plano de Metas)

Fontes: Elaboracdo dos autores a partir de Brasil (1958a, 1958b, 1959); Lafer (1975)

Juscelino Kubitscheck focou, de fato, no binbmio energia e transporte, negou o pais que
se arrastava econdmica, tecnoldgica e politicamente, fundamentado na exploracdo de
recursos humanos (por meio da escraviddo) e dos produtos de ciclos (cana, pau-brasil,
fumo, ouro, diamante, café). “N&o era possivel que uma nacdo rica e poderosa em
recursos naturais como o Brasil houvesse ignorado a Revolucdo Industrial do século
XIX e permanecesse curvada sobre a terra, recorrendo aos mesmos tacanhos processos
agricolas que haviam caracterizado a era colonial. Alguma coisa tinha de ser feita, para
que o Brasil se auto-afirmasse. Concebi, entdo, o Bindmio Energia e Transportes™®’. A
teoria geogréfica reconhece, por um lado, que a circulagdo é a imagem do poder, o qual

% Setor crucial para se atingir a almejada politica de industrializacio de que tratava Juscelino Kubistchek
(objetivo atingido, quando o crescimento da producdo aumentou de mais de 96% sobre 1955). Ganha
relevo o setor de bens de producao.

®7 Kubitscheck, 2002, p. 446-447
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nem sempre quer se mostrar; colocar em circulacdo € dar sinal de poténcia; por outro
lado, a possibilidade de manutencdo do poder liga-se a concentracdo de energia e de
informacdes (dependente da concentracdo demogréafica, que maximiza as relagBes
sociais, e da circulacdo, que intensifica as trocas de toda sorte)®.

A nova capital foi implantada em coordenadas geogréaficas favoraveis a uma espécie de
centralidade induzida. Porém, hé de se considerar que toda capital se apoia em uma ou
em varias regides, controla uma ou varias nagdes ou, enfim, se inscreve em grandes
espacos, pois nenhuma capital tem o poder de concentrar todos 0S recursos necessarios
ao controle total do territdrio nacional ou de nacgdes, “ela pode reunir, drenar ou coletar
recursos Uteis, mas € pouco capaz de gera-los por si mesma. Se tal fosse o caso, tratar-
se-ia de uma centralidade pura, que ndo pode existir”®°.

Brasilia fez-se, no cerne do desenvolvimentismo jusceliniano, justificativa para
irradiacdo da politica econémica, o centro nevralgico de um especifico poder que, para
se manter, carecia de pesados investimentos em energia e transporte. “Para que esse
programa tivesse éxito, teriam de ser ligadas, umas as outras, as diferentes unidades da
Federacdo, proporcionando-lhes acesso facil a nova capital”. As palavras de Juscelino
Kubitscheck sdo reveladoras de sua estratégia desenvolvimentista. “Fixei o argumento
de Ferndo Dias, ao deixar Taubaté: ‘um pais se conquista pela posse da terra!’”; e mais,
pensava-se nessa conquista de forma especifica, pela “posse da terra e a transformacao
de bens geograficos em bens econdémicos”®. A arrancada foi dada em prol de uma
macica equipagem do territdério (a qual sera cartografada, sinteticamente), mas a
expensas dos desequilibrios regionais e disparidades sociais agravadas, via concentracéo
de renda em estratos sociais e por regides. Alarmou o contexto o fato de que o Plano de
Metas apresentou um cunho notoriamente politico, em detrimento do essencialmente
técnico, ou seja, foi elemento estratégico de sustentacdo do poder de um Governo, uma
“4ncora”, entdo, ao nacional-desenvolvimentismo’®. Outra anélise é a de que o Plano de
Metas resulta e fundamenta a dindmica do populismo, dependente da expansdo de
empregos; por isso ganham dimensdo metas voltadas ao incremento industrial e menos
ao pais agricola. O Plano de Metas, no contexto do governo Kubistchek, assumiu a
vertente populista em sentido diluido, quando adotada a politica de uma relagdo massa-
elite para manutencdo do status quo da elite, através de votos que legitimariam o
Governo; a democracia social, entdo, vinculava-se a oferta de empregos, com o
nacionalismo desenvolvimentista configurado em politica de massa’.

“E 0 apoio do povo que confere poder s instituicdes de um pais, e esse apoio nada mais é que a
continuacdo do consentimento que deu origem as normas legais. De acordo com o governo
representativo, € o povo que detém o poder sobre aqueles que o governam. Todas as institui¢cdes politicas
sdo manifestacOes e materializagBes do poder; estratificam-se e deterioram-se logo que o poder vivo do

povo cessa de apoia-las”™”.

O Plano de Metas favorecedor de um poder tentacular cuja meta-sintese foi Brasilia
operacionalizou o slogan da campanha presidencial: “fazer o Brasil caminhar cinquenta

%8 Raffestin, 1993.

%9 Raffestin, 1993, p. 196.
"0 Kubitscheck, 2002, p.83.
! Cohn, 1976.

2 Cohn, 1976.

"3 Arendt, 1985, p. 25.
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anos em cinco”, ratificando a ideologia espacial que afirma esta nacdo, implantando
hidrelétricas, estradas, siderdrgicas, refinarias, estaleiros navais, agudes, grandes e
diversificadas industrias — automobilistica, de construcdo naval, de material pesado, de
autopecas e outras. Cada meta deveria atender a nova realidade a ser criada pelo
deslocamento do eixo politico-administrativo do pais para o Planalto Central. A
implantacdo de redes superpostas (desde os transportes viario e aéreo, no rearranjo da
centralizacdo politico-administrativa, para a concentragdo e difusdo das decisdes
econémico-financeiras) foi elemento substancial na consolidacdo da nova Capital, mas
isso ndo se deu por uma pretensa capacidade superior da prépria Brasilia ou seus
gestores, mas pelos anseios e mandos da estabelecida burguesia industrial nacional do
Sudeste. Isso revela, uma vez mais, que “toda rede é uma imagem do poder ou, mais
exatamente, do poder do ou dos atores dominantes”"*.

O caso de Brasilia € emblematico no tocante a estrutura do poder que se constituia.
Reproduz o intento da difusdo da circulagéo, da energia e do potencial industrial por
meio da nova Capital que se faria cabeca de ponte e meta-sintese do
desenvolvimentismo. Caso emblematico, pois enquanto organiza¢Ges econémicas tem
interesse em anular obstaculos para tornar o espaco territorial isotropico, de forma a
investir com facilidade ao sabor das modificacfes técnico-econémicas, as organizages
politicas que se dedicam ao principio da centralizacdo tem interesse em recortar,
subdividir para melhor estabelecer seu controle, evita-se a difusdo’™. O governo
desenvolvimentista neobismarckiano cruzou os ideais das organizacdes econémicas
com os ideais das organizacOes politicas, derrubando barreiras para o controle do
territorio e a integracdo essencialmente capitalistica do Brasil. E bom lembrar que
“taticas e estratégias se desdobram através das implantacdes, das distribuicdes, dos
recortes, dos controles de territorios, das organizacbes de dominios que poderiam
constituir uma espécie de geopolitica”’.

Nesse sentido, sera apresentado um breve panorama cartografico infraestrutural
logistico do Brasil, o qual reverberou da politica desenvolvimentista do século XX, bem
como suas contradicdes justificadas pelo poder via territrio em integracéo.

Cartografia de infraestruturas do controle territorial da nagdo: breve panorama

Um dos pilares deste artigo, que versa sobre o poder do Estado na concretizacdo da
articulacdo territorial brasileira, consiste na representacdo espacial de alguns eventos
decorrentes da ideologia desenvolvimentista nacional. Por ocasido da inauguracdo da
nova capital, o transporte viario e aeroviario ainda ndo viabilizavam deslocamentos
rapidos até os maiores centros urbanos do pais, assim como a cidade fora inaugurada
sem a consolidacdo do que se faz, territorialmente, hoje, o Distrito Federal. Apesar da
forca da ideologia e das acGes desenvolvimentistas apos 1950, é possivel afirmar que as
estratégicas infraestruturais foram operacionalizadas parcamente, ou subestimadas,
qguando se verifica, em especial, os atuais acessos logisticos a Capital. Tem-se a
impressdo que nem mesmo 0 mais otimista dos defensores do desenvolvimentismo
acreditava em um ritmo de expansdo econémica da regido tdo acelerado, quando a

" Raffestin, 1993, p. 157.
7> Raffestin, 1993.
"® Foucault, 1979, p. 164-165.
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prépria Brasilia, que previa populacdo méxima de 500 mil habitantes, converteu-se em
metrépole nacional de 2,5 milhdes de habitantes.

No tocante a representacdo espacial dos fatos geoecondmicos do Brasil
desenvolvimentista, cabe a critica & negligéncia das bases cartogréaficas oficiais; ha
relativa caréncia de informacgfes disponiveis favorecedoras de uma representacéo,
sistematizacédo e atualizacdo confidveis, o que demanda do gedgrafo um escrutinio para
a superacdo dos anos de atraso em relacdo a essa avaliacdo representativa. Na busca
dessas fontes junto a institui¢des oficias é patente alguns lapsos a registros espaco-
temporais e dos eventos. Assim, alerta-se para a dificuldade na aquisicao dos dados para
esta cartografia.

A cartografia revela conexdes e relacOes de forcas representativas do poder politico-
econémico centrado na ideologia desenvolvimentista, em um processo que inaugura
mecanismos institucionais em prol de fomentos agricolas de efeito multiplicador
interno. Na década de 1970, diante do crescimento intenso do setor, impulsionado pela
forte competitividade externa, o Governo Federal institui a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, com a funcdo prioritaria de investimento em
pesquisas tecnologicas, para consolidar um modelo centrado na expansdo da fronteira
produtiva nacional. Por meio de uma nova logistica (rodovias e energia), releva-se a
producdo agropecudria, que se consolida como eixo indutor do processo de
“reocupagédo” das terras no Centro-Oeste do Brasil, regido indutora da interiorizagéo do
capital e potencializadora do rearranjo espacial nacional.

Figural
Distribuicdo espacial de redes de energia nacionais (A) e fluxos nas principais rodovias (B)
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A) Distribuicéo espacial de redes de energia B) Fluxo total de veiculos/dia
Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do IBGE (Brasil, 2010) e Brasil (2013 e 2013a)

Essa retomada estratégica da regido, no cerne do poder desenvolvimentista, pautou-se
em critérios ou justificativas como: a) baixo valor da terra; b) incentivo financeiro via
programas especiais do governo federal (crédito e politica de pre¢co minimo); c) insercéo
do Brasil no cenario das commodities agricolas internacionais (soja e, posteriormente,
milho e algoddo); d) investimento em pesquisa agropecudria; e) fatores naturais
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favoraveis, como solo e relevo propicios ao modelo de producdo em larga escala; f)
falsa ideia de que o valor de biodiversidade do Cerrado era baixo, o que o levou a ser
sobreposto no processo produtivo. O Centro-Oeste consolida-se, nesse contexto, como
motor e elo de um processo integracionista, com base nos argumentos da modernizacao
e do desenvolvimento nacionais (de modelo dependente), os quais requereram pesados
investimentos em matéria de energia e transporte. Estes dois principios mobilizadores
da economia nacional foram catalisados no Plano de Metas (somaram 70% do total
investido, conforme tabela 1) e intensificados em outros programa e planos, até os dias
hoje, cujo resultado-sintese se revela nas figuras 1, 2 e 3 (cinco mapas).

A cartografia de infraestruturas do controle territorial da nacdo situa Brasilia (figura 1)
como “cabeca de ponte” da tentativa de integracdo nacional. O potencial de articulagédo
centrou-se na BR-040 (Brasilia-Belo Horizonte) e na BR-153 (Belém — Brasilia). Sobre
0 aspecto funcional do territério e com base nos investimentos em infraestrutura de
energia e logistica (poderosos instrumentos de controle), a construcdo da Capital
qualifica um ponto nodal justificador dos deslocamentos da producéo e do capital do e
para 0 Centro-Oeste, a fortalecer ainda mais os mercados centralizadores do Sudeste.
Verifica-se que a regido Norte do Brasil, em especial a Amazonia, faz-se rarefeita do
ponto de vista da equipagem logistica territorial, adensando-se (energia e transporte) nas
areas de cultivo da soja (Tocantins, Para e Roraima). Mesmo obras sinalizadas como
estruturantes da integracdo (como a BR-230-Transamazénica, que liga Cabedelo, na
Paraiba a Labrea, no Amazonas e a BR-163, que liga Tenente Portela, no Rio Grande do
Sul, a Santarém, no Pard), ainda hoje ndo foram concluidas. No histérico do
desenvolvimentismo jusceliniano, Brasilia fez-se 0 n6 de irradiacdo, a meta-sintese do
poder que assumiu o espaco nacional como efetivo palco de acgdes econdémicas,
justificativa para a interligacdo das diferentes unidades da Federacéo.

Se, até a década de 1950, o Brasil, examinado do ponto de vista de sua fronteira
noroeste, constituia “um mundo a parte”, “existia nos mapas”, “figurava nos
compéndios de Geografia”, “mas, na realidade, ndo passava de uma presenca
autbnoma”, com Brasilia para a integracdo nacional (via as primeiras estradas em
construcdo, sobretudo a Belém-Brasilia, a Brasilia-Belo Horizonte e a Brasilia-
Anapolis-Sdo Paulo), fizeram-se o0s principios motores do desenvolvimentismo
jusceliniano. A ligacdo Belém-Brasilia faria “respirar municipios até entdo
estrangulados pela selva”’’. Para o Kubitscheck, o monoextrativismo da borracha, no
Norte, e a monotonia das paisagens de lavouras de arroz, no Sul, teriam fim,
substituidos por uma série de atividades agropecuarias — industrias que se valeriam da
estrada, “para fazer a civilizagdo penetrar no interior”’®,

“Ampliava-se o leque de estradas que, partindo de Brasilia, ou ali terminando, ia compondo a urdidura de
comunicagdes, por meio da qual se estruturava a unidade nacional. A Belém-Brasilia estava rasgada. Em
1959, encontrava-se em conclusdo as seguintes ligagdes: Brasilia-Belo Horizonte; Brasilia-Sao Paulo até
a BR-14 (atual BR-153), com asfaltamento além de Andpolis; complementacdo de estudos e execucao da
ligacdo de Brasilia, via Barreiras, na Bahia, com toda a rede do Nordeste; e a ligagdo com a BR-14, na
altura de Ceres, para juncdo com a Belém-Brasilia (...) Enquanto o grande eixo rodoviario Belém-
Brasilia-Porto Alegre media 5 mil km, o que iria de Brasilia ao Acre (atual BR-364)se estenderia por
3.500 km, formando uma gigantesca cruz, concretizagdo, numa imagem fisica e geogréfica, da velha
aspiracdo dos brasileiros, que era a integracdo nacional (...) Entretanto, “a grande cruz rodoviéria havia

" Kubitscheck, 2002, p. 223.
"® Kubitscheck, 2002, p. 223.
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sido rasgada, de fato, mas um dos seus bracos, justamente o esquerdo, ainda ndo estava completo. O
tronco oeste estendia-se por cerca de 1.500 Km, mas sé avancava até Ponte de Pedra, no Rio Verde, um

pouco além de Cuiaba. Era necessario fazé-lo aproximar-se ainda mais da fronteira ocidental,

atravessando Ronddnia e penetrando no Acre’®”.

Kubitscheck reconhecia a rodovia Brasilia-Acre (BR-364) de suma relevancia para o
que denominou “verdadeira obra de integracdo nacional”; considerou esta uma de suas
grandes obras, junto a Belém-Brasilia, Trés Marias, Furnas e a propria cidade de
Brasilia, pois integraria a economia nacional, além de Goias e Mato Grosso, 0
Amazonas, Rondonia e o Acre,

“areas fadadas a um grande futuro, gracas a comunicacdo direta com a nova capital (...). Essa estrada
seria, sem davida, de enorme importancia econdmica. Iria beneficiar mais de um milhdo e 200 mil
quilémetros quadrados do territério nacional e possibilitaria a ligacdo do sistema rodoviario brasileiro a

Rodovia Pan-Americana — fatores que a recomendavam como via de penetracdo de uma das mais vastas e

promissoras regides do pais e como instrumento de aproximagao com as nagdes do Continente®”.

Essa estratégia rodoviaria redundou no que hoje é vislumbrado como mais relevante
malha nacional; a BR-381 (Ferndo Dias), que liga Belo Horizonte a Sdo Paulo,
vinculou-se, de uma vez por todas, a Brasilia via BR-040 (Brasilia-BeloHorizonte-Rio
de Janeiro), compondo um dos mais importantes eixos econémicos nacionais. O Grafico
01 assinala a evolucéo, por periodo, dos investimentos federais e estaduais em rodovias
pavimentadas.

Grafico 01

Evolucdo da Malha Rodoviaria Pavimentada
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Fonte: Elaboracdo dos autores. Fonte: Brasil (2005).

Logo, os dados da malha rodoviaria pavimentada (rodovias federais e estaduais) esboca
um processo de evolugdo constante, em uma curva ascendente, com destaque para o
ritmo na pavimentagdo da malha estadual, que cresce, bruscamente, a partir dos anos
1980, em relacdo aos investimentos federais. Enquanto o governo federal assumiu 0s
eixos rodoviarios “integradores” de longo alcance, como as BRs 040, 050, 101, 116,
153, 163, foram atribuidas aos estados as redes locais. Neste caso, destaca-se 0 modelo
adotado pelo estado paulista, que assumiu as rodovias de maior fluxo e, posteriormente,
repassou a iniciativa privada (caso das rodovias Anhanguera e Bandeirantes).

" Kubitscheck, 2002, p. 239, 290, 305.
8 Kubitscheck, 2002, p. 309.
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Em relagdo a figura 1A, é possivel verificar um grau de fragilidade revelador no tocante
a situacdo da distribuicdo de energia na regido Norte do pais, dependente dos
investimentos realizados em usinas hidrelétricas e usinas de gas natural, uma vez que a
distribuicdo atende, prioritariamente, aos principais centros urbanos ou capitais de
estados da regido. No afa recente por novos empreendimentos energéticos, com a
finalidade de alavancar os processos minerador-industriais, em especial na regido oeste
do Pard e nordeste do Amazonas, destacam-se 0s empreendimentos hidro e
termoelétricos. Cabe mencdo, novamente, ao plano desenvolvimentista para energia.
Juscelino Kubitscheck encontrou uma poténcia instalada de 3.148.500 kW, em 1955;
sua meta era a de que em 1963 atingisse a producéo brasileira a cifra de 6.355.068 kW
(ver investimentos em tabela 1). “No cumprimento deste programa, estavam sendo
construidas 18 novas usinas, de grandes proporcfes, e uma vinha sendo ampliada,
somando as obras desse género, incluidas as que se realizavam com a participagdo do
governo federal, 30 usinas. Entre essas duas se destacavam: a de Trés Marias e a de
Furnas”®!. Trés Marias e Furnas elencavam-se dentre as maiores do mundo, junto a
algumas da Rdssia e Estados Unidos. Além da producdo energética, essas usinas
favoreceriam a navegacdo o ano todo e a irrigacdo das margens do Rio S&o Francisco;
atenderiam regides industriais do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Goias. A
Figura 1A é reveladora do potencial energético cujo epicentro fez-se no Sul, Sudeste e
rumou-se ao Norte do pais, com aproveitamento natural mato-grossense e nortista;
assinala a marcante presenca das usinas termoelétricas e parques eolicos no litoral
nordestino, toda Regido Norte, bem como a extenséo das linhas de transmissdo as areas
de producéo agréaria da mais recente zona de expanséo, até Roraima.

A figura 2 (A) traz a distribuicdo da producdo de soja em tonelada/ano para os
municipios brasileiros. O eixo direcionador desta atividade, com franca expansdo desde
a década de 1960, seguramente passa pela concretizacdo do novo Distrito Federal, pois
varios programas de governo acompanharam a inauguracdo de Brasilia, como o
Programa Agricola de Desenvolvimento do Distrito Federal — PAD-DF, com foco o
fortalecimento do agronegdcio regional, modelo para outras regides potenciais. Cabe
citar, exemplarmente, o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o0
desenvolvimento Agropecuério do Cerrado (PRODECER), com vigéncia até meados
dos anos 2000 e de resultados significativos. Incorporou uma ampla mancha com total
de 350 mil hectares nos estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Bahia, Tocantins e Maranhd. A expansdo deste setor se expressa nas cifras,
quando o Brasil deixa de plantar 171.440 hectares, em 1960, e passa a plantar mais de
11 milhdes de hectares, em 1990, atingindo, em 2012, 27,7 milhdes de hectares, dados
concretos de um crescimento quantitativo progressivo. Alguns produtos do mercado
agricola ndo acompanharam o mesmo processo de expansdo da soja, é o caso das
lavouras de cana-de-acUcar, representadas aqui pela distribuicdo espacial da producao
em toneladas/ano (figura 2B), que estavam e permaneceram mais concentradas no
Sudeste, em especial no interior do estado de Sdo Paulo e no litoral do Nordeste. O fator
diferencial, neste processo, foram o0s incentivos econdémicos e de pesquisa para
adaptacdo da soja aos solos que antes estavam recobertos pelo Cerrado, no Brasil
Central.

81 Kubitscheck, 2002, p. 289.
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O poder do desenvolvimentismo jusceliniano assentado na circulacdo e na energia tinha
como pressuposto a indastria automobilistica emergente. Entretanto, as estratégias
conjuntas favoreceram o Brasil a ocupar, hoje, lugar de destaque no ranking mundial da
producdo de grédos (o que é expresso pela soja e pela cana, no Brasil Central, conforme a
Figura 2). O processo de integracdo nacional fez-se pela interdependéncia das
economias regionais e a conectividade com o mercado externo. Entretanto,
concomitante a expansao oeste do vetor produtivo agropecuario nacional, relevou-se a
centralizacdo do poder politico e financeiro no Sudeste, em funcdo de dois aspectos
cruciais: a representatividade dos mercados de capitais e financeiros paulistas e a
concentracdo pregressa da logistica em Séo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, os quais
ainda hoje sdo os principais portos para escoar a producgéo de gréos, em especial a soja,
através de Paranagua-PR, com 38% da producdo, Santos-SP, com 31%, e o porto de Rio
Grande-RS, com 25%. O discutido sistema de movimento rodoviario, mais flexivel do
que o sistema ferroviario, e da teleinformatica permitiram uma conexdo mais eficaz e
potencial entre diferentes regides brasileiras. Evidenciaram-se centralidades de controle
e poder em alguns pontos especificos deste territdrio. “A construcao da capital federal e
de um conjunto de rodovias estelares transformou definitivamente o Cerrado brasileiro
(fronteira agricola moderna). Toda a regido passou a se integrar de forma mais efetiva
ao restante do territorio, o que consolidou a sua rede urbana, valorizou as suas terras e
atraiu uma grande quantidade de migrantes sulistas, nordestinos e mineiros”®?,

Figura 2
Distribuicdo da producéo de soja (A) e da producéo de cana de acUcar (B)
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do IBGE (Brasil, 2010, 2013, 2013a).

Contudo, a transferéncia imediata da Capital para o Centro-Oeste ndo significou a
entrega de um projeto acabado. A nova configuracdo territorial que se almejava pelo
Vviés integracionista ainda ocorre, processualmente. A funcionalidade do territorio elo
entre as regides brasileiras ainda se consolida; a ininterrupta defesa e execucdo da
expansdo da infraestrutura de logistica multimodal (Figura 3), em especial rodovias e
ferrovias, indica ainda Brasilia enquanto localizagdo potencial articuladora e
controladora, sobretudo por meio das ferrovias Norte-Sul e Leste-Oeste.

% Frederico, 2011, p. 117.
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Os projetos atuais de expansdo visam a cumprir alguns compromissos histéricos, os
quais vinculados ao discurso desenvolvimentista da decada de 1960, como a
implantagcdo da Transamazonica e da BR-163, favorecedoras da ampliagdo das vias
inter-regionais consolidadas, para ampliacdo da capacidade de fluxos de eixos como a
BR-101, BR-116, BR-290. Por se tratar de uma proposta de ampliacdo multimodal, sdo
recuperados conceitos histdricos pautados na articulacdo entre os modais, hidro, ferro e
rodoviario, adequando-se, inclusive, as especificidades regionais com aproveitamento
dos recursos naturais, no caso das hidrovias. A Figura 3 indica o quadro mais recente
dos projetos de expansdo e readequacdo logistica no territorio brasileiro, no tocante a
esses modais, processo desencadeado pelo Programa de Aceleracdo de Crescimento (I e
I1), no qual rodovias j& consolidadas, como as BR’s 101, 116, 163, 153 sdo objetos de
intervencdes pontuais, como duplicacdo de trechos, novos acessos e concessdes
publicas para implantacdo de pedagios. O mesmo processo de expansdo e readequacdo é
aplicado aos portos e hidrovias.

Figura 3
Projetos de expanséo da logistica de transportes
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Porém, essa infraestrutura em mutacao guarda, em esséncia e para além da possibilidade
de armazenamento e circulagdo, as demandas de empresas globais. Novamente,
formam-se, no estado de S&o Paulo, especialmente na regido macrometropolitana,
corredores de exportagdo e “eixos de circulagdo” com forte presenca destas empresas
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internacionais®. Entretanto, mesmo com o quadro de modificagdo dessa infraestrutura,
que advém de décadas de investimento publico-privado, “por essas rodovias e portos
houve grande expansédo dos fluxos, da tonelagem de produtos, do peso individual dos
caminhdes (...) dos navios em circulacdo, sem ampliacéo, na medida certa, das rodovias,
das ferrovias e dos portos”®. Faz-se hoje, conforme indicam as referéncias, uma
simbiose de investimentos logisticos por parte do Estado com as corporacfes que
evitam um “apagéo infraestrutural” nos transportes e na fluidez do territério brasileiro®.

Brasilia meta-sintese de um modelo de desenvolvimento nacional (em execuc¢do)
reverbera a ldgica formal das transformacdes regionais, paradoxalmente, o que pode ser
constatado na disparidade dos indicadores socioecondémicos de cada regido. Todavia, 0
indagar agucado e critico revela Brasilia como meta-sintese de um modelo
desenvolvimentista centrado na inddstria nacional e nos processos de expansao agricola,
hoje representados pela exportacdo de commodities, os quais, sabidamente, sdo
concentradores de riqueza e atendem, de modo muito especial, um arcabouco
econémico comandado pelo mercado de capitais € mesmo a politica demandados da
regido Sudeste. Se o controle técnico da producdo localiza-se no Centro-Oeste, 0
controle politico faz-se por meio dos escritérios localizados na metropole de Séo Paulo,
que emanam decisOes e servicos obrigatorios de logistica de exportacdo: constituem-se
“espacos produtores de fluxos” e “espacos produtores de massa”, onde o0 municipio de
Sdo Paulo, sem produzir um grédo de soja, faz-se o maior exportador brasileiro do
produto®. As alteragdes nessa logistica, a partir dos anos 2000, ressurgem nos governos
Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff (PAC1 — 2007-2010 e PAC2 — 2011-2014,
cujo modelo de investimento logistico ainda se pauta no rodoviarismo, por mais que
atenda a outros meios de transporte e modais, para a integracdo econdmica do territério,
como elencado na figura 3)%’.

Os investimentos diluem-se pelas diferentes regides brasileiras, mas o desenvolvimento,
enguanto processo ligado a sociedade capitalista, incorpora o espirito da troca, da mais
valia e das contradi¢des, que intensificam as desigualdades ainda latentes em um
territério que é regido pelo principio discursivo da integracdo ou expansdo e pela acao
concreta da seletividade espacial. No Brasil, as desigualdades regionais estruturaram a
reproducdo capitalista com a verborragia desenvolvimentista homogeneizadora de
forcas que evidenciam um tipo de violéncia social pela economia, a qual evidencia as
desigualdades presentes e, ao que aparenta, futuras da nacdo. O discurso da integracao,
da homogeneizacdo e do controle das distor¢des nacionais € historicamente
acompanhado pela préatica politica e de gestdo territorial que situa um dado poder,
quando, em sentido mais amplo, o “tipo de poder mais definitivo é a prépria
violéncia™®.

% Silveira, 2013.

8 Silveira, 2013, p. 44.

% Silveira, 2013.

8 Frederico, 2010.

87 Verificar o panorama geral do PAC1 e PAC2, em Silveira, 2013.
% Arendt, 1985, 22.
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Singularidades efetivas do poder constitutivo do Estado-nacional brasileiro.
Palavras Finais.

Em estudo anterior, apresentado no XII Geocritica, em Bogota, Coldmbia, foi debatida a
ideologia espacial constitutiva do Estado-nacional brasileiro, quando se considerou
“Brasilia, a moderna capital brasileira inaugurada na década de 1960, o ultimo reduto
simbdlico da busca do Estado pela brasilidade”; Brasilia ndo foi o foco da anélise, mas a
indicou como “sintese recente da historia nacional de ambicdo pelo progresso e pela
modernizacdo, em que pouco importou 0 povo nativo e mesmo seus construtores
(nortistas e nordestinos) em mais esse empreendimento geopolitico de integracdo
territorial”®. Foram debatidos os elementos discursivos-simbélicos justificativos do
Brasil Estado-nacdo, da chegada da Corte Portuguesa a construcdo da nova capital
Brasilia.

Por ocasido deste XIIlI Geocritica, em Barcelona, Espanha, a proposta foi trazer ao
debate os elementos discursivos e praticos favorecedores das contradicdes do
incremento econdmico de viés desenvolvimentista que aviltou o cenario das
desigualdades regionais brasileiras, dado o poder da ideologia espacial que continua a
tratar o territorio como recurso, de maneira que Brasilia é debatida e protagonizada, no
presente trabalho, enquanto meta-sintese da convergéncia entre o ideal nacionalista e o
designio econémico do Brasil.

Mais que apresentar um panorama sobre como ocorreu ou ocorre a tentativa de
integracdo do territorio nacional por meio da nova Capital, vislumbra-se o poder do
discurso e das acGes com enfoque espacial escalar macro, que trazem no binémio
energia e transportes elementos paradoxais inibidores de uma efetiva integragédo social,
na escala espacial micro. Algumas resultantes precisam ser enfatizadas no tocante a
politica desenvolvimentista retrato de um Estado demiurgo social, no Brasil, quando
vigorou uma conectividade de acBes e resultados dispares, no cerne da dialética
Estado/capital-corporativo. As tecnologias, a logistica ou 0s empreendimentos
favoraveis a fluidez capitalistica do territério (estratégias de um poder tentacular)
negligenciaram parcela significativa da populagéo brasileira.

Acompanharam essa logica formal de “desenvolvimento territorial” politicas
governamentais inegavelmente voltadas para beneficios previdenciarios, de saude, de
habitacdo, de crédito ao consumidor, de educacdo e de telecomunicaces que, entre
1960-85, estimularam, inclusive, a reducdo da fecundidade®™. Por outro lado, os
incentivos a industria, ap6s a década de 1930, estimularam a unificagdo do mercado ou
sua articulacdo. Nesse quadro, catalisam-se migracdes internas, entre 1930 e 1950,
basicamente rumo ao meio urbano dos municipios, as fronteiras agricolas (Parana,
Centro-Oeste, Maranhdo) e aos centros industriais do Sudeste; migracao rural-urbana
nacional que atingiu a casa de 3 milhdes de pessoas, na década de 1940; os planos de
desenvolvimento econdmico adotados p06s-1956 — industrializacdo pesada —
contribuiram para um enorme avanco no processo de urbanizacédo e industrializagdo no
pais: o éxodo rural na década de 1950 foi de cerca de 7 milhGes de pessoas; sem contar
que, ainda na década de 1950, a ocupagéo das areas de fronteira agricolas desempenhou

% Costa e Suzuki, 2012, p. 14.
% Berquo, 2003.
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importante papel na interiorizacdo do territério, com fluxos, inclusive, rural-rural®’.
Deve-se reconhecer que essas transformacfes ligadas a nova estrutura produtiva
desenvolvimentista de escala macro, a0 mesmo tempo em que gerava oportunidades de
empregos nas grandes e médias cidades brasileiras, paradoxalmente, potencializaram a
precarizacdo da vida citadina e no campo, que pode ser aferida, ainda hoje, pelo sentido
da metropolizacdo, onde a macrocefalia representa viés concreto do processo.

Por mais que as tessituras que formam os limites territoriais guardem escalas distintas
no territorio, onde se enquadra 0 ou os poderes, “a escala da tessitura delimita a escala
dos poderes. Ha& poderes que podem intervir em todas as escalas e aqueles que estédo
limitados as escalas dadas™®. O poder do Estado demiurgo da sociedade brasileira é
explicito-implicito: os limites sdo transponiveis via discurso e mesmo na agdo pratica,
mas a escolha singular da acdo se refere, quase sempre, a zonas e interesses muito
especificos, de maneira que a verborragia do alcance da escala nacional ndo incorpora,
efetivamente, as escalas locais e quando o fazem o é estrategicamente ao capital. Os
poderes que se favorecem mutuamente, no Brasil, dizem respeito, ainda, ao da
burguesia industrial-financeira junto ao da elite politica localizados no Sudeste e, agora,
em inéditas ilhas de poder do territério nacional.

O Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste foram incorporados a fronteira macroecondmica
Brasileira, em maior beneficio ou em prol da qualidade de vida da nova classe média do
Sudeste e do Sul do pais. Indigenas, populacdes tradicionais, novos escravos da
construcdo civil, do campo e do capital financeiro, em Brasilia, Goiania, Cuiaba, Campo
Grande, Belém, Manaus, Recife, Pernambuco, Salvador, Natal, Jodo Pessoa e outras
tantas cidades das trés regides incorporadas ao mercado sudestino, sdo expressoes reais,
singularidades efetivas do drama que antecede e resulta no e do poder
desenvolvimentista populista da dltima centdria do Brasil. Mesmo o0s mais otimistas em
relagdo ao papel da equipagem territorial para o desenvolvimento social equanime
reconhecem que as acbes em vista de mudancas na sociedade capitalista sempre
resolvem um problema e geram outros, de maneira que o desafio parece ser o de
localizar o poder capaz de amenizar as desigualdades territoriais e o poder que
realmente as reproduzem. Porém, deve-se considerar que, contraditoriamente, esses
poderes se entrecruzam em tessituras ou malhas fechadas, de restrito didlogo, devido
aos distoantes interesses que 0s movem e o0s dao sentido; nesse jogo, o poder do Estado
brasileiro desenvolve, em esséncia, a ideia de uma liberdade integradora que, no limite,
aprisiona ou imobiliza o povo no territorio que se diz e que se quer articulado e fluido.
Brasilia € expressdo material-simbdlica dessa esséncia de poder, no Brasil, que nega as
escalas espaciais do acontecer social horizontal e protagoniza acGes escalares
potencializadoras do grande capital.
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