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Instituicdes e o controle do espaco: um olhar da geografia (Resumo)

E possivel observar um padrdo institucional no planejamento regional no Nordeste
brasileiro associado ao controle do espaco. Algumas questdes metodologicas e
instrumentos tedricos respaldam a andlise. Fez-se pesquisa bibliografica, para a
investigacdo tedrica e conceitual sobre a abordagem institucional e sua relagdo com a
geografia. No arcabouco tedrico, destaca-se 0 pensamento de Veblen (1965) e Douglass
North (1993) sobre a economia institucionalista, resgatando conceitos como:
instituicGes, organizacgdes, direito de propriedade, custos de transagdes, performance
econbmica e sua apropriacdo pela ciéncia geografica. O trabalho se pauta no
reconhecimento de que a perspectiva tedrica adotada abre uma possibilidade de anélise e
de compreensdo do controle do espaco, da dinamica de longo prazo, das contradi¢des e
dos ajustes necessarios a toda mudanca de carater estrutural. Conclui que é pertinente
considerar a inclusdo da abordagem institucionalista nos estudos geograficos como
alternativa ao entendimento da configuracdo e construcao do Estado, no que se refere ao
controle do espaco.

Palavras-chave: Instituicdes; Controle do espaco; Geografia; Planejamento regional; Guerra
fiscal.

Institutions and the control of space: a view of geography (Abstract)

It is possible to observe an institutional pattern in regional planning in the Brazilian
Northeast associated with the control of space. Some methodological issues and
theoretical tools advocated a review. A bibliography search to the theoretical and
conceptual research on the institutional approach and its relationship to geography. In
the theoretical framework, we highlight the thought of Veblen ( 1965) and Douglass
North (1993) on the institutionalist economics, rescuing concepts such as institutions,
organizations, property rights, transaction costs, economic performance and its
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appropriation by geographical science. The work is guided in the recognition that the
theoretical perspective adopted opens a possibility of analysis and understanding of
space control, the dynamics of long-term , the contradictions and the need to change the
whole character of structural adjustment. Concludes that it is appropriate to consider the
inclusion of the institutionalist approach in geographical studies as an alternative to the
understanding of the configuration and construction of the State in regard to the control
of space.

Key words: Institutions, control of space, Geography, regional planning; fiscal war.

E possivel pensar o espaco por meio de varios prismas, como o econémico, o politico, o
social, o mercado de trabalho etc. Apesar da existéncia de textos e teorias mais recentes
sobre essas questdes, tais como 0s que abordam a governanca ou governance, optamos
por pensar a construcdo e configuracdo do Estado no controle do espaco, baseando-nos
em exemplos do exercicio de poder na realidade do Nordeste brasileiro, a partir da
abordagem institucionalista e de forma multidisciplinar, discutindo conceitos como
instituicOes, organizacOes, direito de propriedade, custos de transacOes e performance
econdmica.

A incorporacdo da perspectiva institucional na geografia econdmica € relativamente
recente, e talvez por isso tal discussdo encontre-se na periferia dessa ciéncia. Todavia,
Martin' aponta que, a partir da década de 1990, houve o reconhecimento de que a
evolucdo da paisagem econdmica ndo pode ser compreendida sem atencéo especial as
diversas instituicbes das quais ela depende. Ainda, segundo o autor, a perspectiva
institucional na geografia sofreu forte influéncia dos trabalhos de North e Williamson.

Para tanto, consideramos uma nova possibilidade de interpretacdo, associando o
ambiente institucional a geografia econdmica e sua interacdo com a dinamica
econdmica, politica, social e o papel do Estado, mediante as politicas voltadas para o
desenvolvimento regional.

O controle do espacgo aparece com perfis diferentes nos dois momentos histdricos aqui
enfocados. O primeiro momento refere-se a politica do planejamento regional brasileiro,
que seguia 0 modelo do keynesianismo, o qual tinha o Estado — a Unido — como
condutor do processo econdmico, tracando o perfil para cada regido, e, para o semiarido
brasileiro, tendo o uso da agua como elemento fundamental da estratégia de
planejamento. O segundo momento é mais recente, fundamentado no modelo neoliberal,
com o Estado minimo e a predominancia da politica de guerra fiscal entre os lugares, na
busca de insercdo no caminho do capital latente. Neste momento, faremos o didlogo
entre a teoria e a realidade, usando o exemplo do Complexo Industrial e Portuario de
Suape — no Estado de Pernambuco, Brasil —, que vivencia um grande movimento
econbémico, com a implantacdo de empresas de grande e medio porte, atraidas por
incentivos governamentais.

! Martin, 2000, p. 79.
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Foram varias as fases das politicas publicas para o Nordeste/semiarido brasileiro,
apoiadas por instituicdes formais. Dentre elas, estdo: a de solucGes hidraulicas, a de
planejamento regional com a Sudene e, mais recentemente, a guerra fiscal.

E possivel observar um padréo institucional no planejamento regional do Semiarido
brasileiro, associado ao uso dos recursos hidricos. Trés usos refletem de modo claro
esse padrdo e controle do espaco: a geracdo de energia elétrica, com a Companhia
Hidrelétrica do S&o Francisco (Chesf); a irrigacdo, com a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (Codevasf); e, na atualidade, a transposicao
de 4aguas do rio S30 Francisco’. Mais recentemente, tem-se o Estado com atuacdo
minima na economia e predomina a guerra fiscal entre os lugares.

Croqui 1. Brasil e Macrorregides Econémicas®
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Fonte: IBGE, 1967.

A cada uso corresponde uma organizacdo com logicas de atuacdo diferenciadas, que,
apesar de individualizadas, misturam-se, caminham paralelamente, tocando-se em
véarios momentos. Nesse sentido, concordamos com Stalin® no que se refere ao
entendimento do espago, pois admite ndo ser possivel compreender o territorio,
encarando-se os elementos isoladamente, fora dos fenémenos circundantes.

2 O projeto de transposicdo de parte das &guas do rio Sdo Francisco vem sendo apresentado como
alternativa para reduzir a oferta desigual de agua na regido sertaneja (BRASIL, Eia/Rima, 2004, p.25).
Sua primeira etapa prevé a construcdo de gigantescas tubulagfes e canais, num percurso de 1440km de
extensdo, cujo objetivo, segundo o governo, é dar seguranca hidrica a uma populacdo de 12 milhdes de
pessoas e irrigar o sertdo dos estados do Ceara, Rio Grande do Norte (Eixo Norte — 402km, transportando
452m°’/s) e Pernambuco e Paraiba (Eixo Leste — 220km), seguindo até o rio Paraiba, no Estado da
Paraiba, transportando, em média, 18,3m?3/s de agua.

? Essa regionalizagdo do pais privilegia a realidade socioecondmica e admite a existéncia de trés regides:

Amazodnia, Nordeste e Centro-Sul. Contudo, essa divisdo ndo é oficial.
* apud Lakatos e Marconi, 2000.
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Seguindo essa perspectiva, € possivel perceber a proximidade que existe entre a
abordagem institucionalista e a geografia. Para trabalhar a questdo, faremos uso de
conceitos dessa corrente de pensamento e, paralelamente, procuraremos explicar o
processo de organizacdo de uma regido subdesenvolvida, o Nordeste/sertdo semiarido
brasileiro (Croqui 1 e Mapa 1).

Esses aspectos citados e outros mais contribuem, sem duvida, para a compreensdo dos
elementos e forcas que atuam no territério. Concordamos com Veblen®, quando aponta
a importancia de considerar as instituicbes como possiveis agentes estruturadores e de
transformacéo, por meio da adocdo de politicas publicas capazes de definir usos e base
material do territério. O valor desses elementos é ressaltado quando North® admite que a
chave do crescimento econdmico e social estavel e sustentdvel ndo esta, apenas, na
manipulacdo de variaveis macroecondmicas, e sim nas relacdes entre individuos em sua
atividade cotidiana, no interior das empresas e no aparato do Estado’.

Mapa 1. Regido semiarida
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Nas ideias de North®, a atuacdo do Estado tem importancia central. Isso é percebido, &
medida que o Estado define e cuida do enforcement da base legal de uma sociedade,
responde diretamente pela manutencdo e formacdo de suas regras formais, para o
controle dos recursos e ordenamento do territorio.

Nesse sentido, 0 objetivo do artigo é aprofundar o entendimento sobre a abordagem
institucional, observando sua proximidade e incorporacao a geografia econémica, para a
analise e compreensdo do exercicio de poder no ordenamento territorial. A questdo que

® Veblen,1965.

® North, 1993.

" Kalmanovitz, 2003.
8 North,1981, p.21.
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norteia este trabalho é: Em que medida o uso da abordagem institucional pela geografia
abre possibilidade de anélise e de compreensao da construcéo e configuracdo do Estado
no controle do espaco?

Algumas questdes metodoldgicas e instrumentos tedricos respaldam a anélise. Recebe
destaque, nessa reflexdo, o arcabouco tedrico desenvolvido pelos economistas Veblen e
North, a respeito da economia institucionalista. O artigo estd fundamentado em uma
analise critica do método histdrico-critico, e parte da premissa de que tanto a realidade
quanto as instituicBes, além de ndo serem estaticas, sdo contraditorias e dialéticas. Para
tanto, fez-se pesquisa bibliografica para investigacdo teodrica e conceitual sobre a
abordagem institucional e sua relacdo com geografia, bem como pesquisa de campo
para fins de levantamento de dados empiricos, observacédo e entendimento do espaco.

O trabalho esta organizado em trés etapas. A primeira parte expde uma visdo geral sobre
0 tema tratado; a segunda estd centrada na reflexdo tedrica associada a visdo geral da
atuacdo do Estado no planejamento regional do Nordeste brasileiro; e entdo se
apresentam os principais resultados.

Reflexdo tedrica: teoria e realidade
Velho institucionalismo

O presente artigo discute alguns pontos das bases conceituais da economia
institucionalista, cujas origens estdo associadas aos trabalhos de Thorstein Veblen®,
para, em seguida, apresentar contribuicdes mais recentes da Nova Economia
Institucional (NEI), vinculadas, principalmente, as concepcdes de Douglass North™.
Conceitos serdo trabalhados, procurando-se, sempre que possivel, ilustra-los com
exemplos.

Nas bases da economia institucional, estdo conceitos como instituicdes e organizacoes,
custos de transacOes e eficiéncia adaptativa. A perspectiva institucional de Veblen tem
sua origem na escola histérica alemd@ do seculo XIX, que utilizava conceitos
procedentes da psicologia e do evolucionismo darwinista e criticava a exclusdo das
instituicbes do nucleo da economia. Veblen é considerado o fundador da escola
americana, ao lado de Commons e Mitchell. Essa corrente de pensamento € identificada
por sua perspectiva historicista.

O conceito-chave dessa teoria estd na propria concepcdo de instituigdo como conjunto
de ideias, modos de pensar compartilhados, passiveis de ser identificados e mutaveis no
tempo e no espaco. A instituicdo define-se como uma forma de conceber a organizacéo
da vida em comum. Desse modo, as instituicbes sdo vistas como ordenadoras das agdes
politicas derivadas do planejamento do Estado, e fazem parte do processo que antecede
0 ordenamento territorial.

Essa teoria apresenta uma visao histdrica e evolutiva do processo de transformacao
econdmica e social, e adota como ponto de partida da analise a sociedade com seus
comportamentos. Atribui grande importancia ao poder e ressalta o papel do Estado,

® Thorstein Veblen,1898, 1965.
% Douglass North, 1993.
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destacando os sistemas ideoldgicos e de poder expressos nas esferas politica e
governamental, como variaveis que determinam a evolucdo do processo de
desenvolvimento. Ha um dialogo entre o quadro regional nordestino e o entendimento
institucionalista de Veblen, conforme sera discutido a seguir.

Estabelecendo o didlogo com a teoria, 0 uso da agua no semiarido nordestino adquire
tamanha importancia, que o Estado assume seu controle, por meio de instituicfes
formais e politicas publicas capazes de direcionar a estratégia para fundamentar a base
de uso do territorio em questdo. Desse controle, consideramos que em regides de
relativa escassez hidrica, como o semiarido nordestino, a existéncia de um manancial do
porte e extensdo do rio S&o Francisco extrapola os limites de um acidente geogréafico e
de um bem publico isolado, para se converter numa matriz de possibilidades
estratégicas, controladas pelo Estado, da qual depende toda a populagéo.

Adentrando a andlise, faremos uma retrospectiva histdrica da especificidade do uso da
agua no semiarido brasileiro, procurando sempre que possivel estabelecer o dialogo com
a perspectiva institucional.

Do ponto de vista da intervencdo do Estado brasileiro com politicas publicas para a
regido semiarida, entre 1909 e 1945, a preocupacdo do governo federal com o Nordeste
estava ligada, basicamente, & acumulacéo de 4gua com vistas as solucdes hidraulicas™.
Depois, as mudangas na economia impuseram novos usos para as aguas do rio Sao
Francisco, dentre eles, a geracéo de energia hidrelétrica'®. Para atingir tal objetivo, foi
criada, em 1945, a Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco (Chesf). Ligada a
presidéncia da Republica, era dotada de flexibilidade na gestdo de seus recursos e na
adocdo de solucgdes técnicas para geracdo de energia elétrica para fins econémicos e
abastecimento dos principais centros urbanos. Havia, portanto, o envolvimento direto do
Estado nesse campo.

Contudo, atrds dessa acdo havia um sentido mais abrangente, uma vez que a
preocupacdo do governo com a seca deixou de ser apenas no campo assistencialista, e
voltou-se para a adocdo de planejamento para a regido. Nessa situacdo, é possivel
estabelecer didlogo com as ideias de Veblen (Velho Institucionalismo), que reconhece a
existéncia de uma relacdo entre a instituicdo e a necessidade que a fez surgir, a qual
resulta, quase sempre, numa defasagem das instituicGes. Esse € um ponto marcante do
pensamento do autor a respeito de instituicdes e no qual se fundamenta uma explicagédo
das tendéncias conservadoras das sociedades.

Com o fortalecimento do setor elétrico, implantou-se um dos pilares do
desenvolvimento nacional, ndo s6 com o abastecimento de energia elétrica das cidades,
mas também com o acionamento do equipamento fabril, condicdo essencial para o
ingresso do Nordeste brasileiro no estagio da industrializacdo, ja disseminada no
Centro-Sul do pais desde os anos 1930. Vé-se, pois, que a atuacdo do Estado encontra-
se presente no controle de elementos entendidos como estratégicos para a regido.

1 por “solucdes hidraulicas” entende-se 0 momento em que o modelo de desenvolvimento para o
Nordeste viria por meio do armazenamento de agua, e, nesse caso, sdo tipicos 0s agentes institucionais,
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), a principio, e o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), posteriormente, responsaveis pela acdo instrumental.

12 Chesf, 1998, p.151; Leite, 1997, p.95.
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Ao tratar de alternativas ou estratégias de desenvolvimento regional, a economia da a
possibilidade de analise, via equacdes e abstracbes da propria ciéncia. No entanto,
segundo autores da Velha Economia Institucional, como Veblen, também é possivel
integrar a economia a outras ciéncias sociais, numa abordagem multidisciplinar. E nesse
sentido que este estudo segue.

Dando continuidade a essa politica de ampliacdo da infraestrutura de geracdo de energia
elétrica para fins econébmicos, o0 governo reconheceu a necessidade de aproveitar as
aguas acumuladas durante a fase das solucGes hidraulicas, bem como a utilizagdo dos
recursos hidricos para outros usos™, ou seja, irrigacdo, como condicdo direta do
desenvolvimento econdmico do semiarido. Assim, naquele momento, tal modelo tinha
como base uma politica industrial e agricola, e o uso das dguas para geracdo de energia
era visto sob uma perspectiva diferente, como uma possibilidade de frear o acelerado
processo de desequilibrio entre as duas regides: Nordeste e Sudeste brasileiros.

Croqui 2: Bacia do rio Sao Francisco e regides hidrograficas
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Fonte: BRASIL, 2004.

Paralelamente a criagdo da empresa especifica do setor elétrico, e inspirada na
Tennessee Valley Authority (TVA), apos a Il Guerra Mundial, nasceria, em 15 de
dezembro de 1948, a Comissdo do Vale do Sao Francisco (CVSF), concebida para
desencadear o Plano de Aproveitamento do Vale do Sdo Francisco (Croqui 2), que
preconizava a importancia do uso das aguas do rio Sdo Francisco para navegagédo
(1952), irrigacdo (1950) e geracdo de energia elétrica. Vé-se, portanto, que havia,
naquele momento, o controle do espaco por meio de politicas publicas de uso dos

3 \Veblen, 1965.
1% Os termos “usos multiplos” e “bacia hidrografica como unidade de planejamento” foram oficializados
mais adiante, com a Lei n.® 9.433/97.
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recursos hidricos. Em outras palavras, houve uma construcdo politica em torno da
disponibilidade hidrica do semiarido brasileiro.

Para melhor compreensdo do que esse arranjo institucional representou déecadas depois,
a irrigacdo, sobretudo a privada, passou a comandar o processo de producéo agricola no
polo Petrolina-Juazeiro™ e, de modo geral, tem sido extremamente eficaz no processo
de modernizacdo e criacdo de empregos, constituindo-se, também, num instrumento de
crescimento socioecondmico do semiarido nordestino. Os projetos de irrigacdo podem
ser considerados como a “mola mestra” do crescimento econdmico do polo®. Apesar
desse aspecto positivo, mantém-se a tendéncia de concentracdo do capital cuja produgéo
é voltada, sobretudo, para exportacao.

E pertinente salientar que o planejamento governamental para a regido de relativa
escassez hidrica seja basicamente fundamentado na disponibilidade de agua, ora com a
geracdo de energia hidrelétrica, ora com a agricultura irrigada. Isso revela, a nosso ver,
0 aproveitamento maximo dos usos das aguas.

Apesar das acdes de politicas publicas conjugadas, o sertdo brasileiro vivenciou grande
seca, no periodo de 1951-53, ocasido que levou o governo a introduzir mudancas, como
a criacdo de outro agente, o Banco do Nordeste, destinado a financiar a infraestrutura da
regido. Porém, o ano de 1958, em que ocorreu outra grande seca, serviu para constatar
que a solucdo pautada na acudagem, ainda que combinada com acdes de agéncias como
o IFOCS (malha rodoviaria), a CVSF e a Chesf (energia elétrica farta), ndo era capaz de
resolver o problema da estagnacgéo da regido.

Naquele contexto, foi criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), que, seguindo orientacdo de Celso Furtado, aprofundou as analises em busca
dos problemas reais e de solucdes que pudessem ser viabilizadas mediante uma nova
organizacdo, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), no final
dos anos 1950. Como apontam Diniz e Crocco'’, a Sudene adotou o modelo
influenciado pelo keynesianismo, que, no caso de regides deprimidas, defendia a
necessidade de intervencdo externa na economia. Essa era a perspectiva presente,
segundo esses autores, nas teorias centro-periferia e da dependéncia e modelos de
causacdo cumulativa®™.

Era uma organizagdo de planejamento regional,® e, sem duvida, trabalhava
conjuntamente com a Chesf, a CVSF e o0 Banco do Nordeste, posto que as estratégias de
crescimento econdmico estavam calcadas tanto na industrializacdo como na
implantacédo de sistemas agricolas modernos.

Nesse sentido, é possivel ir além da mera tentativa de compreensdo, ndo se
conformando com uma imagem simplificada e redutora do quadro regional. Para

!> Municipios do semiérido brasileiro.

'® Domingues, 1989, p.213.

7 Diniz e Crocco, 2006.

18 Kaldor, 1957; Hirschman, 1958:; Boudeville, 1968; Perroux, com os polos de crescimento, 1955, apud

Diniz e Crocco, 2006, p.11; Myrdal, 1957.

% 0 modelo da Sudene para reduzir desigualdades entre o Nordeste e Sudeste do pais foi inspirado no
planejamento italiano (Mezzogiorno).
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Veblen?, na origem da abordagem institucional, as regras ndo se materializavam,
necessariamente, em ordens executadas, pois, hierarquizadas, misturavam-se,
combinavam-se e se reforcavam ou se contradiziam, possibilitando a sobrevivéncia das
instituicBes, ainda que em desequilibrio. A Sudene seria, pois, uma forma de assegurar a
lideranca do governo federal no processo de desenvolvimento e uso de receitas por meio
do planejamento regional.Mediante essa organizacdo, deveria ser incentivada a
transferéncia de parte do capital industrial do Sudeste para o Nordeste, via incentivos
fiscais, subsidios e garantia de parte da lucratividade, deslocando-se, para essa regiao,
atividades que certamente liderariam o crescimento industrial, de modo a possibilitar o
dinamismo econdmico na area. Os recursos seriam oriundos do Fundo de Investimento
do Nordeste (Finor)** e dos mecanismos de incentivos fiscais, conhecidos como Artigo
34 da Lei n.° 3.995 de 14 de dezembro de 1961 e Artigo 18 da Lei n.° 4.239 de 27 de
junho de 1963, que na pratica serviram, de fato, ao financiamento da expansdo de
grandes empresas. Do ponto de vista legal, os beneficios desses incentivos foram
estendidos as empresas transnacionais e aos empreendimentos agropecuarios.

Com base nessa politica de incentivos, houve, sem duvida, avanco representado pela
ruptura com a politica de acudagem, embora, mais uma vez, “ndo se question[ass]e a
existéncia da grande propriedade, nem tampouco a fragilidade da classe trabalhadora
e as relacdes de producdo perversas”?’. Com tal postura, as acdes do governo
assumiram os contornos da ideologia da classe dominante da regido. Em sua obra
Teoria da classe ociosa®, Veblen vincula instituicdes a tipos de carater, ou seja, a tipos
humanos, ja que as instituicdes selecionam os tipos humanos que sdo mais adequados.
Dialogando com a teoria, percebe-se, no Nordeste brasileiro, o poder historico dos
coronéis, e hoje o coronel moderno, representado por grupos politicos influentes,
mantém o mesmao discurso e dominio sobre a regiao.

Naquele contexto, o fortalecimento da economia nordestina seria promovido por setores
CUjos responsaveis eram 0S empresarios e, por outro lado, a eliminacdo do problema
aconteceria no lado mais fragil, o dos trabalhadores, que, historicamente, ficaram a
margem de qualquer grande projeto que tenha sido pensado como solugéo.

Para Andrade®, ndo se deve confundir “os interesses e as aspiracdes do Nordeste com
0s interesses e as aspiracbes da classe dominante, que se beneficia do
subdesenvolvimento”. Nesse caso, as organizacdes que definiram o padrdo institucional
na regido estavam influenciadas pelo jogo de poder entre as oligarquias dominantes dos
nordestes (canavieiro-téxtil e algodoeiro-pecuario) e, ainda, do Centro-Sul, marcando
presenca em todas as etapas do processo: definicdo de politicas publicas e controle do
espaco.

Aprofundando a analise da questdo regional, autores, como Oliveira®, apontam que,
dentre os problemas para o Nordeste ndo se firmar, estd a prépria politica de néo-

2% \/eblen, 1965.

21 Os recursos do Finor, principal fonte de financiamento da indistria do Nordeste, foram, em sua
maioria, destinados as areas metropolitanas (cerca de 63%, em 1980), embora cidades de porte médio
também tenham participado dessa fatia, em menor proporgéo.

22 Gomes, 1995, p.74.

2% \/eblen, 1965, p.178-179.

2% Andrade, 1983, p.23.

2% QOliveira, 2008, p.55.
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incentivo a implantacdo de industrias de bens de capital, e mostra como exemplo a
implantacdo da aeronautica na Barreira do Inferno, no Rio Grande do Norte. Segundo
Oliveira, naguele momento, o Estado poderia ter induzido uma parte da industria
aeronautica a fixar-se no Nordeste. Postura diferente foi tomada pelo proprio Estado na
implantacdo de Embraer em Séo José dos Campos, Sdo Paulo, consolidando hoje as
vantagens desse espaco.

Embora concordemos com esse autor, quando se refere a uma escala maior, a regional,
isso ndo pode ser visto como regra, uma vez que, em cidades como Petrolina e Juazeiro
(Submédio Sdo Francisco), o estimulo dado por agentes institucionais as atividades
industriais, sem davida, contribuiu para o crescimento urbano desse polo.

Durante as décadas de 1970 e 1980, tais espacos receberam consideravel aporte de
capital, com incentivos e liberagfes da Sudene, por meio do Fundo de Investimento do
Nordeste (Finor Alimentos e Finor Irrigacdo). A concentracdo das industrias nessas
areas voltava-se ao processamento de produtos de origem agricola, a exemplo da Cica e
da Etti. Posteriormente, surgiram projetos fabris destinados a producédo de implementos
agricolas e equipamentos para irrigacdo, 0 que levou ao surgimento de grupos
interessados na fruticultura, producédo de uvas e ao surgimento de industrias de vinhos.

Entretanto, acontecimentos na década seguinte, como a abertura comercial, incidéncia
de pragas e contexto favoravel para a comercializacdo no mercado internacional,
conduziram ao redirecionamento das politicas. Desse modo, naguele momento, a
agroindustria apresentava-se como fator de impulso para o dinamismo econémico, mas
hoje, com a predominancia da guerra fiscal, “guerra dos lugares”,*® municipios perdem
empresas para outras unidades da Federacdo que garantem maiores vantagens. Dessa
politica institucional falaremos mais adiante.

Considera-se, assim, que a estrutura de apropriacdo cria um territorio pela projecédo de
interesses, e, no caso especifico (Petrolina), um grupo politico forte — a frente de
articulacGes e negociacbes —, empenhado em fazer crescer a cidade, beneficiando-se,
obviamente, desse crescimento, uma vez que eram 0s maiores latifundiarios e
empresarios da regido. Nesse sentido, retoma-se o conceito de territorio, tal como
definido por Raffestin®’:

“Espaco e territério ndo sdo termos equivalentes... 0 espago é anterior ao territorio. O territério se forma a
partir do espaco, é resultado da agdo conduzida por um ator em qualquer nivel. Ao se apropriar de um
espaco, concreta ou abstratamente o ator territorializa o espago.”

Além desses pontos, no que se refere a fruticultura, € notavel a acdo da organizacéo
publica Embrapa Semiarido, que apoOia com pesquisas de melhoria genética e de
produtividade dos cultivares a regido no polo Petrolina-Juazeiro. Somando-se a isso,
estd a vitivinicultura, com politicas governamentais como o Programa do Vinho, que
eleva a producao de uvas viniferas no Vale do Rio Sao Francisco, a partir dos incentivos
para implantacéo de varias vinicolas nos municipios de Petrolina, Lagoa Grande e Santa

26 Milton Santos (2004, p.112-116), analisando o Brasil, aponta que hoje a criacdo de valor do lugar esta
condicionada as técnicas e densidades normativas. Aponta ainda ndo ser esse valor duradouro, pois,
quando envelhece, requer a criacdo de novos atrativos. Essa é a situacdo de Petrolina e Juazeiro, ao
perderem indUstrias para outros espagos.

2" Raffestin, 1993, p.143.
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Maria da Boa Vista. Destacamos também a presenca da Valexport, da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), do Instituto do Vinho do Vale e de um centro tecnologico
da uva e vinho, implantado em 2006. Todas essas organizagdes estdo pautadas por
instituicdes formais®®, mantendo o controle do espago para um grupo reduzido.

Nesse territério, tal como definido por Raffestin®®, as diretrizes institucionais
operacionalizadas por acdes de agentes institucionais, como a Chesf, Sudene, Codevasf
e Embrapa, estabelecem o0s usos predominantes e vém condicionando a propria
organizacdo desse territorio. Conclui-se que, nesse polo, as instituicdes favorecem as
acOes de organizacOes publicas e privadas, beneficiando os setores de fruticultura e
vitivinicultura.

E pertinente lembrar que o arranjo institucional descrito seguia 0 modelo Keynesiano,
quando o Estado do Bem-estar Social assumia o papel de planejador e empresario,
comandando a economia e mantendo o controle do espago. Com a crise da economia
mundial dos anos de 1970-80, o modelo mostrou sinais claros de que ndo atendia as
novas necessidades. A década de 1990 tornou-se um marco, e, como resultado, o Estado
abandonou sua trajetéria historica de responsabilizar-se por investir em setores
estratégicos, presumindo poder transferir a responsabilidade dos investimentos para
empresas privadas. O neoliberalismo surgiu como solucdo para a crise do capital, e
previa, dentre outros aspectos, o afastamento do Estado como agente econdmico direto,
devido a sua incapacidade de prover recursos para 0S investimentos necessarios.
Ganhou forca a ideia de privatizacdo das empresas estatais, fragmentacéo no interior da
classe operéria e precarizacao do trabalho.

Para melhor compreensdo desse novo arranjo institucional, tem-se que na crise da
economia mundial o capital se reinventou e com isso desencadeou 0 processo de
globalizacdo, de abertura da economia mundial, precarizacdo e terceirizacdo do
trabalho. Ganhou importancia a proposta de descentralizacdo do poder de decisédo do
Estado, enfatizada pela restricdo deste para gerir sua politica macroecondémica. Observa-
se como o poder transformador do capital atinge dimensdes globais. O novo arranjo
institucional propds a descentralizacdo do poder de decisdo, abrindo espaco para
organizacOes ndo governamentais.

Assim, dentre as mudancas propiciadas pelo dialogo entre a geografia e a perspectiva
institucional no entendimento do controle do espaco, salienta-se o reconhecimento do
papel do territorio como componente de um processo de construcdo de recursos
especificos, que implica interacdes entre agentes de controle do espacgo e seu ambiente
institucional.

Nova economia institucional e a geografia econdémica

Do ponto de vista teorico, nos anos de 1930 do século XX, o velho institucionalismo
perdeu espaco, e a partir da década de 1970 houve seu retorno, que coincide com o
processo de reestruturacdo produtiva, enfim, a globalizagdo. Na década de 1990, um
conjunto de conceitos e métodos de analises econdémicas encaixou-se COmMo pegas em
um quebra-cabeca, para compor o que foi chamado de nova economia institucional.

28 pernambuco Competitivo, 2009
?® Raffestin, 1993.
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Dentre os maiores destaques teoricos dessa escola, podem ser citados North, Coase,
Gary Becker, James M. Buchanan e Oliver Williamson. Neste trabalho, apenas alguns
autores, como North, Coase e Williamson, serdo explorados com mais detalhes.

Nova Economia Institucional (NEI) é um termo impresso por Williamson, em 1975,
embora tenha aparecido no artigo The nature of the firm, de Ronald Coase, em 1937.
Essa nova abordagem institucional adota conceitos que ndo foram contemplados pela
tradicional Teoria Microecondémica Neoclassica, tais como instituicGes, direitos de
propriedade, custos de transacdo e performance econdmica, para explicar aspectos
econdmicos sob o enfoque neoclassico®.

As instituicdes, tidas como instrumentos econémicos e politicos de acdo coletiva, teriam
como finalidade o alcance dos propositos fundamentais da sociedade moderna. Cabe
destacar como importante subsidio cientifico a contribuicdo oferecida pelo economista
norte-americano Douglas C. North no livro Institutions, institutional change and
economic performance®. Em seu trabalho, ele critica a economia neoclassica por sua
falha em reconhecer a importancia das limitagfes institucionais no processo de tomada
de decisdo econdmica e sua incapacidade de explicar a permanéncia de diversas
instituicbes econémicas pelo mundo.

North foi um dos primeiros a relacionar instituicbes ao desempenho econémico das
nacdes,* e comecou a eshocar um novo programa de investigacao, que se apoiaria, cada
vez mais, em argumentos institucionais, para explicar os complexos problemas do
crescimento econdémico em perspectiva histérica. A NEI considera o individuo como
ponto de partida da mudanca, mas se diferencia, ao dar grande importancia as
instituicdes. Em termos conceituais, North®® define instituices como um conjunto de
regras e normas de comportamentos morais e éticos, e 0 tempo e 0 processo de
aprendizagem como segunda e terceira categoria de analise.

Reiterando tal raciocinio, North® aponta dois conceitos: instituicdes e performance
econbmica. As institui¢bes, tidas como instrumentos econdmicos e politicos de agédo
coletiva, teriam como finalidade o alcance dos propositos fundamentais da sociedade
moderna. Suas defini¢des sdo fluidas, mas a relagdo entre elas é capaz de levar a sua
compreensdo. Por exemplo, instituicdes determinam a performance econdmica e a
performance econémica determina as instituicdes. Esse processo acontece no seio da
sociedade, e na geografia diriamos que elas se encontram, se justapdem e se
influenciam, numa relagédo espaco-temporal.

Ampliando o conceito de instituicio econdmica, North® aponta a existéncia de normas
implicitas e explicitas. I1sso € o que ele chama de regras formais e informais. A Gltima
torna-se relevante, uma vez que sdo consideradas como informagbes passadas de

%0 Barcelos, 2003, p.4.

3! North, 1990.

32 North procurou responder a duas questdes: a primeira diz respeito aos motivos que levam paises a ter
trajetorias de crescimento tdo divergentes; a segunda refere-se a insisténcia de caminhos desastrosos de
crescimento em alguns paises. O autor vinculou a resposta a essas duas questdes ao binémio
crescimento econdmico e instituicdes de cada pais (apud Passanezi, 2002, p.16-17).

% North, 1993.

** North, 1990.

% North, 1990.
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geracdo em geracdo, constituindo parte da cultura de um grupo. Por outro lado, as
instituicbes informais influenciam as instituicbes formais, como, por exemplo, a
transformacdo de um costume nacional em lei. Em outras palavras, elas misturam-se,
combinam-se e se contradizem, existe dinamismo, & um processo que se materializa no espaco.

As instituicdes sdo passiveis de mudangas, as quais ocorrem de forma diferente. As
instituicGes formais mudam em menor espaco de tempo e precisam da acgao coerciva do
Estado para ser observadas, enquanto as instituicdes informais ndo necessitam de acao
coerciva do Estado, pois dependem das crencas de seus seguidores — a sociedade.

As crencas ndo mudam em espacos de tempo curtos, ao contrario, demoram para se
consolidar. Enfim, as instituicbes (formais e informais) tém papel de restringir o
processo de decisdo de cada agente®. Elas definem os chamados direitos de
propriedade, os quais sdo direitos que proprietarios tém sobre um recurso, e que sdo
assegurados pelo Estado em trés sentidos: definir — legislativo; interpretar — poder
judiciario; e obrigar (enforcement) — policia. O fato de esses direitos ndo serem
assegurados gera custos de transacao e instabilidade.

A perspectiva institucional na geografia é evidenciada por Martin®' quando distingue os
conceitos de ambiente institucional e arranjo institucional. O conceito de ambiente
institucional, compreendido como sistema formal e informal de normas e convencoes,
atua como suporte para 0 aproveitamento de recursos especificos no territorio,
permitindo evidenciar mecanismos de coordenacgéo horizontal para os diferentes setores.

A nocdo de arranjo institucional, por sua vez, denota uma forma particular de
organizacdo, como as agéncias reguladoras, as companhias de desenvolvimento
regional, os consorcios municipais etc., que apoiam a formacdo de um territorio. O
interesse por esses conceitos reside no entendimento de como as organizacOes
econbmicas, politicas e sociais surgem, funcionam, evoluem e criam arranjos
influenciados pelo ambiente institucional. Torna-se clara a grande influéncia dos
trabalhos de North e Williamson na abordagem institucional da geografia.

North estende sua analise as organizagdes, que, assim como as institui¢cbes, proveem
estrutura para interacdo humana, mas com elas néo se confundem. Segundo ele,

[...] as organizagdes se compdem de grupos de individuos unidos por um propésito comum. As
organizacOes sdo politicas (partidos politicos, congressos, agéncias reguladoras), econdmicas (empresas,
sindicatos, cooperativas), sociais (igrejas, clubes, associacées) e educativas (escolas, universidades)®.

Partindo dessa concepcdo, North distingue instituicGes e organizacdes: as primeiras
como as regras do jogo; e as ultimas como os jogadores. Posteriormente, ele afirma que
as instituicdes determinam as organizages e vice-versa®® . Em outras palavras, quando
ocorrem alteracOes, é gerada, temporariamente, uma situacdo de desequilibrio, que leva
0S agentes a repensar novas organizacoes e instituicdes que estejam adaptadas a situagédo
presente. As organizacOGes politicas ou econdmicas competem para transformar as
instituicbes da maneira que mais atenda a seus interesses. Isso quer dizer que as

% Alston, 1999 apud Barcelos, 2003, p.6.
3 Martin, 2000, p.79.

%% North,1993, p.7-8.

% North, 1992, p.13-24.
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organizagOes buscam manter o status quo que lhes interessa ou o modificam, quando o
sistema de regras ndo Ihes permite resolver seus conflitos ou realizar seus objetivos.

Tentando estabelecer o didlogo entre a realidade e a teoria, temos o caso do Brasil dos
anos 80, que experimentou profundas mudancas de ordem econdmica e de ordem
politica, com o processo de democratizacdo. No primeiro aspecto, houve uma paralisia
na economia brasileira, e questionava-se até que ponto o Estado, vivenciando uma grave
crise, poderia assumir papel de promotor de mudancas capazes de dinamizar a
economia. Naquele contexto, estava inserido o setor elétrico, com dificuldades para
implantacdo de novos empreendimentos e manutencdo das usinas hidrelétricas. Entao,
como apontam Busato e Pinto®’, havia necessidade de mudancas institucionais capazes
de criar estratégias para o capital, configurando uma nova geografia econdmica
nacional.

Os impactos na economia mundial e elementos como a abertura de mercado, a mudanca
de paradigma tecnologico, flexibilidade do mercado de trabalho e a mudanga acentuada
no papel do Estado a frente de atividades econémicas tiveram papel fundamental na
gestdo macroeconémica, sobretudo, em paises como o Brasil.

Esses ajustes neoliberais levaram o governo Fernando Henrique Cardoso (anos de 1990)
a ancorar a politica econémica em trés linhas. A primeira pautava-se na manutencao de
uma taxa de cdmbio quase fixa e altissimas taxas de juros, inclusive superiores as do
mercado financeiro internacional. A segunda linha tinha como enfoque a atracdo de
capitais estrangeiros, que se convertiam em capitais especulativos. A ultima voltava-se
para a privatizacdo de empresas estatais. Dentre elas, estava a quebra do monopolio do
petréleo, das telecomunicac@es, de mineradoras como a Vale do Rio Doce e Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN). Do ponto de vista da dindmica regional, houve o abandono
de politicas de planejamento e instrumentos de coordenacéo, a partir do esvaziamento e
extincdo, em 2001, de agéncias federais de desenvolvimento regionais, dentre elas, a
Sudene.

Reiterando a questdo, a ado¢do do modelo neoliberal por paises periféricos trouxe
problemas, como a auséncia desse Estado como agente central no planejamento regional
do pais. No caso especifico do Brasil, houve fragmentacdo das unidades federativas e
uma corrida para se inserir, por si so, no capitalismo global. Havia articulagdo com os
orgdos de planejamento regional, entretanto, com o fim dessa acdo, verificou-se,
segundo Dulci*!, aumento das desigualdades regionais entre estados e regides, em vista
da falta de coordenacdo entre a Unido e seus entes federados, materializada na “guerra
fiscal”. Em outras palavras, tal politica fragilizou a articulacdo inter-regional, criando
um véacuo de poder, preenchido pela acdo desorganizada dos grupos regionais. Esse
esvaziamento das acdes da Unido gerou instabilidades e, consequentemente, custos de
transacoes.

Se ndo ha instituicbes fortes que assegurem direitos de propriedade, e, nesse caso,
investimentos em politicas publicas capazes de facilitar a articulacéo inter-regional, 0s
agentes tentardo fazer contratos que salvaguardem a troca, imprimindo custos para
quem viola o contrato, de modo a ndo incentivar 0 comportamento oportunista. Se

“0 Busato e Pinto, 2005, p.2.
*1 Dulci, 2002, p.3-4.
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contratos seguros ndo sdo possiveis, as trocas ocorrem com menor frequéncia. Ha
possibilidade de que ndo ocorram. Quando ndo ocorre a troca, ha custo para ambas as
partes, pois poderiam realizar a troca e sair beneficiadas. Novamente, argumenta
North** que a imperfeicdo do mercado politico estd na base da constituicido de
instituicbes econdmicas ineficientes. Defende, ainda, que 0s custos de transacao
também séo altos na politica, dificultando o funcionamento adequado do sistema.

Esse fato esta ligado a necessidade de concessfes, incentivos e subsidios dados pelo
Estado para atrair o grande capital. Segundo Santos e Silveira®, o discurso é permeado
de desenvolvimento, devido a criacdo de empregos diretos e indiretos. Entretanto, vé-se
que, alem da queda de receitas municipais e estaduais, 0 Estado tem de arcar com a
implantacdo de infraestrutura em varios setores, para garantir a instalacdo. Entdo, como
consequéncia, tem-se a faléncia dos cofres municipais e estaduais, uma vez que
prometem muito, e ndo obtém retorno por meio de impostos.

Adentrando a andlise, segundo Cano*, essa foi uma das causas da faléncia de muitas
prefeituras do interior do estado de Sdo Paulo. Complementando a ideia, Cardozo®
acrescenta que a guerra fiscal no Brasil provoca deslocalizagbes dentro do territorio
nacional, e os instrumentos de politica utilizados pelas unidades da federacdo sao
direcionados para as empresas, ndo para o territério, elevando as fragilidades das
localidades.

Para alguns autores, no caso dos paises periféricos, ndo se sabe até que ponto isso é
positivo, pois a politica da guerra fiscal gera uma equacao na qual as empresas ganham
e os cofres publicos trabalham no deficit.

Outro aspecto contraditorio a ser considerado é que, se a atual estratégia do capital €
calcada no modelo neoliberal, o qual proclama um Estado menos atuante em termos de
incentivos fiscais e financeiros, entdo, como se explica a atual politica de atracdo de
empresas mediante a concess&o de beneficios? E bem verdade que, antes da decisdo por
se instalar em tal territorio, hd uma analise da viabilidade econdmica, e quando essa
deciséo é tomada, as empresas recorrem as vantagens que o Estado pode oferecer.

A partir da realidade brasileira, podemos aprofundar a analise sob outra perspectiva,
tomando como exemplo a regido Sudeste e Nordeste. As inddstrias mais especializadas
no uso de tecnologia permanecem na regido Sudeste, mesmo com os custos de producao
mais elevados. Enquanto isso, aquelas que usam menor tecnologia aproveitam 0s
incentivos governamentais da regido Nordeste, em busca de custo menor de producao,
como matéria-prima e disponibilidade méo de obra. Tudo isso é a “guerra dos lugares”,
segundo Milton Santos*, ou guerra fiscal entre as unidades federativas, que leva a um
ambiente nacional mais desigual e segregado, segundo Busato e Pinto*’.

*2 North, 1990, p.109.

*3 Santos e Silveira, 2004, p.112.

*4 Cano, 1988 apud Lencioni, 1994, p.129-131.
* Cardozo, 2001, p.7.

*® Santos, 1999.

*" Busato e Pinto, 2005, p.19.

15



X111 Coloquio Internacional de Geocritica
El control del espacio y los espacios de control
Barcelona, 5-10 de mayo de 2014

Dialogando com a teoria, temos como exemplo o poder da politica de guerra fiscal no
Complexo Industrial e Portuario de Suape, no Estado de Pernambuco. E perfeitamente
possivel proceder tal andlise com base em conceitos da abordagem institucionalista.

Nas ultimas décadas, a economia do estado de Pernambuco tem se destacado no nivel
regional e nacional, devido ao forte crescimento econdmico impulsionado pela
economia do Complexo Industrial Portuario de Suape, localizado na regido
metropolitana de Recife, capital do estado. Por tras desse dinamismo econémico, esta o
planejamento tracado pelo Estado ao longo anos de 1970, com a decisdo de construir
um grande Porto — Suape —, tornando a area, décadas depois, um polo atrativo para
implantacdo de empresas de grande e medio porte, em busca de incentivos fiscais dos
governos federal e estadual. 1sso € resultado da institucionalidade das politicas publicas.
Em outras palavras, o territorio passa a ser organizado e usado com a légica exclusiva
da producéo.

Para isso, estd posto um novo arranjo institucional no estado, com o Programa de
Desenvolvimento de Pernambuco (PRODEPE). Criado em 1995 e reformulado em
1999, oferece vantagens para empresas com interesse em se instalar ou se expandir no
estado. Os incentivos tém prazos que variam de oito a 12 anos para projetos industriais
com maiores conexdes externas. E a guerra fiscal.

Como apontam Lima, Sicsti e Padilha®®, entre os investimentos de maior dimensdo
previstos para se alojar em Suape, encontram-se uma refinaria de petréleo, um estaleiro
de grande porte, um polo de poliéster, uma usina de regaseificacdo de gas natural e um
terminal de granéis solidos, estando os trés primeiros em estagio mais avancado de
instalacdo. Esses investimentos poderdo atrair para o estado outros projetos
complementares. Segundo dados oficiais, eram 102 empresas privadas operando em
2013, com subsidios e incentivos do governo, e outras 40 em processo de implantacéo.

Acompanhando essa acao, esta a dindmica populacional, a questdo dos deslocamentos
populacionais, impulsionados pelas transformacgdes do mercado de trabalho no territério
de Suape, e a sobrecarga na area urbana em torno do atendimento a demanda. Nesse
processo de reordenamento, ndo existe um comeércio diversificado e uma extensa rede
de servicos voltada ao atendimento. Pesquisas indicam que a economia cresce e
beneficia uma minoria que detém o controle econdmico, enquanto a populagéo local,
pobre, beneficia-se das migalhas desse processo. O novo ordenamento territorial esta
repleto de complexidades e incertezas.

Esta aqui um desafio. Se existe a evidéncia de mau funcionamento do sistema posto,
North*® diz que é preciso ampliar o modelo de Estado para encontrar a causa de arranjos
institucionais ineficientes e de sua persisténcia, bem como o porqué da insisténcia em
caminhos desastrosos de crescimento em alguns paises. O autor vai alem, defende ainda
que um arranjo eficiente depende, em ultima andlise, da dinamica politica e cultural de
uma sociedade. Por outro lado, como criar uma janela de oportunidade, quando as
questdes estdo além da fronteira nacional?

*8 Lima, Sicst e Padilha, 2007, p.532.
9 North, 1990, p.140.
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A correcgdo dessa ineficiéncia envolve mudancas institucionais que alteram os beneficios
de agentes. Isso remete novamente a North™, que introduz o conceito de “eficiéncia
adaptativa”. Esse conceito diz que as instituicGes serdo mais eficientes quanto maior for
seu poder de adaptar-se a mudancas institucionais. 1sso ocorre da seguinte maneira: 0s
agentes econémicos, ou seja, 0 governo ou a populacédo local percebem que a politica €
ineficiente, entdo, propdem-se estratégias alternativas. Se essa atitude alterar 0s
beneficios de um grupo privilegiado, e se este tiver poder de veto, nada é mudado, o
sistema mantém-se inalterado, sem eficiéncia. Contudo, se 0 grupo que perde o0s
beneficios ndo tiver poder de vetar as mudangas, a sociedade passa a adotar uma politica
mais eficiente e justa. A unidade entre os estados € essencial.

Vé-se, pois, que 0 Estado, nesse caso, cria instituicdes que favorecem o setor privado e
promove investimentos em infraestrutura que atendam as demandas dos grupos
econdmicos fortes. As mudancas sdo evidentes no controle do espaco. Entretanto, para a
maioria da populacdo local, os nimeros indicam que ndo houve melhoria efetiva na
qualidade de vida. N&o se trata, conforme aponta Storper®’, de uma equacdo de fAcil
resolugdo, uma vez que estar proximo geograficamente ndo significa que ha
proximidade relacional. A proximidade relacional se forma pelas relagcdes construidas
segundo as logicas de semelhanca e de pertencimento dentro do complexo produtivo.

Entendemos que esse novo arranjo institucional oriundo do planejamento estratégico do
governo do Estado, por meio da criagdo de programas de investimentos para atrair
empresas, apoiados em institui¢des formais, constitui nova forma de acéo institucional e
¢ capaz de explicar o processo do poder da gestdo do Estado em parceria com o setor
privado.

PRINCIPAIS RESULTADOS

E possivel observar uma aproximagio entre o padrdo institucional e o controle do
espaco no reordenamento territorial, a partir da realidade brasileira. Com base na analise
do planejamento regional do Brasil para a regido Nordeste, é possivel perceber que o
padréo institucional e o controle do espaco caminham juntos, e podem ser um recurso
para entender o peso e a importancia das agdes de instituicGes e organizagdes em
determinado territorio.

No primeiro momento, o do planejamento regional, existiu uma parceria entre 0s donos
do poder econémico, ou seja, a oligarquia dos coronéis, e o Estado. No segundo
momento, com o0 neoliberalismo, a parceria continua entre o Estado, com acOes
pautadas em instituicGes formais, e empresarios nacionais e internacionais, que detém o
poder econdmico. Em qualquer uma dessas situacdes, € definido o uso e o controle do
espaco, e, certamente, tal decisdo ndo € voltada para a grande maioria da populagéo
local, quando os exemplos mostram que ndo existe, normalmente, um processo de
inclusdo social.

Essa percepgdo ocorre ao se concentrar a atengdo na adogdo de estratégias, normas e
procedimentos que conferem forca politica e econémica a determinadas organizagdes.

*% North, 1990.
>! Storper,1997.
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Vé-se, portanto, uma equacdo possivel entre instituicbes e a geografia no processo de
entendimento do espaco e das forcas ali atuantes.

Assim, conclui-se que € pertinente considerar a inclusdo da abordagem institucionalista
nos estudos geograficos, como alternativa para o entendimento do processo de
construcdo e configuracdo do Estado no controle do espaco.
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