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NOTA SOBRE EL AUTOR

Francesc Nadal naci6 en Sant Sadurni d’Anoia (Barcelona) en
1958. Curso los estudios de geografia en la Universidad de Bar-
celona, licenciandose en 1981 con una tesina sobre el Poder
municipal y espacio urbano. Las competencias territoriales y
urbanisticas del municipio liberal en Esparia. En 1985 accede al
grado de doctor con una tesis sobre laPolrtica territorial y
anexiones de municipios urbanos en Espafia (siglos XIX-XX).
Durante los afios 1982 y 1983 fue becario del Departamento de
Geografia de la Universidad de Barcelona dentro del plan de
formacion del personal investigador. Desde el curso 1983-84
es profesor del Departamento de Geograffa de la Universidad
de Barcelona en el Estudi General de Lleida.

Entre sus publicaciones podemos resefiar las siguientes: ,

— Claves para la lectura de Kropotkin, “El Viejo Topo", Bar-
celona, 1979, n.0 29, pags. 40-43 (en colaboracion).

— Poder municipal y espacio urbano en la configuracién terri-
torial del Estado liberal espafiol (1812-1975), "Geo Critica”,
Barcelona, 1982, n.0 37, 42 pags.

— La ciutat de Barcelona dins el pensament territorial del cata-
lanisme conservador (1881-1897), en El Pla de Barcelona i la
seva historia. Actes del | Congrés d’Historia del Pla de Barce-

" lona celebrat el novembre de 1982, Barcelona, La Magrana,
1984, pags. 377-87.

— Ciencia para la burguesia. Renovacién pedagdgica y ense-
flanza de la geografia en Ja Revolucién liberal espafiola
(1814-1857), Barcelona, Ediciones de la Universidad de
Barcelona, 1983, 355 péags. (en colaboracién con H. Capel
y otros).

- Rgconer‘xement del sector central del centre historic de
Barcelona, Barcelona, Ajuntament de Barcelona, Consell del
Districte |, 1983, 107 péags. (en colaboracién con Mercé
Tatjer y otros).

— El pensamiento federal y la cuestion territorial (1840-1883),
en Acta, ponencias y comunicaciones del /1l Cologuio Ibé-
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rico de Geografia celebrado en Barcelona del 27 de septiem-
bre al 2 de octubre de 1983, Barcelona, Universidad de
Barcelona, 1984, pégs. 83-89.

— Les divisions administratives, en Gran Geografia Comarcal de
Catalunya, Barcelona, Fundacié Enciclopédia Catalana, 1983,
vol. 18, pags. 381-411 (en colaboracion con Lluis Casassas).

— Notas bibliogréficas en torno al espacio y el poder. ''Revista
de Geografia”, Barcelona, enero-diciembre 1982-1983,
vol. XVI-XVIII, pags. 193-98.

— La aportacién del librepensamiento a la renovacion de la
ciencia espafiola: “La Humanidad” (1870-1872), comuni-
cacion presentada en colaboraciébn con Jordi Martf al Il
Congreso de la Sociedad Espafiola de Historia de la Ciencia
celebrado en San Sebastian en octubre de 1984 (en curso de
publicacién).



BURGUESES CONTRA EL MUNICIPALISMO.
La configuracion de la Gran Barcelona y las
anexiones de municipios (1874-1904).

por Francesc Nadal

El trabajo que tiene el lector en sus manos constituye una
parte de una investigacion mas amplia sobre el pensamiento v la
politica territorial de la Espafia ochocentista'. En las péginas
que siguen a continuacion se expondra basicamente el proceso
agregador desarrollado en el llano de Barcelona entre 1874 vy
1904. Anexiones que representaron un paso decisivo en la
formacion de la Gran Barcelona.

El tema de las agregaciones municipales es una cuestién
que haido adquiriendo en los Gltimos afios un interés creciente
debido tanto a las demandas formuladas desde sectores progre-
sistas de |la poblacion barcelonesa para que en la reorganizacion
administrativa del Ayuntamiento barcelonés y de la Corpora-
cion Metropolitana se tuviera en cuenta la realidad histérica
y sociologica de los municipios agregados y de los existentes, .
asi como por el desarrollo de las investigaciones sobre el cre-
cimiento urbano de Barcelona a lo largo del siglo XI1X. Pero,
antes de entrar propiamente en materia se realizard una breve
introduccion a algunos aspectos significativos en los que se
relacionara el crecimiento urbano de la Barcelona del XIX
con las anexiones de los municipios de su llano.

I. Campos, fabricas y municipios en el llano de Barcelona
(1840-1904).

Aungue la expansion de Barcelona es preciso situarla, como
minimo, hacia mediados del XVII| es a partir de la década de

1. Este trabajo estd basado en la tercera parte de mi tesis doctoral, especialmente
en su uitimo capitulo dedicado a las anexiones de municipios del llano barcelo-
nés, que se reproduce aqui con algunas modificaciones formales. La tesis deno-
minada Politica territorial y anexiones de municipios urbanos en Espafia (siglos
XiIX—XX), fue presentada en el Departamento de Geografia de la Universidad
de Barcelona (Universidad de Barcelona, abril 1985, 3 vols.) y dirigida por el
profesor Horacio Capel. ' '
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1840 cuando se inicia con fuerza un crecimiento urbano e
industrial casi ininterrumpido. La restauracion en la década
anterior de la Universidad; la creaciébn de los talleres “Nuevo
Vulcano” desde los que en 1849 se fabricaron las calderas
del primer barco a vapor realizado en Espafia; la fundacién en
1844 del Banco de Barcelona a cuyo frente estaria M. Girona
y dos afios méds tarde, en 1846, de la Banca Arnus; y la puesta
en funcionamiento en 1848 de la primera linea de ferrocarril
que uniria Barcelona con Matard constituyen hechos signi-
ficativos de la fuerza de esa expansion.

En parte y como consecuencia de todo este desarrollo serd
durante esos afios cuando la burguesia barcelonesa ird adqui-
riendo plena consciencia de las posibilidades urbanas de Bar-
celona. Asi, en 1844 el filésofo J. Balmes escribi6é que Barcelo-
na gracias al “‘espiritu industrial y mercantil de sus habitantes,
es probable que ensanchdndose de repente la ciudad, se uniria
desde luego con Gracia y en seguida con otros pueblos vecinos,
convirtiéndose en el espacio de veinticinco afios en una de las
capitales més extendidas y vistosas de Europa’’?.

Opiniones parecidas, aunque no tan explicitas, se pueden
encontrar en obras de Pau Piferrer y Pi i Margall (1843), P.
Madoz (1843) o de T. Bertran i Soler, quién en 1847 afirmé
que “la naturaleza, prdédiga en sus dones, destiné al territorio
de Barcelona para contener una ciudad inmensa, cuya po-
blacion rechaza los limites de una fortaleza... En efecto sus
limites naturales son las montafias de Montjuich, S. Pedro
Martir, Tibidabo y Moncada, teniendo a un lado el Besés
y al otro una garganta entre Montjuich y S. Pedro Martir que
facilita:la comunicacion con el llano del Llobregat'’3,

Todos estos escritos anticipadores ponen de manifiesto la
vitalidad de ese crecimiento urbano y van dirigidos en gran
parte a romper la cdscara de huevo que representaban las
murallas. De hecho, el primer paso de la expansion barcelo-
nesa serd el derribo en 1854 de las murallas que miraban a
tierra. Ese mismo afio y dentro de la campafia para conseguir
el derribo de las murallas el secretario municipal, el conserva-
dor Durén i Bas, que como se vera tuvo una activa participacion

2. BALMES, Jaume (1844), citado en Fabid ESTAPE, 1968, pdg. 136.
3. BERTRAN i SOLER, Tomds: /tinerario descriptivo de Catalufls, Barcelona,
Oliveres, 1847, pdgs. 87-89.
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en el proceso anexionador, elaboré un informe que, tal como ha
sefialado F. Estapé, resume las ideas urbanisticas desarrolladas
diez afios antes por Balmes. Este escrito constituye una enérgica
defensa conservadora de las grandes ciudades y en él se afirma
que:

*...s0lo, pues, el ensanche ilimitado satisface las de mayor espacio que
siente Barcelona en su presente y en su mayor porvenir, porque es el
anico que le deja espeditas todas ias condiciones de desarrollo... y para
que sea ilimitado una razén muy poderosa, cual es la de sdlo de esta
suerte pueden llegar a confundirse con Barcelona las poblaciones
vecinas que hoy viven a su sombra, y que por una ley irresistible han de
tender no ya a aproximarse, sino a identificarse con ella, absorbiendo
en la suya su personalidad legal"*.

Esta necesidad de expansion quedara plasmada tanto a nivel
tedrico como practico en la obra de Cerda. Obra que representa
no solo una de las reflexiones ochocentistas mas importantes
sobre el crecimiento urbano, sino una de las respuestas mas
racionales al mismo. De la misma sefialaremos brevemente tres
aspectos relacionados de forma directa o indirecta con el proce-
so agregador: su vision de los suburbios; el problema de la linea
de fielatos y los |imites de la ciudad; y, su concepcién unitaria
y uniforme de parte del llano de Barcelona.

Para Cerda los suburbios estdn en funcidn del crecimiento
de la urbe principal y se caracterizan por sus irregularidades
morfolégicas y por la falta de servicios urbanos, estando su
crecimiento vinculado, en algln caso, a la presencia de la linea
de consumos. Con una certera y clara vision del futuro Cerda
expone los negativos efectos urbanisticos de la Iinea de fiela-
tos, a la que no duda en llamar nueva muralla del siglo XIX.
Cerda, convencido partidario de los efectos progresistas de la
expansion urbana, opinaba que algunos |imites municipales
"'obra en su mayor parte de la Edad Media, no ha|n| obedecido
a precepto, ni regla alguna’’, por lo que pueden constituir un
obstaculo para el desarrollo urbano.

Con éstos y otros criterios Cerdd proyectara un ensanche
de caracter supra-municipal, que se extendera segln el R. D. de
30 de mayo de 1860 a los municipios de Sants, las Corts,
Sarria, Sant Gervasi de Cassoles, Sant Andreu del Palomar,

4. DURAN i BAS, Manuel: 1854, pag. 12.
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Sant Marti de Provencals y Sant Adria del Besos. En realidad,
su ensanche no se ajusta al ambito municipal de las anexiones
realizadas entre 1897 y 1904, pues mientras Sant Adria per-
manecera independiente, Horta serd agregado a Barcelona. Para
Cerda la unificaciébn de criterios urbanos, que presupone una
gestiobn urbana supra-municipal, redundaréd en beneficio del
conjunto de nicleos urbanos. De esta manera el proyecto de
Cerda da lugar a concebir el llano de Barcelona de una forma
unitaria y uniforme y su aprobacion constituye el primer
paso legal para articular Barcelona y su llano de una forma
unitaria’.

A partir de la década de 1860 el crecimiento urbano tanto de
Barcelona como de los pueblos de su llano siguié una linea de
progesivo ascenso tal como se puede observar en el grafico
adjunto. E! rapido crecimiento experimentado en el llano
barcelonés fue posible no sélo por la industrializacion o por
la mejora y revolucién en el sistema de transportes (nuevas
carreteras, lineas de ferrocarril que cruzaban el llano, extension
creciente de la red de tranvias), sino también por la fuerte
especulacion inmobiliaria. De hecho, la urbanizacién del llano
era una de las actividades econdmicas mas Jucrativas emprendi-
das por la burguesia barcelonesa.

La conversion de suelo agricola en suelo urbano constituia
una répida forma de enriquecimiento de una burguesia mas fi-
nanciera de lo comimente creido. La especulacidén sobre el
suelo en primer lugar, asi como el negocio inmaobiliario después
seran dos actividades motoras en la formacion de la Barcelo-

5. Afirma CERDA que “..cuando se trata de dar mayor extensién a un nicleo
urbano, se hace casi siempre indispensable dictar algunas providencias y tomar
ciertas disposiciones, que no pueden buenamenta limitarse al.radio jurisdiccional
de aquel municipio, sino que han de alcanzar forzosamente, si han de producir
los resultados apetecibles, a todo el campo a que el agrandamiento sucesivo y
probable ha de extenderse. Y como es dificil y a veces del todo punto impo-
sible, armonizar los intereses de cada una de las municipalidades cuya jurisdic-
cidn coincide con ese campo urbanizable ..o que resulta es que o no se verj-
fica el agrandamiento, o se verifica mal y de mala manera, sin responder casi
nunca al espiritu de unificacién que en él ha de presidir, si ha de satisfacer al
interés comunal presente y venidero del nicleo agrandado’’, 1867, vol. |, pag.
265.
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na ochocentista. La relacion existente entre la burguesia bar-
celonesa y los propietarios del suelo fue durante el X|X bastante
estrecha®.

Sera también a partir de 1860 cuando, segln la historiadora
Enriqueta Diaz, se producird “la incorporaci6é del capital finan-
cer... en |'apropiacid del Pla de Barcelona. Tenien per exemple,
la vinculacio de les financeres Sociedad de Crédito Mercantil i
la Sociedad de Crédito y Fomento de Barcelona a la compra-
venda de solars a |'eixample. Paral-lelament |’aparici6 de M.
Girona (Banc de Barcelona i Hispano-Colonial), J. Serra (Banc
de Barcelona), E. Arnus (Banca Arnus)... en les llistes de majors
contribuients en territorial a Barcelona ciutat, ratifica aquesta
imatge del gran interés que adquiri el capital financer... en la
inversié immobiliaria’” .

En su estudio Enriqueta Diaz explica como la anexion de los
municipios del llano de Barcelona constituia la creacion de un
gran mercado urbano. Esta autora muestra con datos como el
crecimiento de la riqueza de Barcelona y alguno de los munici-
pios de su llano en el periodo 1891-1903 fue debido a la inver-
sion de capital en el suelo urbano. Durante este periodo se
produjeron incrementos considerables de la riqueza urbana: el
12,9 % en el ensanche de Barcelona; el 17,1 % en Gracia; vy,
el 13,1 % en las Corts®.
~ Pero la actividad urbanistica de la Barcelona de la segunda
mitad del XIX no se redujo Unicamente a operaciones de caréc-
ter especulativo, sino que se produjeron también importantes
realizaciones urbanisticas. Asf, durante el Sexenio se derribo
gran parte de la Ciutadella, que pas6é a convertirse en el gran
parque barcelonés. En 1888 se celebré la Exposicion Universal,
que significo el relanzamiento y el reconocimiento internacional
de Barcelona como un gran centro industrial .y urbano. Otras
actividades fueron los estudios que desde 1873 hasta su muerte,
acaecida en 1892, realiz6 Angel Josep Baixeras sobre la reforma
interior de la ciudad vieja, asi como los proyectos vy discusiones
sobre la urbanizacion de la plaza Catalufia.

6. Al respecto ver los trabajos de Enriqueta DIEZ (1982), 1984; Antoni SEGURA
y Jaume SUAU (1982), 1984; Teeresa SOLA | Angels SOLA (1982), 1984;
y. Mercé TATJER, 1979 y (1982), 1984,

7. DIAZ, Enriqueta (1982), 1984, psg. 251.

8. DIAZ, Enriqueta, /b/dem, pag. 263.
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Para articular la formacion de esa gran ciudad, esbozada ya
en 1840, la burguesfa barcelonesa inici6é durante la Restauracion
dos operaciones de caracter territorial y urbano: la agregacién
de los municipios del llano barcelonés y el plan de enlace con
los pueblos anexionados. Plan que motivé un concurso interna-
cional en 1903 y que fue ganado, dos afios mas tarde, por el
arquitecto francés L. Jaussely.

Asi pues, el proceso agregador constituye un hecho clave en
la configuracion de la Gran Barcelona cuyas repercusiones
exceden los |limites meramente urbanislicos. En los apartados
zadas desde una perspectiva de polTtica territorial. En primer
lugar se expondra de forma general los procesos de segregacion
e independencia municipal que se producen hasta 1874. Des-
pués se analizard con mayor profundidad el expediente anexio-
nador iniciado en 1876 y cerrado en 1882. Luego se trataran
algunos aspectos de la intensa actividad agregadora que tuvo
lugar desde ese afio hasta 1894. A continuacidén se estudiaran
las gestiones realizadas por las diferentes comisiones en Madrid
durante el mes de abril de 1897 para conseguir o impedir la
anexion. Y, por Gltimo, se sefialardn algunas de las repercusiones
que provocd esa agregacion hecha por decreto.

Il. Independencia y segregaciones municipales (1816-1874).

El proceso anexionador tiene unas raices historicas anteriores
al siglo XIX y alguno de sus aspectos entra dentro del campo
de estudio de la geografia politica. El drea administrativa de
Barcelona fue hasta la instauracibn de los Borbones mucho
mayor que el |imite municipal que quedé en 1850 tras la segre-
gacion de Gracia. E! estudio de los |imites de la Barcelona me-
dieval, es decir la determinacién de “I'hort i vinyet” ha sido
objeto de discusion y estudio?. Si el territorio de la Barcelona

9. El gedgrafo Francesc Cerreras | Candl manifiesta que el privilegio de 1319
Indica la jurisdiccién de Barcelona sobre el territorio que va desde Mongat
hasta Castelidefels, s.d., vol. 2, pdg. 965. En un trabejo mds reciente el arqui-
tecto Pere J. BASSEGODA publicé un libro tituledo Muerto y vifiedo de Barce-
Jona, Barcelona, 1971, en el gue exponia los |fmites |urisdiccionales de la
Barcelona medieval, incluyendo un mapa en el que se especificaba su territorio,
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medieval parece que se extendia desde Montgat hasta Castell-
defels en el siglo XVI, esta situacién se habia modificado pues
segun Carreras i Candi ““los suburbis de Barcelona, al comenga-
ment del segle XVI, noestaven afectes a cap divisio civil; llurs
termes se regulaven per los de les circunscripcions parroquials’'®,

Aunque las parroquias que estaban mas proximas a la ciudad
como Sants o Sant Marti eran sufraganeas de las iglesias de Bar-
celona (Santa Maria del Mar, del P{). Ahora bien, la cuestion
de la autonomia o dependencia de dichas parroquias como base
para fundamentar o no historicamente la autonomia de los
municipios anexionados es una discusion de dificil resolucion
por los inconvenientes que entrafia aplicar las complejas formas
de administracion medievales a instituciones mas modernas.
Dificultad que se agrava si se tiene en cuenta que algunas zonas
como las Corts disponian de privilegios especiales.

No obstante, existe una cuestibn politica y territorialmente
importante. La caida de Barcelona en 1714 en manos de las
tropas borbonicas representa la destruccién del poderoso
“Consell de Cent"’ de la ciudad y la supresién del régimen muni-
cipal catalan por medio del célebre decreto de Nueva Planta,
por el que éste pasaba a organizarse seglin el modelo municipal
castellano'!. El triunfo borbénico tuvo sobre Barcelona unas
repercusiones territoriales, que ya han sido puestas de relieve:
destruccion del barrio de la Ribera, construccion de la Ciutade-
Ila, reforzamiento de los dispositivos militares. A esas medidas,
tal vez, habria que afiadir que la supresion del “Consell de
Cent"” fue seguido de la creacion, por medio del mismo decreto
de Nueva Planta, de los municipios del llano (las Corts y Gracia
la conseguirdn en la primera mitad del XIX)'2,

Estos estudios pro-barceloneses han sido puestos en cuestion por otros investi-
gadores. Asi, por ejemplo, Carles Carreras precisa que “els fets semblen ésser
que Sants era |'extrem occidental de I'hort | vinyet de Barcelona, els |imits del
qual mai han pogut ésser apreciats”, 1980, pdg. 119. Afirmacién que contrasta
con el libro de P. J. BASSEGODA,

10. CARRERAS i CANDI, Frances, s.d.vol. 2, pdg. 954.

11. Al respecto ver Josep Maria TORRAS i RIBE, Els municipis catalans de l'antic
régim (1453-1808), Barcelona, 1983.

12. Al respecto ver J. M, FABRE y J. M. HUERTAS, 2.8 ed., 1980, vol. 1, pédg. 23.
El gedgrafo C. CARRERAS seflala que Sants al igual que los demds munici-
pios, adquirid su independencia con &l Decreto de Nueva Planta, 1980, pdg.
120.
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La legitimacion de la autonomia existente o no de estos mu-
nicipios por parte de la administracion borbonica puede inter-
pretarse como una medida pol(tica absolutista dirigida a reducir
y atenuar el poder de Barcelona. La division del llano en dife-
rentes municipios puede considerarse como un intento de dis-
persar y reducir ese poder. De hecho, la division territorial de
una institucion y la autonomizacion de alguna de sus partes
suele ser una disposicion realizada por un tercer elemento para
incrementar su propio poder. La aplicacion de esta politica a
Barcelona después de 1714 es una cuestion importante y que
mereceria algin estudio concreto,

A lo largo del siglo XIX la consecucion de la autonomia mu-
nicipal fue un objetivo perseguido por los habitantes del llano
de Barcelona hasta la Restauracion. Las ideas liberales de auto-
nomia municipal y el modelo territorial liberal, que se iria
imponiendo, apoyaban las reivindicaciones autonomistas.

Asi, el 5 de febrero de 1816 los vecinos de Gracia piden la
autonomia municipal, pero las autoridades absolutistas rechazan
la propuesta. Con el triunfo de los liberales en 1821, Gracia,
que tenia mas de 2.000 habitantes y cumplia con los requisitos
legales, logro obtenerla. Ese mismo afio el arquitecto Tomas
Soler informo a la Diputacion acerca de los |limites del terri-
torio del nuevo municipio y ésta los aprob6'>. Pero la autono-
mia fue efimera, porque en 1823 con la vuelta del régimen
absolutista Gracia perderia su régimen municipal.

Las desavenencias administrativas entre Barcelona y el con-
sejo del barrio de Gracia aumentaron. Asf, J. M. Fabré y J. M.
Huertas sefialan que hubo un conflicto porque se dieron per-
misos de construccion sin la autorizacion de Barcelona. Hay
que tener en cuenta que los barrios extramuros de Barcelona
pagaban los mismos impuestos que ésta, es decir mas elevados
que los demas municipios del llano, sin beneficiarse de las
ventajas que poseian los barrios de intramuros'* .

Tras insistentes demandas el 25 de junio de 1830 les fue
concedido el privilegio, ratificado por R.O., de que Gracia
seria elevada a la categoria de Villa. Las gestiones para obtener
la independencia de Barcelona se activaron en 1850. Una de

13. CASTILLO, Alberto del, 1945, pdg. 337.
14. FABRE, J. M.,y HUERTAS, J. M., 2.2 ed., 1980, vol. 2, pdg. 17.



estas gestiones fue la elaboracién de una Exposicién razonada...,
en la que se sefialaban los motivos por los que se pedia la obten-
cion del titulo de villa.

Entre las razones aducidas por los vecinos de Gracia para
obtener su autonomia estaba su concepcion del desarrollo
urbano de Barcelona. En su opinidbn, —y pensemos que este
texto esta escrito cuatro afios antes del derribo de las murallas—:

*’Barcelona como de rodillas a los pies del gigante castillo que la domi-
na, como sujeta por una Ciudadela ventajosamente situada y con todas
las reglas del arte construida para hacerla inespugnable, como condena-
da por una linea de solidos baluartes que se levantan por do quiera, y
finalmente, como oprimida por hondos fosos y gruesas murallas que la
circuyen no parece sino que anuncia el destino de una importante
plaza de armas, y no parece sino que se la haya condenado a vivir
incomunicada o sola” '3,

Los propietarios gracienses esperaban aprovechar esta adversa
situacion de Barcelona en su favor. Pues ‘Barcelona es —segun
éstos— poco menos que una apretada pifia de casas y un ahoga-
do hacinamiento de hombres' con pésimas condiciones higiéni-
cas y con un crecimiento industrial que no cabe en el interior
del recinto amurallado. Por el contrario, Gracia dispone para
ese desarrollo urbano e industrial condiciones excelentes. Por
estas razones:

Gracia... carece del menor obstaculo para recorrer con libertad un

anchuroso espacio y engrandecerse. Una multitud de circunstancias...

han influido ya en el establecimiento de varios ramos de industria que
no caben o a lo menos comodamente en la utilizada Barcelona'''®,

Otra razén esgrimida por Gracia era el abandono en que se
encontraban los servicios que Barcelona debia prestar. Pero,
sin duda, el argumento mas importante consistia en que con su
autonomizacién de Barcelona Gracia veria reducidos sus im-
puestos. Hay que tener en cuenta que los municipios pagaban
mas cuanto mayor fuera su tamafio poblacional. Este criterio
liberal de organizacion de la hacienda posibilitaba el hecho de
que separarse de un gran municipio fuera una operacién econo-

15. Al respecto ver EXPOSICION razonada que el barrio de Gracia... ha elevadeo a
S. M. en solicitud del titulo de Villa, 1850, pag. 7
16. EXPOSICION razonada.... Ibidem, pégs. 7-8.
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micamente rentable. Asi lo vieron los propietarios de Gracia,
quienes en su Exposicion razonada... afirmaban:

“Todavia mas: tal vez no sea exagerado asegurar, que Gracia conside-
rado ahora barrio de Barcelona, contribuye al Erario por razén de su
industria y comercio con un setenta por ciento mas de lo que contri-
buiria, si se le considerase seglin su esclusiva base de poblacién redu-
cida a dos mil vecinos poco mas o menos, La favorable resolucion de
V.M. debe hacerle ese importante beneficio que no puede ser mirado
con indiferencia... porque es incuestionable en buenos principios eco-
nomicos, que el favor que se dispensa al industrial y al comerciante,
refluye necesariamente en alivio de todas las demés clases...” .

Este texto muestra que la obtencidén de la autonomia podia
ser un buen negocio. El planteamiento global de los gracienses
estaba enfocado hacia el aprovechamiento y rentabilizacién
del crecimiento de Barcelona. Estas ideas no debieron pasar
desapercibidas a la burguesia barcelonesa, que presiond al
gobierno central para que se derribasen las murallas y se apro-
bara su plan de ensanche. La independencia de Gracia fue con-
cedida en 1850 por el gobierno moderado del reaccionario
Bravo Murillo. Pero, ahora la extensién del nuevo municipio
de Gracia era menor de la que este barrio habia conseguido en
los afios 1821-23.

Otro municipio que obtuvo su independencia en la primera
mitad del XIX fue el barrio de las Corts, aunque esta vez la
segregacion no fuera de Barcelona, sin6 de Sarrid. En su estudio
sobre las Corts, J. M. Casas(s explica que alguna de las familias
enriquecidas a lo largo del XVIIl fueron las que solicitaron en
1814 “el derecho a disponer de Ayuntamiento propio y separa-
do de Sarria”. El 26 de marzo de 1821 el Gobierno Civil de Bar-
celona aprobaba los limites del nuevo municipio. Pero, las
Corts no consigui6 su autonomia hasta el 5 de enero de 1823 y
su vida municipal fue corta, pues fue de nuevo anexionado a
Sarria en noviembre de ese mismo afio con la restauracion del
régimen absolutista'®.

Si en un principio la lucha por la autonomia de las Corts
estuvo dirigida por los propietarios agricolas mas ricos, la se-
gunda etapa en la consecucién de ésta fue dirigida por la bur-
guesia autoctona (Comas i Masferrer, los Deu, Gerard Piera).

17. EXPOSICION razonada..., Ibidem, pégs. 9-10.
18. CASASUS i GURI, J. M., 1976, péags. 137-39.
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Casasts hace una interpretacién politica de la segregacion
definitiva con Sarria interesante, pero seguramente insufi-
ciente. Para éste “la lluita entre Sarrid i les Corts s'ha d'in-
terpretar, en aquests anys, com el reflex municipal d’unes
tensions a més alt nivell entre les forces progressites (represen-
tades per les Corts) i les forces reaccionaries (representades
per Sarria)’’1?.

El 18 de octubre de 1836, en un periodo en el que las ideas
liberales progresistas de autonomia municipal estaban en expan-
sion, las Corts conseguia segregarse definitivamente de Sarria.
El Ayuntamiento de las Corts estuvo controlado primero por
los Cuyas, ricos propietarios agricolas, y luego, de forma
indirecta, por Comas i Masferrer. Posteriormente, las Corts
vio peligrar su autonomia municipal en dos ocasiones. La
primera vez fue en 1854-57 a raiz del derribo de las murallas
de Barcelona, pues las Corts se vi6 afectado por la instalacion
de una zona militar, que estaba en proyecto y la segunda fue
en 1867, durante este afio se produjo el primer intento por
parte de Barcelona de anexionarse el municipio de las Corts,
aduciendo que éste no llegaba a los 200 habitantes. El intento
fracas6 porque los vecinos de las Corts consiguieron demostrar
que habian emprendido un progresivo desarrollo industrial?®.

Los vecinos de Hostafrancs no tuvieron tanta suerte como los
de Gracia y las Corts en sus intentos segregadores. En 1839 el
municipio de Sants llegb a un acuerdo con el de Barcelona
por el que cedia a éste el territorio denominado Creu Coberta y
a su vez Barcelona le daba parte de su franja maritima, con lo
que Sants llegaba hasta el barrio del Port junto al mar?'. La
Creu Coberta ocupaba una buena parte de lo que posterior-
mente seria Hostafrancs y en el momento de su agregacion a
Barcelona no existia oficialmente ninguna edificacion. Su gran
crecimiento posterior estuvo ligado a su 6ptimo emplazamiento
para las comunicaciones y su proximidad a la linea de consu-
mos lo que le proporcionaba ventajas comerciales®? . En 1851
los vecinos de Hostafrancs intentaron segregarse de Barcelona;

19. CASASUS i GURI, J. M., /bidem, pag. 139,

20. CASASUS i GURI, J. M., Ibidem, pag. 146.

21. Al respecto ver J. M. FABRE y J. M, HUERTAS, 2.2 ed., 1980, vol, 1, pdgs
223-24

22. CARRERAS, Carles, 1974, pig. 60
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pero las gestiones quedaron paralizadas durante bastante tiempo
hasta que el 15 de septiembre de 1876 se decicié no continuar
el proceso segregador® .

Tampoco tuvieron mucho éxito los vecinos del barrio del
Taulat (Poble Nou) en sus pretensiones de segregarse de Sant
Marti. En 1851 iniciaron un proceso segregador, proceso que
activaron de nuevo en 1860 y en 1863%%. En septiembre de 1863
se inicio el expediente de segregacion. Entre las razones aduci-
das por los vecinos del Poble Nou para obtener su independen-
cia estaban las de que se encontraba muy distante del Ayun-
tamiento y de la Iglesia de Sant Marti, ubicadas en el barrio del
Clot.

Ademds, argumentaban que la administracién de Sant Mart{
era muy deficitaria, pues habia falta de instruccion publica,
seguridad individual, de aguas potables, vigilancia en los comes-
tibles y en los pesos y medidas. En respuesta a estas quejas el
Ayuntamiento de Sant Marti elaboré un /nforme..., en el que
se rebatian punto por punto dichas afirmaciones. En éste se
argumentaba que la segregacion del Taulat tendria unas re-
percusiones muy negativas para la hacienda municipal de
Sant Marti, que intentan exponer:

“Pasemos a demostrarlo. Esta poblacion, tal cual en el dia consta
de 2.026 vecinos seglin el Gltimo censo, y en consecuencia, com-
prendida en la clase 6 de la tarifa general nimero 1.9 de las indus-
trias y profesiones que han de contribuir por su base de poblacion.
Segregado el barrio del Taulat con sus 1.101 vecinos segin arroja el
documento ndmero 1.2 con extension de los forasteros, queda San
Martin de Provensals con 925 vecinos y en su virtud pasa dicho pueblo
de San Martin y el nuevo distrito a la clase 7.3"%,

Las presiones de Sant Marti consiguieron neutralizar las pre-
tensiones segregacionistas del Poble Nou. Aunque en 1870
estas aspiraciones estuvieron a punto de lograrse gracias a un
acuerdo del Ayuntamiento de Sant Marti favorable a dicha
autonomia, que fue revocado el 18 de octubre de 1879, por

23. DURAN i SAMPERE, Agusti, 1972.

24, CARRERAS i CANDI, Francesc, s.f., pdgs. 1027-28,

25, EXPEDIENTE relativo a la segregacién del barrio del Taulat de Sant Marti
de Provengals, 1863, s.p.
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decision de la Diputacién de Barcelona?$. No por ello desis-
tieron los vecinos del Poble Nou en su deseo de alcanzar la in-
dependencia. Asi, en marzo de 1873, poco tiempo después de
haberse proclamado la | Replblica, se celebré6 un debate en
favor de la segregacion al que asistieron unas 400 personas.
No obstante, las gestiones para conseguir la independencia no
properaron?’.

Por el contrario, los tramites iniciados por Barcelona para
anexionarse los terrenos del cementerio del Poble Nou iniciados
el 17 de mayo de 1848 tuvieron mayor éxito. Tras una dura inter-
venciéon del Jefe Politico provincial en favor de Barcelona,
amonestando a las autoridades del Ayuntamiento de Sant
Marti, el 24 de mayo de 1849 Barcelona conseguia agregarse
los terrenos del actual cementerio del Poble Nou?®.

Un hecho que conviene mencionar aqui es la paulatina im-
portancia que fue adquiriendo el nicleo de Sant Joan d'Horta
sobre Sant Genis dels Agudells., Durante el siglo XVI y hasta
mediados del XIX el término de la parroquia de Horta era
denominado Sant Genfis d'Horta. Hasta 1855 el sello muni-
cipal llevaba inscrito conjuntamente el nombre de Sant Joan
d'Horta y Sant Genis dels Agudells, aunque en 1885 en el sello
ya so6lo figuraba Horta.

Hasta mediados de la década de 1860 se producen en el llano
de Barcelona toda una serie de procesos segregadores. La obten-
cién de la autonomia municipal se realiza en un periodo de ex-
pansion de las ideas favorables a la autonomia municipal, ideas
que culminaron durante la | RepuUblica con las sublevaciones
cantonales. Aunque la concesion de al autonomia municipal
pueda estar ligada a gobiernos progresistas {las Corts en 1836),
la independencia de Gracia rompe este esquema. Una de las ra-
zones mas poderosas que influyeron en la blsqueda de la auto-
nomia municipal radicaba en que ésta era una accion prove-
chosa, pues se pagaban menos impuestos en los municipios
mas pequefios. El llano de Barcelona podia ser una unidad
fisica, pero en el siglo XIX era un conjunto de territorios con

CARRERAS i CANDI, Francesc, s.f,, pag. 1028.
FABRE, J.M.y HUERTAS, J. M., 2.3 ed, 1980, vol. 1, pdgs. 53-54.
Ver EXPEDIENTE sobre la agregacion al término municipal de Barcelona del
terreno que ocupa el cementerio general de dicha {en Sant Mart{) y camino que
a él conduce, Sant Mart{, 1848,

838



Burgueses contra el Municipalismo

19

BT
OF CASSOLL e

&
i
\
.
"
1

| LAS CORTS |

Fig. 2. Categorias de Impuestos industriales en el Llano de Barcelona,
1889,



Francesc Nadal

20

una fiscalidad muy diferente. Este es un aspecto clave porque una
fiscalidad baja constituia un factor importante en la instalacion
de fabricas y en una rdpida urbanizacién. Mucha menor im-
portancia tenfa, aunque no hay que olvidarla, el interés de algin
grupo econdmico en no depender de determinado municipio
controlado por sectores con una orientacion politica diferente
a sus intereses (las Corts y Sarria).

Durante este periodo el Ayuntamiento de Barcelona realizo
una politica anexionadora puntual y poco agresiva en relacion
con el periodo 1876-1904. Esta actividad se redujo sélo al in-
tercambio de Hostrafrancs (1839), a la anexion del cemen-
terio del Poble Nou (1849) y a los fallidos intentos de agre-
garse las Corts en 1867. Por el contrario, tuvo que ver como
Gracia no sé6lo se le independizaba, sino que emprendia una
politica urbanfstica autbnoma y como Hostafrancs intentaba
aunque sin éxito, conseguir su autonomia. Ante esta politica
autonomista el derribo de las murallas y el plan de ensanche de
Cerda significaron pasos decisivos en el control del desarrollo
urbano del llano barcelonés por parte de Barcelona y prepa-
raban la politica anexionista que iniciar(a esta ciudad en 1874.

111. Barcelona y el expediente de anexiones (1876-1882)

La llegada de la Restauracién supuso un giro total en la poli-
tica de agregaciones y segregaciones del llano de Barcelona. A
partir de 1876 con un ayuntamiento y un gobierno conservador
Barcelona iniciard una politica anexionista. Asi, el 7 de febrero
el diputado conservador Maria Maspons i Labros (1840-1885)
elevaba una instancia a la Diputaciéon Provincial de Barcelona
para que los municipios de Gracia, Sants, las Corts, Sant Marti
de Provencals, Sant Gervasi de Cassoles, Sant Andreu del Pa-
lomar, Sarria y Horta fueran anexionados a Barcelona.

Maspons i Labros era un polfitico conservador, proteccionista
y defensor del derecho civil cataldn. En 1875: fue uno de los
firmantes del manifiesto de los conservadores catalanes a Ca-
novas del Castillo y en 1885 presidio la comision que presentd
a Alfonso XIl el “Memorial de Greuges”. En su instancia
Maspons i Labrds argumenta con criterios juridicos y geogra-
ficos fisicos que “‘Barcelona y sus arrabales’’ forman una uni-
dad, pero que esta dividida en diversos municipios.
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Para reafirmar esta opinién se apoyo en el plan de Cerda.
Por ello escribe que “la unidad de Barcelona y sus arrabales
(hoy municipios separados) quedé ya reconocide en el plan de
ensanche y en cuantas disposiciones legales a él hacen refe-
rencia’” ??. Otra de las razones aducidas era la de los desba-
rajustes administrativos que conllevaba la existencia de tantos
municipios. A nivel legal, justificé la anexion porque segin la
legislacion vigente se puede proceder a ésta cuando existe
confusion de cascos urbanos, circunstancia que se da entre
diferentes municipios del llano.

El inicio del expediente de anexiones presentado por Maria
Maspons i Labros se realizd mientras Manuel Girona (1818-
1905) era alcande de Barcelona. Girona, fundador y director
del Banco de Barcelona, fue uno de los hombres econdmica-
mente mas importantes de la Barcelona del X1X3°, Este banquero
conservador contribuyé con sustanciosas aportaciones mone-
tarias a que se irstaurase el nuevo régimen alfonsino. En recom-
pensa por tan generosa colaboracion fue nombrado alcalde de
Barcelona.

Durante su etapa de alcalde se redujo el déficit crénico del
Ayuntamiento barcelonés y se realizaron diferentes actuaciones
urbanisticas. Se inaugurd el mercado del Born, se hicieron
propuestas para la construcciéon de un gran casino comunal,
que fomentase las posibilidades turisticas de Barcelona y se
iniciaron y presentaron diferentes proyectos para la urbani-
zacion de la plaza Catalufia® . Antes de continuar con la ex-
plicacién del expediente de anexiones no estaria mal recordar
de nuevo aguf que Girona era, como ha puesto de manifiesto
Enriqueta Diaz, uno de los miembros mas destacados de esa
burguesia financiera y especuladora que invertia capitales
en suelo urbano.

El hecho de que el expediente de anexiones fuera presentado
en los inicios de la Restauracion bajo los auspicios de M. Girona

29, EXPOSICION de motivos que resliza Marid Maspons | Labros..., Barcelona,
1876.

30. Ls historiadora Montserrat LLORENS, (1958), 3.2 ed,, 1980, ha trazado una
bibliografia que puede ser Gtil para comprender las actividades realizadas por
Manuel Girona, pdgs. 387-93. Més reciente es el estudio de Francesc CABANA
titulado Historia del Banc de Barcelona (1844—1920), Barcelona, 1978, 259
pags.

31. Al respecto ver Manuel GIRONA, 1883.
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pone de relieve, como minimo, tres aspectos territoriales. En
primer lugar, la liquidacion de la politica municipalista llevada
a cabo por los partidos progresistas y' por la Replblica Federal.
Recordemos que pueblos como Sant Marti, Gracia, Sants tenian
una fuerte tradicion federal y que durante el Sexenio todos
ellos tuvieron representacion en la seccién espafiola de la
Primera Internacional. En segundo lugar, la aspiraciéon de formar
esa gran Barcelona que desde la década de 1840 era uno de los
proyectos mas importantes de la burguesia y la intelectualidad
barcelonesa (Balmes, Durdn i Bas, Cerda, Girona). Y por ultimo,
la agregacion como una operacion muy rentable por la que el
valor del suelo y las posibilidades de urbanizarlo aumentaban.

Tras la instancia de Maria Maspons i Labrods la comision de
Divisién Territorial de la Diputacidén de Barcelona acordé el 5
de abril de 1876 enviar la propuesta de anexion a los municipios
afectados. La Diputacion aprobd el 19 de ese mismo mes el
acuerdo de dicha comision y tres dfas mas tarde éste es comuni-
cado al Gobernador, quien lo transmite a los municipios im-
plicados.

El 10 de mayo de 1876 el Ayuntamiento de las Corts envia
una instancia sefialando la falta de tiempo establecido para
entregar el informe. El primer municipio que envid su informe
fue el de Sant Gervasi de Cassoles, que lo redact6 el 27 de
mayo. El informe, se oponia a la agregacion de Sant Gervasi
a Barcelona. Las razones argliidas para oponerse a ésta eran:
'que si bien la unidad de Barcelona y sus arrabales quedo ya re-
conocida en el plano del ensanche y en algunas disposiciones
legales que a él hacen referencia... este reconocimiento no
puede pasar de ser un hecho puramente teérico’??; que los cascos
urbanos de Gracia y Sarria no se confundian con el de Sant
Gervasi; que la autonomia de un municipio es fruto de una larga
historia y ésta no se puede cambiar de ““una plumada’’; que su
anexion '‘ocasionaria graves perjuicios (a Sant Gervasi) por
cuanto tendria que sobrellevar las enormes cargas que pesan
sobre los habitantes de una poblacién de mayor nimero de
almas y no podria participar de las mejoras y ventajas de que
disfrutan los habitantes de esta capital’’ 3 ; ademas, los indus-

32. Informe del municipio de Sant Gervasi,.. oponiéndose a su anexién a Barcelona,
Sant Gervasi, 1876.
33. /bidem,
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triales se verian obligados a pagar unas contribuciones mas
elevadas propias de una poblacién de primera categoria con lo
que no podrian hacer frente a la competencia dz las fabricas
de Barcelona mas poderosas; que como municipio alejado de
Barcelona si fuera anexionado su administracion resultaria
deficiente, como ocurre con el barrio de Hostafrancs ejemplo
de la pésima administracién barcelonesa.

Entre los dias que van de 2 al 10 de junio los municipios
de Sarria Gracia y Sants pidieron prorrogas para poder contes-
tar. El siguiente municipio en enviar su informe, también
negativo, fue el de Sant Marti, que lo hizo el 9 de junio de 1876.
Este informe, que no aporta ninguna razon diferente para opo-
nerse, pone especial énfasis en lo negativo que seria para Sant
Marti su nivelacion fiscal con Barcelona. A causa de ésto se
expone que:

“Esta poblacién ya por los grandes establecimientos industriales que

existen levantados, ya por la importancia numérica de su poblacion

ha venido convirtiéndose en talleres y manufacturas de la industria
de la capital; las fabricas han ido desapareciendo del casco de Barcelona
montandose en este pueblo, que por sus condiciones especiales, era el
mejor indicado. La subsistencia en la capital es mucho més cara que
los pueblos circunvecinos por la enorme diferencia en su escala de
poblacion, el alquiler para las habitaciones mas elevado, asi que la
clase jornalera, los hijos del trabajo dedicados a la industria en sus
distintos ramos han debido por necesidad abandonar la Capital y esta-
blecerse en los pueblos circunvecinos donde los alquileres son més

baratos y menos caras las subsistencias”?4,

La agregacion, especifica a continuacion el informe, seria
beneficiosa para Barcelona, pero no para la clase obrera, que
deberfa trasladarse hacia la municipios contiguos. Este seria
un argumento divulgado repetidamente por la prensa de los
pueblos de las afueras. En el mismo también se rechaza el cri-
terio barcelonés segin el cual la unificaciéon del reinstaurado
impuesto de consumos supondria un aumento de los ingresos
municipales y, por tanto, una mejora en la administracién mu-
nicipal.

A continuacion, envid su informe el Ayuntamiento de Sarria.
Este lo redactd el 24 de agosto de 1876. En su informe, tam-

34. Informe del municipio de Sant Mart/... oponiéndose a su anexién a Barcelona,
Sant Mart| de Provencals, 1876.
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bién contrario a la anexién, se argumenta que “'siendo la pobla-
cion fija de Sarria en su mayor parte compuesta de clase jornale-
ra que trabaja en las obras de la vecina capital, aprovechandose
la comodidad y baratura que le permite el ferrocarril especial,
que los une directamente, obteniendo dicha clase medio de
vivir holgadamente’’ 3% , la agregacién seria perjudicial para esta
clase asi como para la incipiente industria que se esta instalando
en su término y a la “continua afluencia de forasteros que
tienen marcada predileccion para residir en esta poblacion
largas temporadas'’®®. Ademas, no existe confusién alguna del
casco urbano de Sarria con ninguno de sus municipios vecinos.

Unos pocos dias mas tarde, el 31 de agosto de 1876, elabord
su informe la villa de Gracia. Este, que posteriormente fue
editado como un folleto de 14 paginas, contiene algunas apor-
taciones interesantes. A lo largo de sus paginas se refutan punto
por punto los criterios esgrimidos por Maspons i Labros. En
particular, se rechaza el argumento segln el cual el ensanche
propuesto por Cerda constituia el armazén legal y urbanistico
que daba paso a la unién de Barcelona con los municipios de
su llano. Por el contrario, se sefala que dicho proyecto “im-
plica el ensanche de las poblaciones limitrofes, no la absorcion
de éstas por el Ayuntamiento de la capital’®”. A lo que se afirma
que “es evidente... que no esta prejuzgada la cuestion, en el sen-
tido que se supone, sino en el opuesto y que el Ayuntamiento
de Barcelona ni siquiera pens6 entonces en la agregacion que
ahora se proyecta’’3®. Se trata de una interpretacién un poco
sesgada del proyecto de Cerdd, pues su pensamiento era mas
unitario de lo que este informe sefiala. Ahora bien, supone una
interpretacion contraria a la sostenida por Barcelona de des-
arrollo desde el centro hacia fuera, pues defiende que la ex-
pansion se produce en sentido opuesto, es decir desde fuera
hacia el centro.

El informe consideraba que si bien en algunos puntos del
ensanche existian contactos, éstos no estaban tan generalizados
como para que se produjera confusion de términos. Pero, el

35. Informe del municipio de Sarrid... oponiéndose s su anexiébn a Barcelona,
Sarria, 1876.

36. /bidem,

37. Informe oponiéndose a la agregacion de la Villa de Gracia y otros municipios
a Barcelona dirigido por el Ayuntamiento de dicha villa..., Gracia, 1876, pda. 5.

38. /bidem, pdg. 6.
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argumento mas interesante esgrimido por Gracia es de orden
politico. La unificacion de pueblos podria tra:r consigo la
union de los elementos revolucionarios y las consecuendias de
ello resultarian imprevisibles. El informe apuntaba que:

“Indiscutible es que Barcelona encierra elementos perturbadores que
en momentos dados se hacen duefios de la situacién, habiéndose visto
obligado el poder Ejecutivo en algunas ocasiones a tomar medidas
enérgicas para restablecer el orden. Si pues a una ciudad populosa y de
las condiciones indicadas, se le juntan numerosos auxiliares, disemina-
dos hoy por los alrededores, y quien garantiza que mafana defen-
dida por la muralla natural que forman las montafias que la circundan
no sobrevengan un trastorno imponente que exija torrentes de sangre
para dominarlo?... a Barcelona, tampoco le convendria una fusion,
que vendria a dar mayor fuerza a los elementos nocivos que la misma
encierra’??,

Posteriormente estas argumentaciones fueron utilizadas tanto
por los municipios del llano de Barcelona, como por algin
sector conservador de la burguesfa barcelonesa. Otra razon pre-
sentada por Gracia era la de que con la anexién Barcelona no
aumentaria, ni podria hacerlo tampoco, los servicios que presta
y la representatividad que tiene en la actualidad el Ayuntamien-
to de Gracia. Y, por Gltimo, también se pone de relieve el
peligro de unificar fisicamente ambos municipios, pues ello
comportaria la ruina de Gracia. Si se produjese la agregacion la
“industria, comercio, artes (de Gracia)... desaparecerian, sin
duda antes del afio de fusion, porque satisfaciendo los im-
puestos con arreglo a las tarifas que marcan las leyes tribu-
tarias, habria un desequilibrio enorme que obligaria al indus-
trial, al artista y al comerciante a trasladar sus establecimien-
tos a la capital u otras localidades’*4°,

Para sostener estas afirmaciones el informe aporta una
serie de datos indicativos sobre la desigualdad fiscal. Segln
éstos, las industrias “‘comprendidas en'la primera clase, satis-
facen en Barcelona la cuota de 1.200 pesetas anuales. En
Gracia solo 620. Las de segunda clase en la capital 615 pe-
setas. En esta localidad 340. Y en virtud de la tarifa para la
exaccion del impuesto de consumos, aprobada en este afio,
los cien litros de vino que se introduzcan en el casco de la

39. /bidemn, pag. 8.
40. Ibidem, pag. 12.
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localidad, pueden adeudar como maximum pesetas 6,25 en
la Gltima y 12,50 en Barcelona”*!'. Son cifras significativas
de las diferencias fiscales existentes entre dichos municipios,
pero seguramente en la realidad las diferencias no debian ser
tan acusadas.

Unos meses mas tarde, el 13 de noviembre de 1876, el
Ayuntamiento de Sants redactd un informe igualmente con-
trario a su agregacion a Barcelona. El informe, que no contenia
ninguna idea nueva sobre la que fundamentar su oposicion, se-
fialaba a los munipios circundantes a Valencia como un ejemplo
de coexistencia entre esta ciudad y los municipios mas cercanos.
Al respecto, se afirmaba que “como sucede entre otros territo-
rios en el antiguo reyno de Valencia, en el cual poblaciones que
se estdn tocando tienen su respectiva municipalidad. El Grao
por ejemplo se halla a menos distancia de {Valencia que Gracia
de Barcelona unen a aquellas dos poblaciones ferrocarril y tran-
via, la 1.2 es puerto de la 2.2, las relaciones entre la una y la
otra no pueden ser mas estrechas y sin embargo a nadie ha
ocurrido amalgamarlas y confundirlas”’4?, Ejemplo y plantea-
mientos que el tiempo se encargd de desmentir, pues el Grao,
junto a otros municipios circundantes a Valencia fueron ane-
xionados a esta ciudad en 1897.

La tardanza con que Sants emitié su informe puede ser
justificada, tal como se afirma en el mismo, como consecuencia
de una sopesada meditacién, pero también como una cierta
expectativa ante la propuesta agregadora de Barcelona, que no
debid disgustar del todo a mas de un vecino con intereses. El
informe hace especial mencion al hecho de que con la agre-
gacion Sants perderia en servicios municipales y la anulacion de
la desigualdad fiscal supondria la ruina de su industria y una
pesada carga para las clases agricola, obrera y pequefios comer-
ciantes. De la misma forma que en el informe de Gracia se
manifiesta que la unificacion podria tener negativas con-
secuencias politicas. Por eso se argumenta que:

“‘si en tiempos normales surgen tan graves inconvenientes {¢Qué suce-
deria en épocas de calamidades? En las grandes y, por desgracia fre-
cuentes convulsiones politicas o sociales, Sants habria de seguir la

41. Ibidem, pdg. 13.
42. Informe del municipio de Sants... oponiéndose a su anexion a Barcelona, Sants,
1876, s.p.
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suerte de Barcelona, cuyos gérmenes de perturbacién son mas nu-
merosos y de mas poder y cuyas aspiraciones suelen ser mas trascen-
dentales, resultado de las agregaciones a un centro mas perturbador,
mavyor dificultad para dominarlas con grave peligro para las cuestio-
nes de orden pﬁhlico”“a.

La lentitud con que se gestionaba el expediente de anexiones
motivo la elaboraciéon de un escrito del Ayuntamiento de Bar-
celona dirigido a la Diputacion pidiendo la agilizacion del
mismo. Asi, el 15 de noviembre de 1876 Barcelona formalizé
un oficio proponiendo la agilizacién del expediente de anexio-
nes. La Diputacion respondié sefalando que la lentitud era
debida al mismo Ayuntamiento barcelonés. En contestacion
éste elevd un escrito el 5 de enero de 1877 pidiendo la reactiva-
cion del expediente.

Este escrito de Barcelona estd firmado por su alcalde Manuel
Girona y constituye un texto realmente importante. Girona
empieza el mismo sefialando que la lentitud con que habia
procedido Barcelona era debido a su voluntad de no enajenarse
su amistad con los municipios vecinos. No obstante, en mi
opinion, la razoén era bastante diferente. Cuando se inicid el
expediente en febero de 1876 Barcelona aducia como razén
legal para efectuar la anexion el articulo 4 de la ley municipal
de 1870 relativa a que la anexién puede producirse cuando hay
confusion de cascos urbanos. Pero ahora la situacion legal
habia variado. La nueva ley Municipal de 1877 indicaba que se
podia realizar la anexién de todos los municipios que distasen
10 kilometros de la capital del Reino y 6 de los municipios de
mas de 100.000 habitantes. Esta sustancial modificacién en la
legislacion municipal realizada por Romero Robledo, politico
conservador y caciquil, seguramente fue acordada por las
presiones del importante grupo conservador barcelonés. Aunque
la ley municipal esté fechada en 1877, ésta ya estaba aprobada
el 16 de diciembre de 1876.

Esta modificacion legal, que ha inducido a error a diversos
investigadores porque creian que era la legislacion de 1877
sobre la distancia de 6 kilémetros la que permiti6 la apertura
del expediente anexionador, cambi6 la situacion legal de los
municipios del llano de Barcelona, hasta el extremo de que a la

43, Ibidem.
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larga sentenci6é en 1897 su precaria autonomia. En el escrito
de Girona se remarca esta nueva situacion legal que viene a
favorecer la posicion de Barcelona. Ahora Barcelona contaba
con el articulo 4.° de la Ley Municipal de 1870 y disponia
de méas de 100.000 habitantes, lo que le permitia agregarse
todos los municipios incluidos en el expediente anexionador,
situados todos a una distancia menor a los 6 kildbmetros de su
casco.

Después de haber expuesto las razones legales para la pe-
ticion barcelonesa de anexién Girona pasa a rebatir los incon-
venientes presentados por los diferentes municipios, asi como
a sefialar las ventajas que reportaria para Barcelona. Segln él,
las mejoras que la anexion traerfa serian multiples, pues Bar-
celona precisaba un matadero y no tenia espacio para insta-
larlo, de un cementerio ya que el existente era totalmente
insuficiente y, sobre todo, variar la situacién de la linea de
consumos, pues al ser menor el impuesto de consumos en los
municipios circundantes se producia un abundante fraude y
contrabando.

A continuacion, el alcalde y banquero Girona dedica una
especial atencion a refutar el criterio de que la anexi6én compor-
taria la unidén de los elementos revolucionarios y por tanto un
aumento en las posibilidades de la accién revolucionaria. La
respuesta de Girona a estas argumentaciones tiene un interés
indudable para conocer las ideas que tenia la burguesia conser-
vadora barcelonesa sobre el control del espacio urbano de
una ciudad, que habia sido designada por Engels como la
“ciudad’ de las barricadas” y que afios después seria llamada
por los anarquistas como ‘“La Rosa de Fuego”. En opinion
de Girona:

“Nada mas facil empero que destruir este aparente argumento; enla-
zadas materialmente las referidas poblaciones {Acaso la consideracion
de pertenecer a jurisdicciones distintas seria obstaculo para que per-
maneciesen unidos los que lucharon en favor de una misma causa
0 unos mismos intereses? Es evidente que no, como lo es también
que verificada la fusién encontraria menores obstaculos, la apertura
de las grandes vias estratégicas en las cuales podrian colocarse conve-
nientemente los cuarteles, siendo ésto una garantia de la facilidad
con que se verificaria la represion de cualquier motin que estallase”**,

44. GIRONA, Manuel, Escrito dirigido al Excmo. Sr. Presidente de la Diputacién
Provincial de Barcelona pidiendo la reactivacién del expediente de anexian,
Barcelona, 1877.
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La importancia de estos criterios sobre la posterior ubica-
ciéon de los cuarteles de Barcelona es evidente. Asi por ejem-
plo, la instalacion del cuartel de Bruc en el extremo de la
Diagona! y el de Lepanto en la Gran Via son una confirmacion
del criterio espacial del control del espacio urbano defendida
por Girona. Aunque, como se pondrd de manifiesto al final
de este escrito, no estd tan clara la eficacia de dicho plantea-
miento represivo.

Respecto a los aspectos econdmicos negativos expuestos por
los municipios del llano, Girona también dié una serie de res-
puestas que vale la pena considerar con el fin de situar global-
mente las contrapartidas positivas que podia tener para dichos
municipios su anexion a Barcelona. Girona, que empieza reco-
nociendo que la agregacion representarfa una subida de las
tarifas industriales, sefiala al respecto que:

“no se ha de olvidar en este caso que la Ley regula las cuotas por
medio de las agremiaciones, pudiendo rebajar hasta la tercera parte
al mismo tiempo que aumentarse hasta el cuadruplo, segun la dis-
tinta importancia del establecimiento industrial. Y esta elasticidad
en las cuotas y los recursos que los contribuyentes que se crean agra-
viados tienen, segin la Ley, para exponer sus reclamaciones, es la
mayor refutacion que puede hacerse al mencionado argumento’*®.

Sobre el impuesto de consumos Girona manifiesta que "al
tiempo que dejardn de existir los derechos duplicados que
deben satisfacer los articulos en favor de los cuales no estdn
establecidos los trédnsitos; y sobre todo que ... sera mas dificil
el contrabando ... lo cual reduciendo el tipo de impuesto de
consumos producird el mismo econdmico resultado de la bara-
tura de dicho impuesto” *¢, El argumento que hace referencia
al aumento de los impuestos por el mayor tamafio de la ciudad
resultante es rechazado por el alcalde-banquero, pues dicho
razonamiento “‘claudica por su base en vista de las reglas que
para las cédulas fijan los presupuestos vigentes, los cuales si
para algo atienden a la categoria de poblacién, es para los
alquileres, controvertiéndose bajo este concepto este argumento

45, /bidem.
46. /bidem.
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en prodela fusion, por cuanto el menor alquiler implica mas
prospera posicion, respecto de las cédulas personales en po-
blaciones de menor categorfa’’®’.

Las respuestas dadas por Girona ponen de relieve la com-
plejidad de los aspectos econémicos y politicos que habia tras el
expediente de anexiones. Aunque los motivos presentados
hasta aqui por ambas partes estén sesgados hacia sus propios
intereses, muestran el marco general tras el que se iria des-
arrollando el proceso anexionador. Pero, de hecho, las dos
partes parecen plantearlo como una carrera en el fomento,
control y rentabilizacion del crecimiento urbano y la indus-
trializacion del espacio barcelonés.

El escrito de Girona produjo sus efectos en la administracion
de la Diputacién, que rdpidamente, el 17 de enero de 1877,
envio una circular a los municipios de las Corts, Horta y Sant
Andreu pidiéndoles que enviardn sus respectivos informes. El
primero de estos municipios en contestar fue el de Horta, que lo
redactd el 26 de enero de ese mismo afio. Su informe especifi-
caba que se habian celebrado diversas reuniones en las que se
habia decidido mantener su autonomia e independencia “por
ahora”. Escrito con un estilo muy literario estd muy alejado
de las sistemadticas exposiciones realizadas por municipios como
Gracia o Sant Marti*®,

Un dia mas tarde, el 27 de enero, elabora su informe Sant
Andreu del Palomar. En un extenso escrito se manifiesta su
oposicion a ser anexionado. Sant Andreu empieza por poner en
entredicho el tema de la unidad, porque para este municipio,
sencillamente no existe. Respecto a la utilizacion del ensanche
de Cerda como elemento unificador se responde que “el Regla-
mento general de 29 de junio de 1864, el cual dedica nada me-

47. Ibidem.

48, En el Informe del Municipio de Horta... oponiéndose a su anexién a Barcelona,
Horta, 1877, s.p. se responde a la pretension barcelonesa de anexionarse Horta
de la siguiente manera: ‘‘Atraviese primeramente la Dama, conguiste después
el largo trecho agricola que nos separa; ¥ engalanada con hermosas calles, buenas
avenidas, y hondos paseos, acérquese con paso mesurado y cadencioso hasta la
villa de Gracia por una parte y por la otra hasta el pueblo de San Martin de
Provensals, términos divisorios de esta localidad; y entonces deslumbrado Horta
por tanta coqueteria, se tendrd por muy dichoso en aceptar el enlace que hoy
por hoy se halla en el caso de reusar”’.



Burgueses contra el Municipalismo

31

nos que todo un capitulo al objeto de recabar 1l acuerdo de
ambos ayuntamientos para las obras que se realizen en ambas
jurisdicciones’ *°. También refuta la falta de espacio argiiida
por Barcelona para ubicar su cementerio, pues las nuevas leyes
de ensanche le permiten solucionar este problema.

Después de haber rechazado los planteamientos de Barcelona,
Sant Andreu pasa a exponer los efectos negativos que tendria
para este municipio la anexion. La posibilidad de que la agre-
gacion facilite la union de los elementos revolucionarios tam-
bién esta presente en sus alegaciones. Igualmente se hace refe-
rencia a las negativas repercusiones que tendria para la clase
obrera la unificacion fiscal con Barcelona. El informe plantea
de una forma muy realista la perjudicial incidencia que tendrian
estos gravamenes sobre los obreros y su imposibilidad de eludir-
los, pues dificilmente podran trasladarse lejos de las fabricas
de Barcelona:

“Quién les da seguridad por otra parte de encontrar trabajo en otro
punto con ventajosas condiciones? Y porqué hacerse ilusiones y donde
lo han de hallar fuera de los pueblos que circuyen la ciudad? {Hay
centro alguno manufacturero que carezca de arrabales? ¢Como lo
haria sin éstos la clase jornalera en los principales centros de produc-
cién de Europa?'?,

Este texto representa una muestra temprana sobre la diferen-
ciacion funcional y residencial que se estaba imponiendo
en la Barcelona ochocentista. Algunos municipios como Sants,
Sant Marti o Sant Andreu tenian plena conciencia de ser zonas
urbanas destinadas a la produccion industrial y a la residencia
de obreros. Precisamente una de las lineas estratégicas mas
coherentes presentada por estos municipios fue el resaltar
estos aspectos diferenciales con Barcelona.

Después de exponer los perjuicios econdmicos que tendria
la unién con Barcelona, el informe pone de relieve el hecho de
que la anexion comportaria una reduccion de los servicios
municipales (instruccion, vigilancia, proximidad usuario...).
De la misma forma que en anteriores informes se describe al
barrio de Hostafrancs como un ejemplo de la pésima admi-
nistracion barcelonesa respecto a sus arrabales. También se

49. Informe del municipio de Sant Andreu... oponiéndose a su anexion a Barcelona,
Sant Andreu, 1877, s5.p.
50. Ibidem.



especifica que el Ayuntamiento de Barcelona tiene una deuda
muy elavada y que la agregacién podria ser una forma de
distribuir y aumentar los contribuyentes que podrian ayudar
a sufragarla.

Tras el informe de Sant Andreu el expediente qued6 parali-
zado algo mas de un afio. Asi, el 6 de agosto de 1878 la Diputa-
cion pide a las Corts que dé cuenta de su posicion. Este mu-
nicipio, que fue el G4ltimo en redactar su informe, lo hizo el 14
de agosto de 1878. En el mismo se manifiesta que las Corts "es
esencialmente agricola” y que “'se ha desarrollado considera-
blemente en los Gltimos afios debido en gran parte a que las
personas de la capital han establecido gran nimero de casas de
recreo en el término de su jurisdicciéon’’5'. Todo ello hace que
su caracter sea muy diferente al de Barcelona. También se ar-
gumenta que si después de los esfuerzos realizados por sus
vecinos para obtener la independencia de Sarria se viesen
ahora agregados a Barcelona tomarian dicha disposicion como
una medida totalmente injusta.

La presion de Barcelona debio aumentar de nuevo hasta tal
punto que el 27 de febrero de 1879, unos pocos meses después
del informe de las Corts todos los municipios incluidos en el
expediente anexionador redactaron y publicaron un folleto titu-
lado Exposicién elevada por los municipios de Gracia, Sants, San
Gervasio de Cassales, San Andrés del Palomar, Horta, las Corts
y San Martin de Provengals en contra de la pretendida agrega-
cion de estos pueblos a la ciudad de Barcelona. Este manifiesto
conjunto sefiala que la principal razéon por la que Barcelona
desea la fusion con los municipios circundantes no es de indole
economica, sino polftica. Para estos municipios Barcelona:

“..lo que ambiciona es aumentar su influencia y poderio con el in-
cremento de poblacion que el censo le daria entonces a su favor.
Podria, a no dudar, empefiarse en tal caso a la capital de la Monarquia
que hoy en diversos ordenes y muy en particular en poblacion tiene
sin disputa sobre Barcelona*?.

Dicha exposicion no aporta practicamente ninguna idea
nueva respecto a las presentadas en los informes entregados

51. Informe del municipio de Las Corts... oponiéndose a su anexion a Barcelona,
Las Corts, 1878, =p

62. EXPOSICION elevada por los municipios de Grdcio... en contra de la pretendida
agregacion de estos puebles a fa ciudad de Barcelona, Borcelona, 1879, pag. 7
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anteriormente a la Diputacion. Se trata de una recopilacion y
sintesis de los principales argumentos sefialados por los muni-
cipios del llano para oponerse a su fusion con Barcelona. Aparte
de todos los criterios econdmicos y administrativos negativos
ya apuntados se vuelve a dar importancia al tema del orden
plblico *3. Pero, tal vez lo mas interesente de este informe
dirigido al Rey sea la peticion de que para resolver sus proble-
mas urbanisticos puedan utilizar el “derecho que los articulos
80 y 81 de la Ley Municipal les concede para asociarse y obrar
en mancomun en todos aquellos servicios que les atafien y sean
de interés matuo’ 34,

De hecho, este criterio constituye no solo una respuesta con-
junta, sino la primera vez que se ofrece una alternativa muni-
cipal al criterio unitario propuesto por Barcelona: la mancomu-
nidad de servicios municipales. Era una posibilidad que fue
reconocida por primera vez en la Ley Municipal de 1870 y co-
rroborada en la de 1877. Pero esta posibilidad no fue utilizada,
como se vera, por los municipios del llano para hacer frente con
eficacia a las gestiones de Barcelona.

Por ultimo, la comision de division territorial de la Diputa-
cion de Barcelona presentd el 7 de noviembre de 1879 un
dictamen contrario a la anexion de dichos municipios a Bar-
celona. El dictamen, tras exponer las razones aducidas por las
dos partes, cree que “la agregacion llevada a cabo de una manera
brusca, sin la preparacion que un hecho de tal magnitud exige,
implicaria una larga serie de violencias, de dificultades y hasta
de inconvenientes cuando mas importantes de seguro que los
que ofrezca la prolongacion del actual estado de cosas’’5°.

Ademas, considera que, aungue estos municipios estdn
incluidos en el ensanche proyectado por Cerda, queda todavia
mucho espacio por urbanizar. Y una agregacion inmediata
ocasionaria trastornos administrativos irreparables, pues los

53. En esta EXPOSICION elevada por los municipios de Gracia..., se argumenta de
nuevo que: "'Sin embargo, todos estos pueblos hoy disgregados, mafiana, hecha
la fusion, no formarian mas que un centro. ¢Y se han calculado bsjo el punto
de vista militar y estratégico las consecuencias de una anexién semejante?
{No se puede l|legar un dia en que las turbulencias de un partido agiten las
masas, atizando el fuego de una insurreccion?’’, /bidem, pag. 8.

54. /bidem, pags. 26-27.

85. Dictamen de la Diputacion Provincial de Barcelons contrario a ls anexion de
los municipios del llano de Barcelona a esta ciudad, Barcelona 1879-80, s.p.
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municipios del llano se quedarian, en buena parte, sin el per-
sonal administrativo que hoy les atiende. El dictamen tam-
bién tiene en cuenta las repersuciones negativas que sobre los
obreros tendria la agregacion, ya que “‘es un hecho que dichas
poblaciones constituyen hoy por diversas circunstancias el
albergue de numerosas clases proletarias’ .

Una vez expuestas las dificultades que entrafiaria una aproba-
cion inmediata de la agregacion, se propone una nueva estrate-
gia a seguir. Los miembros de la comision aconsejan, “‘con su
criterio favorable, en principio, hasta cierto punto a la fusion
y deseosa tanto de que ésta se vaya preparando desde luego”’,
a la Diputacién en pleno la adopcidn de los siguientes acuerdos:
1) paralizacién del proceso anexionador; 2) “encarecer a todos
los municipios interesados la urgente necesidad de que por el
propio sistema de aveniencia se forme entre todos ellos las
asociaciones y comunidades para que facultan los articulos 80
y B1 de la Ley Municipal al objeto de establecer recursos y
crear entidades que atiendan a la conservacion de las grandes
vias que enlazan la Capital con las poblaciones vecinas”®7; vy,
3) trasladar dichos acuerdos al gobernador y que éste los trans-
mita a los municipios afectados.

El dictamen, que habia sido elaborado por los diputados
provinciales Call, Doménec Sert y Catarineu fue objeto de
discusion y enmiendas por parte de los diputados Prats, Hen-
rich, Taulina y Jover, pero éstas fueron derrotadas en vota-
cion el 7 de febrero de 1880, por lo que éste resulté apro-
bado. Domeénec Sert (1832-1897) era un fabricante textil, que
llegd a“ser presidente de la Diputacion barcelonesa, asi como
del Fomento del Trabajo Nacional. Por su parte, Doménec Call
(1834-1894) que era abogado luego fue alcalde accidental de
Barcelona y milité en las filas del partido conservador, El acuer-
do adoptado por la Diputacioén representaba un reconocimiento
de las reivindicaciones de los municipios del llano, propor-
cionandoles un instrumento de acciébn como era la mancomu-
nidad municipal. El dictamen intentaba de forma habil pospo-
ner la cuestion para mas adelante y en este sentido su decision
puede interpretarse como una preparacion del terreno para una
no lejana y deseada anexion. Es decir, la anexi6én podia ser

66. [Ibidem.
§7. [Ibidem.
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deseable en un plazo razonable de tiempo siempre y cuando
se dieran las condiciones necesarias.

A pesar de que el dictamen provincial fue negativo no por
ello cesod la burguesia barcelonesa en sus propoésitos anexiona-
dores. Hacia noviembre de 1881 se produjeron de nuevo
fuertes presiones barcelonesas. Los municipios, que volvieron
a unirse, acordaron que el gobierno se comprometiese a no
efectuar |a agregacion por medio de un Real Decreto, sino a
través de una Ley debatida en las Cortes®®.

Las presiones de Barcelona volvieron a fracasar, pues el 27
de enero de 1882 con los liberales en el poder, ilegd una orden
del Director de la Administracion Local derogando el proceso
agregador. De esta forma, con el informe negativo de todos los
municipios del llano, con el dictamen contrario de la Diputa-
cion de Barcelona y con una intervencion también contraria del
gobierno central se cerrd el primer expediente anexionador.

1V. Las anexiones: un proceso ininterrumpido (1883-1894),

La decision gubernamental de cerrar el expediente de anexio-
nes no finaliz6 las actividades pro y anti-agregacionistas. Una
muestra de ello es la intensa correspondencia que los municipios
de Sant Marti, Sants y Gracia mantuvieron entre si durante los
meses de febrero, abril y julio de 1882 con el fin de evitar
cualquier intento agregacionista®’ .

Sin embargo, en abril de 1883, un hecho vino a modificar
sustancialmente el proceso agregador, pues el municipio de
Sants acordd fusionarse con el de Barcelona. Esta primeriza
y temporal anexion ha sido objeto de estudio por parte del
gedgrafo C. Carreras®. En su investigacion Carreras sefiala que

58. Sobre esta decision C. CARRERAS comenta que "era fallaciosa, ja que en tot
cas Barcelona també tindria més forga a les Corts que els municipis del Pla junts,
sobretot quan una part de les oligarquies locals... eren partidaries de |'agregacié,
perd acontenta els municipis”, (1982), pag. 471,

59. Al respecto ver la correspondencia que existe en el expediente de anexiones que
hay en el Archivo Histdrico de Sant Marti de Provencals,

60. Al respecto ver C. CARRERAS, 1980, pags, 120-24 este texto ha sido reprodu-
cido integramente en C. CARRERAS, (1982) 1984, pags. 472-76.
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el 10 de febrero de 1883 aparecio en "El Noticiero de Sants”
un articulo formado por cuatro vecinos pidiendo la agregacién
de Sants a Barcelona, hecho que como él mismo sefiala era fre-
cuente en la prensa de la época. Al dia siguiente se celebro
una reunion en Gracia, que terminé de una “‘forma un tanto
escandalosa’”’, lo que demuestra que en los municipios del
llano no existia respecto al tema de las anexiones tanta una-
nimidad como puede desprenderse de la simple lectura de los
informes oficiales.

En una discusion posterior, segin C. Carreras, aparecieron
entre los concejales de Sants dos actitudes dispares de como
debia actuarse frente a una posible anexién. El concejal Sala
partidario de la agregacion expuso su criterio “‘oportunista’’
segun el cual Sants debia “‘aprofitar el desconcert dels altres
municipis del pla per pactar una agregaci6 que fos avantatjosa
per a Sants, abans que no esperar |'agregacio forgosa i sense
contrapartides’’®'.

La actitud contraria estuvo perfectamente expuesta por el
concejal Pedro, quien sefialé que con la anexion '‘Sants sera un
extremo de Barcelona a donde se ira conduciendo todo lo malo
que afecte y afee a ella” 2 Carreras opina que se trata de una
razon solida y que procede de un hombre que en 1870 era junto
con Josep Santoma el principal propietario de suelo de Sants.
Pero, las opiniones de Pedro parece que no tuvieron todo el
éxito deseado, porque el 17 de febrero de 1883 se celebro
una reunidn agregacionista a la que asistieron 64 vecinos en
representacion de las tres clases (contribucion territorial, in-
dustrial. y obreros). En la reunion se informé de una instancia
realizada por propietarios, industriales y vecinos favorable a la
anexion. Casi todos los participantes en esta reunion se ma-
nifestaron favorables a la anexion y en la misma se decidi6
nombrar una comision que fuese a negociar con Barcelona la
agregacion de Sants®?.

61. CARRERAS, C., 1980, pig. 122.

62. Reproducida en C. CARRERAS, 1980 pdg. 122

63. C. CARRERAS sefiala que en esta reunion "destaca també la intervencio d'un
antiagregacionista, representant justament dels veins obrers, Pelegri Alemany’’,
Ibidem, pag. 122
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Al cabo de una semana, el 24 de febrero, se volvi6 a realizar
otra reunién parecida en la que se leyeron los acuerdos a que
se habia llegado con Barcelona® . En esta reunion se acordd
redactar un documento favorable a la anexi6n, asi como que
se recogiesen firmas para apoyarla y que se celebrasen mas
reuniones para discutirla. Las reuniones posteriores fueron un
fracaso total de asistencia. De hecho, esta falta de pablico
demuestra la despreocupacion de los sectores mdas populares
por esta cuestion. Despreocupacion que se refleja en las ausen-
cia casi total de referencias al proceso agregador en la prensa
obrera barcelonesa.

La primera de las reuniones a celebrar tuvo lugar el 18 de
marzo de 1883 y dos dias mas tarde se presentaba a la Diputa-
ciébn una instancia firmada por Doménec Buisa, Joaquim Oller,
Jaume Mas y Francesc Voltas y otras 1200 firmas de propie-
tarios, industriales y vecinos favorable a la fusién de Sants con
Barcelona. El 27 de marzo se realizé una reunién en el Ayun-
tamiento para poder decidir definitivamente la postura de éste.
En la misma se presentaron dos documentos, uno contrario a
la anexién avalado por 1432 firmas y otro favorable respal-
dado por 2143 firmas. En la misma se acordd dar un plazo de
12 dias mas con objeto de que pudiesen presentarse enmiendas
contrarias a la anexion.

Por fin, el 9 de abril de 1883 el Ayuntamiento de Sants
decidié fusionarse con Barcelona®®. La anexi6on fue aceptada
por el Ayuntamiento de Barcelona que presidia el liberal Rius
i Taulet el 17 de abril y la Diputacién di6 su visto bueno a esta
union. En su investigacion Carreras sefiala que en la dGltima reu-
nion celebrada por el Ayuntamiento de Sants se produjo un

hecho que considera clave para entender las razones que lle-

varon a Sants a aceptar la anexion.

64. En su libro, Carreras seflala que no ha encontrado el documento que contenia
los acuerdos a que se llegd con Barcelona, Por nuestra parte se puede anotar que
si el expediente sobre la agregacion de Sants a Barcelona estaba en un principio
en el Archivo de la Diputacién, en la actualidad su paradero, desconocido, no
es éste,

65. La anexidon a Barcelona fue aprobada con el voto de nueve concejales a favor
(Doménech, Olivella, Farreras, Rabadd, Sola, Torrellas, Carreras, Masclans y
el propio alcalde Frederic Boatell), mientras que seis votaron en contra (Puig-
corbé, Bové, Ragon, Rossig, Pedrd y Escuté), con una Gnica abstencién, la del
concejal Compte; var C. CARRERAS, ibidemn, pag. 122
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Al parecer, en los debates que tuvieron lugar se cité a Hosta-
francs como un barrio de Barcelona que disfrutaba de muchas
ventajas, pues disponia de las mismas que Barcelona, excepto
en el impusto de consumos que era mds bajo, pues los “burots’’
(funcionarios municipales encargados de cobrar los derechos
de entrada en ciertos articulos) estaban situados en los terrenos
que posteriormente ocuparia la plaza de Espafia, hecho que
favorecia el desarrollo de un intenso comercio. Estas opiniones,
junto al hecho que propietarios como Pedré y Santoma fueran
contrarios a la agregacion, han servido de base para que Carreras
afirmase que “‘aici, doncs podriem deduir-ne que els comer-
ciants eren majoritariament favorables a |'agregacié pactada,
aixi com els industrials i els <clients> de |'oligarquia barce-
lonina; el grup més contrari sembla que havien d’esser els propie-
taris del sol, i |'actitud de Josep Pedré i de Josep Santoma
ho confirmaria’’¢¢ .

En nuestra opinion y basdndonos en los materiales de que
disponemos creemos que la deduccion realizada por Carreras
es un poco precipitada. Intentaremos explicarlo. En primer
lugar, hay que tener presente que el barrio de Hostafrancs
era considerado, como ya se ha expuesto, en los informes
presentados por los diversos municipios como un ejemplo de
la pésima administracion barcelonesa. Hostafrancs era el sim-
bolo de un barrio en el que se producian toda clase de irre-
gularidades. EI mismo Ayuntamiento de Sants en su informe
del 13 de noviembre de 1876, descubre a Hostafrancs como
un barrio barcelonés carente de los mas minimos servicios
municipales. Es cierto que si Sants pasaba a ocupar una parte
extrema de Barcelona algunos comerciantes se enriquecerian
como habia sucedido en Hostafrancs con el contrabando
hecho en la linea de fielatos.

Pero es dificil de creer que esta fuese la decision adoptada
por los grupos mas influyentes. En segundo lugar, el grupo
socio-econémico mas perjudicado por la anexion seria, después
de los obreros, el de los pequefios comerciantes. Si la anexién
se realizaba sin establecer un largo periodo de adecuacion fis-
cal de Sants a la situacion de Barcelona, ésta representaria
una brusca subida del impusto de consumos, lo que a corto

66. CARRERAS, C., ibidem, pag. 124,
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plazo no creo que fuera muy rentable para la mayoria de los
comerciantes, que verian reducir la ya deteriorada capacidad
adquisitiva de los vecinos. Y, en tercer lugar, creo que se de-
beria analizar con mas detalle la actitud de los propietarios
de Sants, pues, aunque los dos sefialados por Carreras son
significativos, probablemente no constituyen una muestra defi-
nitiva, teniendo en cuenta el destacado papel que desempeiia-
ron en el conjunto del proceso agregador a favor de la incor-
poracion de los municipios del llano a Barcelona.

Estas precisiones y dudas muestran las dificultades que lleva
consigo el analisis de los procesos de anexion, sobre los que
hacen falta bastantes investigaciones concretas. La anexion
que habia sido aprobada por el gobierno el 1 de julio de 1883
fue anulada, al parecer debido a las fuertes desavenencias exis-
tentes entre los vecinos de Sants, el 12 de julio de 1884. La
experiencia unitaria habfa resultado un fracaso y posteriormen-
te fue utilizada de la misma manera que antes lo habfa sido
Hostafrancs como un ejemplo de la mala administracion barce-
lonesa. Respecto a la forma como se realizé la segregacion creo
que es interesante sefialar que ésta se hizo por medio de una
Real Orden dictada por el gobierno central en contra de la posi-
cion defendida por Barcelona. Se trata de una medida clara-
mente anti-barcelonesa, que deberia ser objeto de algin estudio
particular. Ante esta medida del gobierno central la prensa
regionalista defendid la posicion anexionista de Barcelona®’.

Aunque la anexion de Sants apenas habfa durado un afio
abrio una brecha importante en las filas anti-agregacionistas
y mostré como en los municipios del llano existian grupos
poderosos interesados en la anexion. Intereses que termina-
ron por trascender a los mismos grupos politicos caciguiles. De
esta forma, el 21 de julio de 1885 el consistorio barcelonés
presidido por el liberal Rius i Taulet decidié volver a abrir el
expediente de anexiones. -

Asi, en esa fecha los concejales Santiago Soler, Aniceto Miram-
bell y Manuel Heinrich elevaron una nueva proposicion a la
Diputacion de Barcelona pidiendo la reapertura del expediente

67. En dos articulos aparecidos en "La Renaixensa” firmados con las iniciales C.P.
y titulados La segregacié de Sans (1-VI111-1884, n.© 2.174) y La cuestio de Sans
(5-V111-1884, n.© 2.180) se critica la decision del Gobierno, al tiempo que se
defiende la postura anexionista de Barcelona.
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de anexiones. Santiago Soler i Pla (1839-88) fue un activo
militante republicano, director del periddico “El Constitu-
cional” y en 1869 fue miembro de la Junta Revolucionaria.
Ese mismo afio llegd a ser alcalde segundo de Barcelona y
también fue durante el Sexenio diputado por el partido federal,
Después, con el advenimiento de la Restauracién, su trayectoria
politica fue evolucionando hacia posiciones cada vez mas mode-
radas. Candidato en las elecciones de 1876 por el partido
dirigido por Castelar, tres afios mas tarde fue secretario del
Congreso y posteriormente Ministro de Ultramar, vinculado
ya al partido liberal. Por su parte, Manuel Heinrich (1852-
1925) cursé estudios de ingenieria y fue fundador y propietario
del periédico “‘La Publicidad’’. Estaba afiliado al partido liberal
y fue diputado provincial, vice-presidente de la Diputacion
de Barcelona y alcalde de la ciudad en 1893. Heinrich es uno de
los hombres clave del partido liberal en el asunto de las anexio-
nes. Recordemos que ya en 1879 se habia opuesto al dictamen
negativo formulado por la Diputacion y en 1889, como se
vera, fue uno de los hombres que consiguié que la Diputacion
emitiera un informe positivo.

Uno de los argumentos que dicha comision consideraba mas
sélidos para pedir la anexion era el plano de ensanche trazado
por Cerda. Por ello, afirman en el encabezamiento de su propo-
sicibn que ‘‘es indudable que el pensamiento generador del
proyecto de ensanche de esta ciudad, formulado por el distin-
guido Ingeniero D. lldefonso Cerda, fue convertir en una sola
entidad juridica las varias municipalidades que rodean Bar-
celona. El plano aprobado por Real Orden de 7 de junio de
1859 asi lo demuestra, siendo una locura suponer que deberian
seguir con su actual autonomia las poblaciones que pasaban
a formar un sélo Municipio’’®®. Esta utilizacién muy sesgada
de la obra de Cerda seria una constante a la que recurrieron
las autoridades barcelonesas, ya fueran liberales o conserva-
doras, para pedir la anexion a Barcelona de los municipios de
su llano.

Esta proposicion no quedd como un acto aislado. Cuatro
meses mas tarde, el 19 de diciembre de 1885, la comision de

68. Al respecto ver DICTAMEN formulado por la llustre Comisién de Gobernacién
(de Barcelona) relativo a la agregacion a esta ciudad de los puebios comprendi-
dos en el plano de su ensanche... Barcelona, 1885, pdg. 5.
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gobernacion del Ayuntamiento de Barcelona, compuesta
mayoritariamente por consejales fusionistas, entre los que se
encontraba Manuel Heinrich, presentdé a su ayintamiento un
Dictamen... relativo a la agregacion a esta ciudad de los pue-
bles comprendidos en el plano de su ensanche. Este dictamen
vuelve a remarcar el caracter unitario y previsor del pensamiento
urbanistico de Cerda. La comision, después de considerar que
la anexion se deberia haber realizado al mismo tiempo que se
aprobaba el plan de ensanche, sefiala que el retraso de esta
decision solo ha llevado perjuicios urbanisticos a Barcelona. De
esta manera se formulaba la idea de que la autonomia munici-
pal constituia un obstdculo a la buena marcha del desarrollo
urbano del llano de Barcelona.

El dictamen, que se esforzaba en demostrar la unién de los
diferentes cascos urbanos (continuidad ininterrumpida de
Sarria—Sant Gervasi—Gracia—Barcelona...), intentaba poner en
entredicho, desde un punto de vista geograficamente interesan-
te, la defensa de los municipios del llano a tener una personali-
dad propia diferente a la de Barcelona. La comisién de goberna-
cion concibe Barcelona y los municipios de su llano como una
unidad comarcal. Para esta comision el argumento justificando -
la existencia de personalidades municipales diferentes esgrimido
por los pueblos del Ilano es s6lo aparente:

"y se descubre aplicando al mismo principio proclamado y por sentido
contrario, la coexistencia de diversos pueblos con idéntico modo de ser,
en costumbres y en todo cuanto constituye la vida de los mismos,
abundando en esta paridad de circunstancias las comarcas que con una
denominacion especial son conocidas, como cuando se expresa el
Priorato, El Ampurdén, el Vallés, etc., por la corta distancia que separa
a unos pueblos de otros, por las frecuentes y continuadas relaciones que
sostienen entre si, y por otras diversas causas presentan un caracter
comun y una misma fisonomi(a, siendo en vano buscar las diferencias
de importancia que puedan separarlos pues no se encuentran, a no ser
que por tales se estimen las rivalidades de barrio o de calle y los anta-
gonismos de vecindad, en cuyo caso seria de apreciar tales razones no
para la union, sino para la division constante de las agrupaciones que
forman una ciudad"®.

Aparte del valor gque contiene este texto para el estudio de la
historia de la comarcalizacion de Catalufia o de la identificacion

69. /bidem, psg. 12.
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Barcelona—comarca, es interesante observar que la autonomia
municipal se subordina a una instancia superior: la comarca. A
continuacion, el dictamen después de tildar de ‘“‘caciques’” a
los enemigos de la agregacion, pasa a rebatir |as ideas sostenidas
por éstos respecto al tema del impuesto de consumos. La comi-
sion reitera por enésima vez el tema del contrabando, alegando
que con la anexion éste se reduciria. Ademas, se especifica que:

*...hecha la agregacion, nadie duda de que se simplifica de un modo
extraordinario el servicio de resguardo, se dificulta, si no se imposibi-
lita, el matute y el contrabando, y el resultado es que pagando los de-
rechos que se establezcan todas las especies sujetas al impuesto, de las
cuales escapa hoy una gran cantidad, se pueden perfectamente reducir
las tarifas vigentes equiparandolas a las que tienen establecidas la mayor
parte de las poblaciones que rodean la capital"m.

Ahora bien, uno de los aspectos mas interesantes aportados
por este dictamen lo constituye la blisqueda de soluciones a los
problemas econémicos planteados por los municipios del llano.
Asi, por ejemplo, respecto a los impuestos industriales, la comi-
sion apunta gue ‘‘quedaria ademds al Ayuntamiento el recurso
de solicitar al Gobierno una consideracion especial por la nove-
dad del caso”’”'. Otro punto sobre el que vale la pena hacer
referencia radica en el hecho de que la citada comision, al reba-
tir las objecciones presentadas por los municipios del llano rela-
tivas a que con la anexion éstos perderian en administracion,
manifestd que ésta era una idea falsa, pues Barcelona podia
ofrecer una administracion “‘infinitamente mejor que la de los
municipios circunvecinos, por los mayores elementos con que
cuenta'’”?,

Tras este dictamen el Ayuntamiento de Barcelona elevd una
instancia al Ministro de Gobernacién el 14 de julio de 1886
pidiendo la anexion definitiva. Estas nuevas presiones por parte
de Barcelona surtieron efecto y el 13 de septiembre de ese mis-
mo afio la Direccion General de Administracion Local transmi-
ti6 una orden a la Diputacion de Barcelona instdndole a la rea-
pertura del expediente de anexiones, porque ‘el expediente no
relne todas las condiciones exigidas en la Real Orden’’. Aunque

70. /bidem, pag. 15.
71. [Ibidem, pdgs. 17-18.
72. Ibidem, pdg. 17.
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de hecho, la activacion real de dicho expediente no se produjo
hasta marzo de 1889. Las razones por las que transcurri6 este
lapso de tiempo pueden estar relacionadas al hecho de que el
Ayuntamiento barcelonés dirigido por Rius i Taulet debia estar
absorbido y apurado econémicamente en la realizacion de la
Exposicion Universal de 1888. As{, el expediente empezd a
funcionar en 1889 tras el éxito internacional de la Exposicion
y debido al prestigio creciente de Rius i Taulet, asi como a su
influencia sobre Sagasta.

Los municipios del llano, viendo con claridad que el siguiente
paso que realizaria el consistorio barcelonés tras el éxito de la
Exposicion seria su anexidén, empezaron a organizarse para
tratar de impedirla. Asi, el municipio de Sants cre6 el 30 de
octubre de 1888 una ““comision de defensa contra la agrega-
cion’’ compuesta por el alcalde Josep Marsal, 2 concejales, el
secretario y el arquitecto municipal, asi como diversos represen-
tantes de los propietarios, industriales y obreros. Dos meses
mas tarde, el 3 de enero de 1889, se celebré una reunion de casi
todos los alcaldes de los municipios del Ilano barcelonés, pues
no estuvieron presentes los de Horta, Gracia y Sarrid. En esta
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reunion se decidid buscar influencias politicas para presionar .

eficazmente al gobierno central, asi como realizar una fotogra-
fia del llano de Barcelona para mostrar “‘que no existe la confu-
sion de términos municipales tal como pretende Barcelona””
También se acordod pagar a un defensor que actuase a su favor
en Madrid.

Desde principios de afio la prensa fue ocupandose del tema.
En los municipios del llano poderosas e influyentes personas e
instituciones expresaron de forma activa su apoyo a una agre-
gacion condicionada. Un ejemplo de ello lo constituye la re-
vista martinense “"L'Arch de Sant Marti"’ de tendencia regio-
nalista desde cuyas paginas se realizd6 una intensa campaia
a favor de una agregacion candicionada. De entre los articulos
publicados destaca uno del politico J. Narcis Roca (1834-91)
titulado L ‘agregacié del municipis veins a Barcelona, en el que
se defendia la solucidon administrativa que se habia adoptado
en Bélgica con Bruselas y sus municipios circundantes™.

73. CARRERAS, Carles, 1980, pag. 125.

74. Al respecto ver "L'Arch de San Marti", Sant Marti de Provencals, 20-1-1889,

n.© 372, pags. 974-76.
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La campafia agregacionista fue intensificandose con reunio-
nes de Rius i Taulet con propietarios e industriales de Sant
Marti y de Sants. Asi, el 19 de febrero unos 60 vecinos de Sants
encabezados por los sefiores Pons y Santoma, este Gltimo
como ya se ha sefialado era uno de los principales propietarios
de dicho municipio, se entrevistaron con el alcalde barcelonés
con el fin de que Sants volviese a integrarse en Barcelona. Este
interés de los propietarios en conseguir la anexion se refleja per-
fectamente en un articulo firmado por un propietario anémino
con el titulo de Mas sobre la agregacién, aparecido en "'E| Barce-
lonés’’, periodico de tendencia liberal y agregacionista, controla-
do por el sector de Riusi Taulet. En dicho escrito, tras defender-
se la necesidad de la agregacion para una buena urbanizacion
del ensanche, se argumentaba que:

*“Nadie tan interesado, pues, en que la agregacion sea un hecho, como
los propietarios de terrenos en el Ensanche, para quienes la cuestion
capital, la de mayor monta estd en que la urbanizacion sea rapida,
segura, conforme a un plan trazado de antemano y vigilado por una
inspeccion vigorosa que no de lugar a infracciones que redundan en
menoscabo de los mas para favorecer los intereses de uno solo” .

Las presiones de Barcelona se incrementaron en abril de
1889, mes en el que la comision de division territorial de la
Diputacién de Barcelona elaboré su informe sobre la convenien-
cia o no de la agregacién. Los pueblos del llano a sabiendas de
que la Diputacién estaba controlada por los liberales favorables
a la anexién convocaron una manifestacion en Barcelona en
defensa de su autonomia municipal. Segln los organizadores
ésta tuvo una gran repersusion y a la misma asistieron cerca de
40.000 personas. Otras fuentes, como la del conservador y agre-
gacionista “Diario de Barcelona”, sefialaban que a ésta apenas
si habian asistido 2 o 3.000 personas.

El tema de las anexiones volvié a ocupar durante el mes de
abril una buena parte de las primeras paginas de la prensa. Desde
las paginas de “El Barcelonés” se emitieron duras criticas a la
postura de los federales. El partido federal habia hecho publico un
comunicado de su Comité Federal a través de Vallés i Ribot en
el que se expresaba su posicién: ““Aborrecemos la absorcion de
las provincias por Madrid, la capital de Espafia; pero condena-
mos hoy y condenaremos siempre la absorcion de los munici-

75. Al respecto ver “'E| Barcelonés”, Barcelona, 17-11-1889, n © 2885.
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pios catalanes por la capital de Catalufia”7. En realidad, el (ni-
co partido cataldn que se opuso decididamente a la anexion fue
el partido republicano federal, partido que contabe con un con-
siderable asentamiento en los municipios del llano.

No obstante, esta oposicion a la agregacion vio cada vez mas
mermadas sus fuerzas porque, tal como ya se ha sefialado, im-
portantes sectores, en especial propietarios, de los municipios
del llano estaban a favor de una anexién condicionada. Asi,
a principios de abril un grupo de propietarios y vecinos de Sant
Marti elevaron una instancia a la Diputacion pidiendo la incorpo-
racion de este municipio a Barcelona. Exposicion que fue publi-
cada en "'El Barcelonés’’ y que motivo otra instancia del Ayunta-
miento de Sant Marti pidiendo a la Diputacién que no la conside-
rase por estar realizada fuera del periodo oportuno abierto por
dicho municipio. Un importante grupo de propietarios de fincas
de Gracia también elevé una instancia de la Diputacion pidien-
do la agregacion de este municipio a Barcelona.

Por su parte, unos 900 vecinos, propietarios e industriales de
Sants enviaron una instancia a la Diputacion solicitando la agre-
gacion de Sants a Barcelona. El escrito afirmaba que el creci-
miento y la vida de los municipios del llano de Barcelona de-
pende de ésta y que “‘no existe ya entre la misma y los que fue-
ron sus barrios de extramuros solucién alguna de continuidad,
formando, por el contrario, una sola urbe cuya divisién que
podriamos calificar de imaginaria, no tiene razéon de ser'.
Pero, lo mas interesante de esta nueva exposicion radica no sélo
en la defensa de los beneficios que comportaria la unién para
los municipios del llano, sino en la forma cémo debia realizarse,
a fin de evitar el aumento de las contribuciones industriales y
de consumos que se produciria si ésta se realizase de forma in-
condicional.

Para evitar una anexion sin contrapartidas estos vecinos de
Sants proponian una solucién aceptable para todas las partes.
Esta consistia en ‘‘declarar subsistentes para los respectivos
pueblos y por un nimero de afios que no deberia de ser exi-
guo, ni muy limitado, los mismos tipos con arreglo a los cuales

76. Al respecto ver el articulo La agregacion y el federalismo, "E| Barcelonés”,
Barcelona, 2-1V-1889, n.© 2.947.

77. EXPOSICION de 900 vecinos de Sants dirigids al Excmo. Presidente de la
Diputacion Provincial de Barcelona defendiendo la anexion de este municipio
a Barcelona. Reproducida en “El Barcelonés”, Barcelona, 9-1V-1889, n.© 2.954.
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tributan en la actualidad’'’®. Esta postura, que como se vera,
centro una buena parte de las discusiones que sostuvo la Comi-
sion de division territorial de la Diputacion de Barcelona, repre-
sentaba un intento de obtener la agregacion de la forma econé-
micamente menos perjudicial para determinados sectores de los
municipios del llano. Progresivamente esta tercera via, es decir,
la estrategia no de oponerse radicalmente a la anexion, sino de
pactar la forma como tenfa que efectuarse, fue ganando adep-
tos, al tiempo que dividia las fuerzas anti-agregacionistas.

El 6 de mayo de 1889, cuando la Diputaciéon habia emitido
ya un dictamen favorable a la anexidn, se celebré en Gracia una
reunion del Gremio de propietarios en la que se discutio la con-
veniencia o no de dicha agregacion. La mayoria de las interven-
ciones de los propietarios, a excepcion de los sefiores Bove y
Soler, fueron favorables a la agregacion. Ante la actitud negativa
de ambos el propietario Giralt respondié que le “‘extrafid que
hubiera un s6lo propietario que no fuese agregacionista, por
cuanto de verificarse la union a Barcelona, la propiedad ha de
resultar sumamente beneficiada”’’®. A continuacién, el propie-
tario Pons i Sans realizé un importante discurso favorable a la
agregacion. Esta reunion inicial que termind sin votaciones
fue aplazada hasta el 21 del mismo mes en que los propietarios
decidieron apoyar la agregacion, elevando una Exposicion al
Presidente del Consejo de ministros para que la concediera.
En defensa de estos acuerdos el mismo Pons i Sans marcharia
a Madrid a principios de junio para presionar al gobierno y
obtener una resolucion favorable a sus intereses®®,

Antes de pasar a explicar los acuerdos adoptados por la Dipu-
tacion conviene sefialar que a principios de afio, el 30 de enero
de 1889, Barcelona habia solicitado la agregacion de dos manza-
nas del ensanche, que estaban situadas en el municipio de Gra-
cia, para poder construir el Hospital Clinico. Se trataba de las
manzanas comprendidas entre las calles Casanova, Provenca,
Corcega y Villarroel propiedad de Francesca y Mercé Cohn.
Tras la aceptacion de Gracia la Diputacion aprobé la segrega-

78. /bidemn.

79. Contestacion recogida en un articulo titulado La agregacion publicado en "El
Barcelonés”, Barcelona, 7-V-1889, n.0 2964,

80. Sobre esta reunion ver "'El Barcelonés”, Barcelona, 23-V-1889, n.© 2979
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cion nada menos que el 17 de abril de 1889, es decir en plena
movilizacion anti-agregacionista.

Unos pocos dfas después, el 30 de abril, lo Comision de
Gobernacion de la Diputacion de Barcelona presidida por Ma-
nuel Henrich elabord un dictamen favorable a la anexién de los
municipios del llano a Barcelona. Esta comisidn estaba com-
puesta por los diputados provinciales, Planas i Casals, Josep
Griera,Josep Maria Rufart, Eusebi Corominas y los diputados
provinciales Rumeu y Genové. Algunos de estos hombres como
Planas i Casals o Josep Griera tendrian una participacion desta-
cada en las negociaciones que se realizarian ocho afios méas tarde
y que concluyeron con la anexion de una buena parte de los
municipios del lano. Tanto Griera como Manuel Planas i Casals
estaban vinculados al partido conservador, mientras que Eusebi
Corominas, director del periédico ““La Publicidad”, era de
orientacion republicano posibilista.

El dictamen elaborado por esta comisién, después de indicar
los papeles que contenia el expediente y especificar que desde
finales de 1874 se iniciaron gestiones para que Barcelona se
anexionase los municipios del llano®, pasaba a exponer los
criterios alegados por ésta para defender sus intereses. El texto
no recoge ideas nuevas por ninguna de las partes implicadas. Los
municipios del llano opinaban que la urbanizacion del ensanche
puede solucionarse por medio de asociaciones de los pueblos.
Por su parte, el Ayuntamiento de Barcelona afirmaba que la
anexion era necesaria para poder llevar a cabo el desarrollo
uniforme del ensanche de Barcelona. Porque:

“La mayor parte de las poblaciones de cuya agregacion se trata han
prescindido del plano de ensanche al trazar sus lineas de edificaciones,
creandose de esta manera dificultades que naturalmente cada dfa
habian de ser mayores y que podrian llegar hasta el caso de hacer
imposible que aquel plano se viese realizado...” %2

81. El situar a finales de 1874 como fecha del inicio de las gestiones anexionadoras
no estd Onicamente expresado en este dictamen, siné también en |a proposicién
de Ley anexionadora que Duran | Bas y Manuel Girona presentaron en 1892,
Probablemente las circunstancias politicas aconsejaron posponer las pretensiones
barcelonesas.

82. Al respecto ver EXPEDIENTE de agregacion de los términos de Sans, las
Corts... al término municipal de Barcelona, 1889-97,
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Ahora las autoridades barcelonesas no sélo reivindican el
proyecto de Cerda para exponer una concepcion unitaria de
ciudad, sino que piden la anexi6én para defender el desarrollo
del ensanche. De esta manera, la obra de Cerda es proyectada
habilmente contra la autonomia de los municipios del llano.
En sus respuestas éstos vuelven a plantear los graves perjuicios
econdomicos que comportaria la agregacién, pero proponen por
primera vez a nivel oficial medidas para que, si ésta se realiza,
se haga de la forma menos traumatica posible.

Esta actitud supone un giro en la politica territorial desarro-
llada hasta entonces. A partir de ese momento la oposicion pre-
sentada por los municipios del llano estaria, cada vez mds, en-
caminada no a rechazar radicalmente la anexion, sino la forma
como ésta se produjese. Entre las diferentes propuestas elabo-
radas por éstos estaban como puntos imprescindibles para acep-
tar la agregacion: el compromiso conjunto del Estado y del
Ayuntamiento de Barcelona de que los municipios una vez
anexionados seguirian pagando durante los 15 primeros afios el
mismo tipo de impuestos que pagaban en el momento de la
anexion y después, durante los 10 afios siguientes éstos irian
aumentando anualmente un 10 % hasta llegar a equipararse a
los de Barcelona. Asi como:

"'una organizacion parecida a la que para los pueblos agregados a un
término municipal se dispone en el capitulo 2 del titulo 3 de la Ley
municipal, constituyéndose una Junta de Distrito compuesta de los
concejales correspondientes a la localidad y de cuatro vocales elegidos
por los vecinos, cuya junta tuviese facultades para proponer al Ayun-
tamiento por medio de unos individuos, que formaban parte de éste,
las mejoras o reformas de ensanche que estimase procedente para su
respectivo distrito’’.

Ademas de estas medidas econémicas y urbanisticas los muni-
cipios del llano exigian que si la anexion se hacia realidad, lo
fuese por medio de una ley especial aprobada por las Cortes y
no a través de la Ley municipal de 1877. Una agregacién apro-
bada por medio de un Real Decreto seria considerada como un
acto injusto. _

Una vez escuchadas ambas partes la comisién de Gobierno
de la Diputacion, presidida por el agregacionista barcelonés
M. Heinrich, resolvié emitir un informe favorable a la anexién
de Gracia, Sant Marti, Sants, Sant Andreu, Sant Gervasi, Sarria,
las Corts y Horta a Barcelona. El acuerdo especificaba que la
agregacion debia realizarse por medio de un proyecto de Ley
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que fuera aprobado por el poder legislativo y en el que se reco-
giesen los siguientes puntos:

“1. Durante 15 afios se conservara el mismo ir puesto industrial,
en los 10 afios siguientes se incrementara ur: 10 % anual hasta
igualarse con Barcelona.

2. Las mismas condiciones regiran para el cupo de consumos.

3. Las mismas condiciones regiran para el impuesto de consumos
segun la poblacion que tengan en el momento de la anexion.

4, Las mismas condiciones regirdn para los impuestos y arbitrios
municipales de todas clases.

5, Creacion de una Junta Administrativa compuesta de los conce-
jales correspondientes del distrito y cuatro vecinos que pro-
ponga y controle las mejoras urbanas.

6. Los concejales elegidos deberan ser vecinos del distrito

La resolucion adoptada por la comision de Gobierno de la
Diputacion fue objeto de una serie de enmiendas y discusiones.
Asi, el 7 de mayo de 1889, el diputado provincial Pere de Ros-
sellé presentd un escrito de los ayuntamientos del llano pidien-
do una semana para que el dictamen acordado por la Diputacién
pudiese ser discutido por el cuerpo provincial y los municipios,
pero su propuesta fue denegada. A la semana siguiente, el 14 de
mayo el diputado Eusebi Corominas (1849—1919), periodista
y militante en su juventud del Partido Republicano Federal y
durante la Restauracion director de “La Publicidad”, presentd
un voto particular contrario al dictamen, pero también fue
rechazado® .

Por su parte, Pere de Rossell6 pidié que Sarria conservase su
autonomia, asi como Horta, de cuyo municipio se segregaria el
barrio de Vallcarca que pasaria a formar parte de Gracia y tam-
bién quedaria excluido Sant Andreu, que se agregaria el barrio
de la Sagrera perteneciente a Sant Marti. Mientras que los dipu-
tados Ricart, Vidal i Valenciano y Ferrer propusieron que tanto
Horta como Sarria quedasen fuera del expediente de anexiones.

84

B3. /bidem,

B4. En su voto particular contrario a las anexiones Eusebi Corominas “‘deplora
que habiendo sido posible ensayar entre Barcelona y los pueblos del llano las
asociaciones o conciertos de que habla la Ley municipal, no se haya manifestado
en ello ningln interés... y es tanto mds de deplorar esta falta por cuando la
diputacién provincial aconsejo estos conciertos en 1880, ibidem,
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Los diputados republicanos posibilistas Eduard Vidal i Valen-
ciano y Eusebi Corominas presentaron otra proposicion para
que en la nueva Ley de agregacion se acordase consignar que el
nuevo Ayuntamiento barcelonés debfa invertir en los munici-
pios anexionados de forma proporcional en obras publicas,
policia e higiene. A continuacion, Pere de Rossellé6 consignd
que retiraba su propuesta sobre Horta, Sarria y Sant Andreu
para sumarse a la presentada por Ricart, Vidal i Valenciano y
Ferrer. La comision provincial acabé aceptando la propuesta
de que Barcelona invirtiese proporcionalmente en mejoras
urbanisticas.

En esta misma reunion se decidié agregar a Barcelona los
municipios de Gracia, Sant Marti, Sant Andreu, las Corts,
Sant Gervasi, asi como el barrio de Vallcarca perteneciente a
Horta y una parte del municipio de Sarria. Las razones apunta-
das para la exclusion de Sarria fueron que no formaba parte
del ensanche de Cerda y que con la agregacion a éste del muni-
cipio de Vallvidrera en 1888 una gran parte de Sarrid estaba
ocupado por terreno montafioso y con tierras situadas al otro
lado de la sierra de Collserola. Razones parecidas se esgrimieron
para dejar fuera del expediente a Horta. El acuerdo fue firmado
de forma definitiva el 22 de mayo de 1889 por el Presidente de
la Diputacion de Barcelona el liberal Eduard Maluquer.

Con el fin de negociar diferentes proyectos urbanos, pero
con el propésito de presionar al gobierno para que aprobase
la anexion Rius i Taulet se traslado a Madrid el 4 de junio,
donde se entrevisto con Sagasta y con los ministros de Hacienda
y de la Gobernacién. Dias después se afiadié a esta comision
municipal otra de representantes particulares de los municipios
del llano también favorables a la anexion. La comision agrega-
cionista de Gracia, Sants, las Corts y Sarria estaba presidida
por el activo propietario Josep Pons, mientras que la comisién
de Sant Marti, Horta, Sant Andreu y Sant Gervasi estaba dirigi-
da por el destacado periodista regionalista Joan Serra i Sule
director de la revista "’L’Arch de Sant Marti"’.

Los municipios del llano no tardaron en reaccionar y con el
fin de neutralizar las gestiones de Rius i Taulet enviaron dife-
rentes y nutridas comisiones a la corte los dias 7 y 9. Estas
comisiones anti-agregacionistas, que permanecieron en Madrid
hasta el 22 de junio consiguieron parte de sus objetivos. Los
anti-agregacionistas que contaban con la ayuda del politico
liberal-demécrata Cristino Martos trataron de elevar una expo-
sicion a las Cortes contraria a las anexiones. Pero, no fue necesa-
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rio porque, aunque la prensa publico que la cuestion de las
anexiones estaria resuelta en octubre, el expediente agregador se
perdi6 en las dependencias ministeriales. Una de las razones
apuntadas por la propia prensa barcelonesa para explicar el
fracaso de las comisiones agregacionistas tal vez radique en que
causo “‘en los centros oficiales penosa impresion las gestiones
practicadas por la comision agregacionista, por haberse hecho
publico que en su mayoria la componen contratistas del Ayun-
tamiento de Barcelona’®s, _

A pesar de la paralizacion del acuerdo agregador de la Diputa-
cién la marcha hacia una proxima y definitiva anexion se iria
intensificando en los afios siguientes. Asi, en 1891 el Ayunta-
miento de Sants votd nuevamente a favor de incorporarse a
Barcelona, pero esta votacion quedd sin efectos®. El 27 de
mayo de 1892, con un gobierno ahora de tendencia conserva-
dora un grupo de senadores conservadores barceloneses presento
una proposicion de Ley al Senado para agregar los municipios
del llano de Barcelona a esta ciudad. La proposicion iba firmada
nada menos que por Frederic Nicolau, Joaquim M. de Paz,
Manuel Girona, Duran i Bas, Joan Magaza, Albert Bosch y el
Marqués de Alella, es decir, la plana mayor del conservadurismo
catalan.

La proposicion conservadora recogia la mayor parte de los
acuerdos a que habia llegado la Diputacion dirigida tres afios
antes por los liberales. Los municipios de Sarrid y Horta sélo
sufrian las anexiones parciales que ya se han indicado. El Ayun-
tamiento de Barcelona se comprometia a elaborar con los repre-
sentantes de los municipios agregados un proyecto de division
en distritos y barrios de la ciudad y otro proyecto de divisién de
ésta en secciones electorales. También se comprometia a la crea-
cion de una comision de concejales y propietarios en cada muni-
cipio agregado para promover y gestionar cuantas obras y mejo-
ras pudieran ser de interés para el barrio. La comision estaria
vigente los primeros veinte afios posteriores a la fecha en que se
hubiese realizado la anexién. Respecto a la cuestion de los im-
puestos se proponia el pago de la misma cantidad correspon-
diente a la categoria que tenia cada municipio durante diez

85. Al respecto ver “'La Publicidad”, Barcelona, 15-1V-1889.
86. CARRERAS, Carles, 1980, pag. 126
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afios y un aumento durante otros diez afios de un 10% anual
hasta igualarse definitivamente con Barcelona. Esta nueva pro-
posicion tampoco obtuvo mejor fortuna que las gestiones
barcelonesas realizadas hasta entonces.

A partir de ahora se iniciarfa una intensificacion de las pro-
puestas y realizaciones de anexiones parciales. Asi, el 30 de
noviembre de 1893 un grupo de vecinos de Sant Marti acord6
segregar una parte de dicho municipio para incorporarlo al de
Barcelona. El 11 de abril de 1894 se abria el expediente para
que los terrenos de Sant Marti comprendidos entre la calle
Marina, la Diagonal y el mar (cementerio del Poble Nou), deno-
minados como Fort Pienc, pasasen a formar parte de Barcelona.

Esta anexion parcial constituye un modelo de la forma como
se desarrollé el proceso agregador y los intereses que habia
detras del mismo. En el documento firmado en noviembre de
1893 por Joan Bruguera y otros 158 vecinos se especificaba
que con la segregacion de Sant Marti Barcelona podria cons-
truir la gran cloaca colectora siguiendo el eje de las calles de
Marina y Diagonal, desviando los cauces de la acequia 'Rec
Comtal”’ y Bogatell con arreglo al proyecto de Cerda, con lo
que se ganarian dichos terrenos para la apertura de nuevas
vias y cauces, sanedandose los terrenos colindantes y abriéndose
una gran via para dar salida al trénsito que une Barcelona con el
Poble Nou a través del Paseo del Cementiri.

Se trataba de una operacion urbanfstica claramente especula-
tiva, pues con dichas realizaciones se revalorizarian unos
terrenos insalubres y mal conectados. El documento conto con
una inicial oposicion de cuatro propietarios (Joan Soler, Pau
Casades y otros dos mas), que se mostraron disconformes con el
proyecto de segregacion. Estos vecinos eran propietarios de
terrenos situados entre el cementerio y el mar, donde tenian ins-
talada alguna fabrica, por lo que se manifestaron contrarios a la
segregacion debido a repercusiones negativas de las diferencias
fiscales.

El 23 de febrero de 1894 en una sesion ordinaria del Ayunta-
miento de Sant Marti el alcalde Pau Vilaré y los concejales Brea,
Altisen, Huguet y Sitja se mostraron favorables a la segregacion
de esos terrenos. Las razones arguidas por estos concejales
tienen un gran interés para entender no sblo el tema de las
anexiones, sino el de la urbanizacion del llano de Barcelona du-
rante la Restauracion. Para estos concejales con la segregacion
de esta parte de Sant Marti se pretendia:
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* la apertura de la gran via de Marina. Esta via es de absoluta necesi-
dad para la salubridad publica, pues sin ella no es posible terminar la
gran cloaca colectora que ha de desviar las aguas del llano en provecho
de Barcelona y de San Martin. Gracias a ella, ambas poblaciones podran
verter y conducir al mar las aguas pluviales y las aguas sucias de sus
albaniales y fabricas, cesando de una vez las funestas consecuencias del
paludismo... con la apertura de la calle de Marina van a transformarse
por completo las condiciones de San Martin. Hoy se halla este pueblo
completamente aislado por la falta de vias de comunicacion comodas y
repetidas que la unan a la capital... Hoy tiene su ensanche estacionado,
y lo que es peor es que otras poblaciones inmediatas van tomandole
la delantera dando una importancia a sus respectivos términos de la que
carecerian si se encontrase San Martin en diferentes circunstancias.
Hay necesidad de facilitar pues la apertura de las vias, de hacer fécil
el acceso...”"%".

Aparte del hecho de que este discurso, realizado por conceja-
les que en 1897 se opondrian a la anexion definitiva, pudiera
encubrir la operacion especulativa, refleja una serie de aspectos
urbanisticos importantes. En primer lugar, presenta al Ayunta-
miento de Barcelona como la (nica institucion con recursos
suficientes para urbanizar esa zona considerada vital. Después,
pone de relieve la existencia de una cierta “carrera’” encaminada
a orientar el crecimiento urbano del llano hacia Sant Marti. Este
es un hecho importante, pues pone de manifiesto que las estra-
tegias espaciales de los municipios circundantes a Barcelona
estaban encaminadas, como ya lo habia visto sagazmente Gracia
muchos afios antes, a atraer hacia su propio municipio el creci-
miento urbano e industrial, Gnicas fuentes por las que se podian
aumentar las magras haciendas municipales. Y, por ultimo, la
importancia que desempefiaban las comunicaciones en el
desarrollo y direccion del crecimiento urbano. Ademas, muestra
la dependencia de Sant Marti respecto de Barcelona para poder
dirigir su propia urbanizacion.

El acuerdo favorable emitido por el Ayuntamiento de Sant
Marti de mayoria republicana posibilista no fue del agrado de
todos los vecinos. Asi, Isidre Ramon y otros propietarios
protestaron presentando a la Diputacion un recurso de alzada
alegando que el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento marti-

B7. Ver ACTAS del Ayuntamiento de Sant Marti de Provencals, sesién ordinaria
duel 23 de febrero de 1894
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nense era ilegal, pues la afirmaciébn de que dicha segregacion
habia sido pedida por la mayoria de los vecinos de la zona a
segregar era falsa. La Diputacion respondié que el acuerdo era
legal, pues el Ayuntamiento habia procedido legalmente®®,

Por Gltimo, el 18 de mayo la Diputacién decidié segregar la
zona comprendida entre el actual |imite del término de Barce-
lona y el eje de las calles de Diagonal y Marina hasta encontrar
el Paseo del Cementiri. Es decir que en el dictamen final se ex-
cluia la zona que iba entre el paseo y el mar, donde se encontra-
ban los terrenos y las fabricas de los propietarios, que desde un
principio se habian opuesto a la segregacion.

Ese mismo afio se produjo otra anexion parcial. Esta vez se
trataba de las calles de la Marina o carretera del Port pertene-
cientes al municipio de Sants. En su estudio C. Carreras sefiala
que ‘‘Barcelona requeria de Sants sobretot la part de Marina on
sorgirien els projectes de port franc, la construcci6 del cementiri
o els primers camps d‘aviacié’’®®. Los vecinos y propietarios de
la zona comprendida entre la prolongaciéon de la Gran Via de
Barcelona, proyectada Gran Via Industrial de Sants al cemente-
rio de Barcelona y camino del Port a Magoria manifestaban que:

“dada su posicion topografica favorable, a la apertura de cloacas, esta
llamada a troncarse en centro de actividades industriales, cuya conse-
cuencia inmediata serd la urbanizacién, hoy contenida por falta de
estimulos al capital y con ella la vida y engrandecimiento de la pobla-
cion y toda vez que la solicitada segregacion no perjudica los intereses

legitimos delsresto del municipio...”®,

De nuevo nos encontramos con una operacién de revalori-
zacion del suelo, que parece sblo posible con la inversion del
capital barcelonés y los recursos del Ayuntamiento de Barcelo-
na. Si en el caso de Sant Marti se trataba de revalorizar unos
terrenos que pasarian a tener un uso residencial urbano, ahora
se trataba de reconvertir unos terrenos de bajo valor agricola
y residencial en suelo industrial. La propuesta de segregacion

88. Al respecto ver INFORME acerca del recurso de alzada interpuesto por D.
Isidro Ramon..., 1894, s.p.

89. CARRERAS, Carles, 1980, psg. 126.

90. La solicitud -de segregacion iba firmada por F. Pinsach, Josep Falcé, Felip
Pericas y R. Ferras, Sobre esta solicitud consultar el EXPEDIENTE relativo
a la segregacion de una parte del término municipal de Sans para agregarlo a
Barcelona, 1894, s.p.
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habia sido formulada el 18 de abril de 1894 por los propie-
tarios F. Pinsach, Josep Falc6, Felip Pericas y R. Ferras. El
dia 29 del mismo mes el Ayuntamiento de Barcelona aceptd
la agregacion y el 10 de mayo el alcalde de Sants estamp6 su
firma aceptando la segregacion. Por su parte, la Diputacién
emitio el 17 de agosto de 1894 un dictamen favorable a la
agregacion de dicha zona a Barcelona®' .

Todos estos procesos (proyectos, anexiones parciales, mani-
festaciones...) ponen de relieve como la anexién contd con po-
derosos e interesados partidarios, en especial entre los propie-
tarios del suelo, partidarios que iban ganando paulatinamente
la batalla anexionista. A lo largo de los afios transcurridos
entre 1879 y 1897 los municipios del llano de Barcelona fueron
incapaces de utilizar convenientemente las posibilidades de
mancomunidad que les ofrecia la Ley municipal vigente, as{
como de presentar un modelo de ciudad diferente al propuesto
por Barcelona. Incapacidad no sélo politica, sino seguramente
material por la escasez de recursos con que contaban para po-
der llevar una politica urbanistica minimamente autonoma
de Barcelona. Como minimo desde 1889 una buena parte de
los municipios empezo a plantearse su oposicion a la agrega-
cion mds que como una decidida defensa de su autonomia,
como una estrategia para realizar la agregacion en unas con-
diciones favorables. Pero ni tan siquiera eso consiguieron, al
menos en el terrreno administrativo y politico.

V. La comisién barcelonesa, el impuesto de consumos y la
anexion defenitiva de 1897.

El hecho de que la agregacion definitiva de casi todos los
municipios del llano se realizase en 1879 no fue algo fortuito.
Fue un acto de habilidad negociadora realizada por los poli-
ticos barceloneses que no desaprovecharon la oportunidad

91. En un estudio reciente ain sin publicar C. Carreras sefiala que dicha ségregacién
no se |levé a la practica, quedando por tanto anulada.
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que se les presentd. Desde 1895 el Estado espafiol estaba
sosteniendo una doble guerra colonial en Cuba y las Filipinas.
Las medidas iniciales adoptadas para resolver ambos conflictos
de la manera menos cruenta posible fracasaron. Fracaso debido
en parte a la intransigencia de los grupos coloniales espafioles.
La ruptura de cualquier solucién pacifica di6é lugar a una inter-
vencién militar cada dia mas costosa’®®. EIl gobierno central
apurado econdmicamente por el incesante aumento de los
gastos militares adopt6 a finales de marzo de 1897 una me-
dida impopular: aumentar el impuesto de consumos en las
principales ciudades espafiolas.

La medida era en extremo impopular porque gravaba las
economias de la poblacibn mas pobre, que, por otro lado,
estaba manteniendo con su propia sangre la guerra colonial.
La prensa obrera y republicana federal de estos afios estd
llena de referencias contra la guerra colonial®>. Como respuesta
a las pésimas condiciones de vida en las que se encontraban los
obreros barceloneses y a la dura represion que el gobierno
ejercia contra los militantes anarquistas desde hacfa unos afios,
Barcelona empezé a verse sacudida por una serie de acciones
terroristas llevadas a cabo por grupos anarquistas. Asi, el 8
de noviembre de 1893 se lanz6 una bomba contra el Gran
Teatro del Liceo, resultando muertas veinte personas. La
policia detuvo a cinco anarquistas, que fueron declarados
culpables. En junio de 1896, el dia del Corpus, se lanzé otra
bomba, ésta dirigida contra el grueso de la procesion que
se estaba desarrollando. Como respuesta a estos actos el general
Weyler, entonces Gobernador Militar de Catalufia y un afio
después jefe de las opreaciones militares mds cruentas empren-
didas contra los nacionalistas cubanos, procedié al arresto
masivo y al fusilamiento de anarquistas en Montjlic. Debido
a esta extremada conflictividad social, Barcelona, asi como
toda su provincia se encontrd durante el mes de abril de 1897
en estado de excepcion. Es decir que estuvo pohibido realizar
cualquier tipo de manifestacion piblica.

92. Ver al fespecto Carlos SERRANO, 1984, pégs. 18-37,

93. Las pdginas de “La Tramontana', Barcelona, o de “'La Campana de Gracia",
Barcelona, estdn llenas de caricaturas, dibujos y fotograf(ias contrarias a la guerra
colonial.
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El aumento del impuesto de consumos decretado por el
gobierno conservador venia a deteriorar aln mas la precaria
situacion de las clases trabajadoras de las grandes ciudades, por
lo que se temia que dicho aumento provocara tensiones so-
ciales. En la Alameda de Malaga se produjé un motin causado
por la subida del cupo de consumos. Los amotinados asal-
taron la oficina central de recaudacion y quemaron muebles
y papeles® . La prensa de Madrid publicé interesantes arti-
culos contra la subida de las tasas de consumos y acerca de
la reforma necesaria de las haciendas municipales de consu-
mos y acerca de la reforma necesaria de las haciendas muni-
cipales **. Por el contrario, la prensa barcelonesa, a excepcion
de “'El Diluvio” y los semanarios de izquierda radical mantuvo,
debido a la estrecha relacion entre el impuesto de consumos
y la agregacion, una actitud totalmente acritica®. Sin embargo,
los seminarios de los municipios del llano, aunque adoptaron
una posicion vacilante, consideraron la subida como una accién
caciquil®’.

94, Noticia aparecida en ""La Dinastia"", Barcelona, 4-1V-1897, n.© 6140.

95. En el periédico “El Globo™, Madrid, aparecié un interesante articulo de J.
Francos Rodriguez titulado /mpuesto para sustituir al de consumos, que cons-
rituye una valiosa aportacion al estudio de la reforma de la haciendo municipal,
15-1V-1897, n.© 7816. Por su lado, “El Heraldo de Madrid’’, Madrid, publicé
dos articulos firmados por J. J. GARCIA GOMEZ, que exponian una critica
muy bien elaborada. El primero titulado No lo pague el pobre, en el que se pone
de relieve como el impuesto de consumos es el mds odioso de todos, 1-1V-1897,
n 0 2325. Mientras que el segundo llevaba este significativo titulo Pague guien
pueda y se trata de un articulo bastante extenso, en el que se cita a F, Lassalle
y a K. Marx, argumentandose con acierto que "'si en el nuevo presupuesto hacen
falta recursos y nuevos tributos busquense en las alturas, donde no suponen
disminucion en el alimento diario. No vayamos a demostrar que tenia razén
Lassalle cuando, defendiéndose ante el tribunal de Berlin, dijo que si la burgue-
sia no ha inventado los impuestos indirectos, los ha desenvuelto luego y consti-
tuido en sistema para costear sus necesidades colectivas con los recursos de las
clases mds miseras’’, 12-1V-1897, n,© 2346,

96. En el periodico “'El Diluvio”, Barcelona, aparecieron diversos articulos sin firma
que ponian también de manifiesto lo injusto de dicha medida, pidiendo la con-
servacion de las tarifas de consumos. En un articulo titulado ¢A dénde vamos?
se argumentaba que “‘aumentar la contribucién de consumos, que pesa mas
sobre el pobre que sobre el rico, cuando el hambre devora muchas comarcas y en
las grandes poblaciones escasea el trabajo v se ven escenas de miseria que parten
el alma, esto no lo esperaba nadie”, 9-1V-1897, n.© 3248

97. La prensa de los municipios del llano fue la que mas protestéd en un principio
contra dicha subida, pero su actitud lue vacilante y correlativa a las negocigcio-
nes que s estaban llevando a cabo sobre su anexion a Barcelona
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Ante dicha subida los consistorios de las principales ciudades
afectadas se movilizaron rapidamente para presionar al gobierno
central. A principios de abril se encontraban en Madrid comi-
siones de los ayuntamientos de Valencia, Sevilla y Barcelona
negociando con el Ministro de Hacienda Navarro Reverter
‘dicha subida. El Ayuntamiento de Valencia, siguiendo los
pasos del de Barcelona, acordo pagar el aumento de consumos
con la condicion de que fuesen agregados a Valencia los muni-
cipios del Grao, Cabanyal y Campanar. El dia 21 de abril estaba
previsto que partiese otra comision de Valencia para tratar de
dicho asunto®®.

El Ayuntamiento de Madrid también sostuvo unas negocia-
ciones bastante tensas con el Ministro de Hacienda. El repre-
sentante del municipio madrilefio encargado de llevar dichas
negociaciones era el conservador Sdnchez de Toca. El 9 de
abril este destacado politico regionalista ofrecio pagar 1.000.000
de pesetas, cifra que fue acordada en otra reunion celebrada
el 14 de abriP?, La actitud adoptada por Navarro Reverter ante
estas presiones fue la de transigir en otras exigencias, pero no
en la monetaria. Este Ministro de Hacienda respondié a las
presiones de que era objeto para que no se llevase aefecto la
proyectada subida de las tasas de consumos con las siguientes
palabras:

“Animar los gastos dejando de pagar al clero y a las clases pasivas como
se ha hecho otras veces, aumentando el descuento de los empleados
y dejando en descubierto otras atenciones del Estado, eso no puede
hacerlo un gobierno formal que vive a la europea y atiende al crédito
y al buen nombre de la nacién. Hay que aumentar los ingresos y aqui
esta la dificultad”'®.

Los municipios del llano barcelonés también reaccionaron
contra el aumento del impusto de consumos, aunque lo hicieron
de forma desigual. El Ayuntamiento de Sant Marti decidid
en una sesion celebrada el 2 de abril protestar contra el aumento
y encargd a Bonaventura Grases i Hernandez, letrado de dicho
municipio, que realizara las gestiones oportunas'®'. Por su

98. Ver “La Epoca”, Madrid, 18-1V-1897, n.? 16.838.

99. Ver “La Epoca”, Madrid, 10-1V-1897 y 15-1V-1897.

100. Ver “La Epoca”, Madrid, 8-1V-1897, n.2 16.828.

101. Ver ACTAS del Ayuntamiento de Sant Marti de Provencals, sesion del 2 de
abril de 1897.
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parte, el Ayuntamiento de Gracia en una sesion celebrada el 30
de marzo didé cuenta de dicha subida, aunque no se adopto
ninguna medida concreta. En cambio, el consistorio barcelonés
actuo con auténtica celeridad y eficacia.

Ese mismo dia, el 30 de marzo, el Ayuntamiento de Barce-
lona traté el tema de la subida de los consumos. El Ministerio
de Hacienda queria que Barcelona pagase con dicha subida
1.640.953 pesetas, a lo que los concejales barceloneses se
opusieron. El alcalde conservador J. M. Nadal convocé a las
comisiones de hacienda y gobierno del municipio acorddndose
elevar con toda urgencia una detallada exposicién de motivos
que impedian al Ayuntamiento de Barcelona aceptar el pago de
tan enorme cuota'%?,

Al dia siguiente tuvo lugar una reunion decisiva para entender
todas las negociaciones posteriores que condujeron a la ane-
xion defenitiva. En el despacho del alcalde J. M. Nadal se reu-
nieron el dugue de Solferino, Manuel Duran i Bas, el marqués de
Alella, M. Planas i Casals, Joaquim M. de Paz, F. Nicolau, Vila-
seca i Mogas, Eduard Maluquer, Joan Coll i Pujol y Puig i
Saladrigas. En esta reunion se acordd por unanimidad oponerse
a la subida, asi como enviar una comision a Madrid para nego-
ciarla. A la vista de las negociaciones posteriores podemos
sefialar que debib ser en esta reunion donde se acordo llevar
como contrapartida negociadora la propuesta de las anexio-
nes'®

En el expreso nocturno del 1 de abril partié en direccion a
Madrid la comision barcelonesa. Esta estaba compuesta por el
alcalde J. M. Nadal, los tenientes de alcalde Ernest Castellar,
Josep Griera y Artur Gallard y el secretario municipal José
Gomez del Castillo. El conservador J. M. Nadal fue designado
alcalde por una R. O. del 11 de junio de 1896. Era un hombre
estrechamente vinculado a las finanzas barcelonesas. Era conse-
jero del Banco de Barcelona, director de la Caja de Ahorros y
del Montepio barcelonés y comisario regio de Agricultura,
Industria y Comercio de la provincia de Barcelona. Sus
excelentes relaciones con Manuel Girona y Duran i Bas, asf

e e———
102. Ver “'La Dinastia”, Barcelona, 31-111-1897, n.? 6136.
103. Ver “'La Dinastia", Barcelona, 1-1V-1897, n.© 6137
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como su activa actuacion agregacionista han sido narrados
por su hijo Joaquim M. Nadal'®*.

Por su parte, Josep Griera era miembro del partido liberal.
En la anterior legislatura liberal, con el consistorio de Rius i
Taulet, fue primer teniente de alcalde y miembro de la comi-
sion de gobierno de la Diputacion, que en 1889 aprobd la
agregacion de los municipios del llano a Barcelona. Fue pre-
sidente de la Academia de Derecho de Barcelona y secretario
del Fomento del Trabajo Nacional. En el momento de partir
hacia Madrid era abogado de la poderosa patronal catalana
y presidente de la comision municipal de hacienda.

Los republicanos posibilistas estaban representados por
Artur Gallard. Este era un industrial barcelonés, redactor
de "‘La Publicidad’’, que desde 1874 ocupd cargos en el Ayun-
tamiento de Barcelona, es decir que estaba implicado totalmente
en los engranajes caciquiles de la Restauracion. Por su parte,
Ernest Castellar (1855-1917) era un abogado qué militaba
en las filas del partido conservador.

Al dia siguiente de su llegada a Madrid, el dia 2 de abril,
la comision barcelonesa se entrevisté con Navarro Reverter!%y
después con el Presidente del Gobierno Antonio Canovas del
Castillo. Parece que la comision salio satisfecha de ambas entre-
vistas, En una nota publicada en ““El Noticiero Universal” se
comentaba respecto a estas gestiones: “por mas que se ha
hecho, no se ha podido conseguir que los comisionados reve-
laran en qué consisten las soluciones que proponen’!%. Ello
significa que en una fecha tan temprana como el 3 de abril
una parte de la prensa barcelonesa estaba al tanto de las ne-
gociaciones que se llevaba entre manos la comisién barcelonesa.

104, Al respecto ver Joagquim M. de NADAL, Memdries, Barcelona, 1965, pégs.
54-76. o el articulo de este mismo paolitico titulado M/ padre y sus amigos. Don
Manuel Girona Agrafel, "Destino”, Barcelona, 1953, n.0 812.

105. El Ministro de Hacienda J. Navarro Reverter (1844-1924) era ingeniero forestal
y fue profesor de la Escuela de Ingenieros de Minas de Madrid. En 1888 fue
vice-presidente de la Exposicion Universal de Barcelona. Pertenecié sucesiva-
mente al partido demécrata, fusionista y conservador. Fue ministro de Hacienda
en 1895, 1897 y 1906, En 1876 pronuncid un discurso anti-evolucionista titula-
do Armon/as naturales, VValencia, 1876. En 1889 publicé unos Estudios sobre la
hacienda espafiola (el impuesto sobre la renta), que vieron la luz por primera vez
en Valencia.

106. Ver "El Noticiero Universal”, Barcelana, 3-1V-1897, n.© 3234.
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El dia 3 de abril la comision se entrevistdé con el general
Martinez Campos y con el Ministro de la Guerra, quienes deci-
dieron apoyar las reivindicaciones barcelonesas. Dichas entre-
vistas, aparte de su significacién debieron ser influyentes sobre
la decision adoptada por el gobierno. En una nota publicada
el 4 de abril por “El Correo Catalan” se manifestaba que
“anoche se comentaba muy favorablemente en esta ciudad
la idea de (...) agregar los pueblos del llano a Barcelona con
objeto de mejor recaudar los impuestos de consumos'''%’, Esta
nota constituye una informacién valiosa, porque significa que
el dia 3 o a lo sumo el 4 por la mafiana se conocia el objeto
de negociacion de la comision barcelonesa: las anexiones
de los municipios del llano de Barcelona.

La propuesta presentada por la comision barcelonesa consis-
tia en que dada la proximidad de los pueblos del llano era
imposible evitar el matute por lo que se solicitaba su agregacién
y si ésta no era posible “unifiquese la recaudacion de consumos
de la capital y de los pueblos del llano, cobrandolos y pagando
al Estado su parte Barcelona’’'%®. La propuesta agregacionista
contd desde el principio con el apoyo de Cédnovas del Castillo,
Navarro Reverter, Sagasta, Martinez Campos, Sanchez de Tole-
do, Rossell y Cornet i Mas!?®,

El dia 4 de abril el alcalde J. M. Nadal mantuvo una conver-
sacion telefonica con Planas i Casals, jefe del partido conserva-
dor, quien le did su apoyo, asi como con el alcalde accidental
la Liave, que le comunico que la noticia de la agregacion solo
molestd a los concejales de Gracia''®. Ello quiere decir que la
noticia empezaba a estar generalizada y era conocida por las
autoridades de los municipios del llano de Barcelona. La co-
mision barcelonesa se volvio a entrevistar con Navarro Rever-
ter y lo hizo igualmente con Cos-Gayon, Ministro de Goberna-
cion.

A los dos dias, el 6 de abril, la comision se volvid a entrevis-
tar con los ministros de Hacienda y de Gobernacion. El proyec-
to de anexion pasaria del Ministerio de Hacienda al Consejo
de Estado y se aprobaria por medio de un Real Decreto. Ese

107. Ver "El Correo Cataldn", Barcelona, 3-1V-1897, n.0 7840,
108. Ver “La Dinastia”, Barcelona, 4-1V-1897, n.© 6140.

109. /bidem.

110. Ver “El Noticiero Universal”’, Barcelona, 5-1V-1897, n.© 3236.
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mismo dia el representante por el Distrito de las Afueras el
general Borbon i Castellvi se entrevistd con el marqués de
Vadillo, subsecretario de Gobernacién, pero sin mucho éxito!'!’.
Mientras tanto en Barcelona, en un importante circulo indus-
trial, se reunieron por la noche contribuyentes por la parte
territorial y la industrial, asi como representantes de las asocia-
ciones de propietarios para tratar sobre la conveniencia o no de
oponerse al aumento del cupo de consumos y constituir una
Junta Barcelonesa de Defensa''?. La propuesta no prospero.
Por su parte, Ernest Castellar miembro de la comisién negocia-
dora regres6 a Barcelona para exponer al Ayuntamiento barce-
lonés las condiciones de la agregacion.

Al dia siguiente, el 7 de abril, el alcalde accidental la Llave
telegrafio a J. M. Nadal para comunicarle que el gremio de
mayores contribuyentes de Sants apoyaba la agregacién. Por su
parte, el comité liberal de Sant Marti habia pedido a Sagasta
que apoyase la anexiéon. Los politicos barceloneses iban orques-
tando perfectamente su estrategia, que empezaba a dar sus fru-
tos. Asi, el expediente incoado en 1886, que dormia el suefio
de los justos en las dependencias del Ministerio de Gobernacion,
paso a las del de Hacienda.

La comision barcelonesa se volvio a entrevistar el dia 8 con
Canovas del Castillo y con Navarro Reverter. Por su parte Fer-
nado Cos-Gayon les habia asegurado que estudiaria detenida-
mente la cuestion antes de que ésta pasase a manos del Consejo
de Estado. El alcalde J. M. Nadal se reunié con el Ministro de
Marina felicitdndole por las victorias obtenidas en las Filipinas.
Mientras tanto Cos-Gayon telegrafi6 a Planas i Casals para
conocer el parecer del partido conservador. La respuesta de éste
fue que dicho partido se mostraba totalmente de acuerdo con la
anexion.

Parece que las negociaciones no iban al ritmo deseado por la
comisién barcelonesa, porque la prensa barcelonesa criticé
duramente una posible ralentizacién en la marcha del expedien-
te. Asi, en las paginas de "“El Noticiero Universal” del 10 de
abril, por tanto referentes al dia anterior, se comentaba que
“el gobierno procura retardar la resolucion del expediente hasta
que pase el periodo electoral, porque de decidirse antes habria

111. Ver “El Diario de Barcelona”, Barcelona, 7-1V-1897
112. Ver "El Correo Cataldn’, Barcelona, 6-1V-1897, n.O 7482,
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que suspender las elecciones en Barcelona y en los pueblos
de que se trata, cosa que no conviene de ningin modo al partido
gobernante’!'3, El mismo periddico informé que la cuestién
de la agregacién no se resolveria hasta después de las elecciones
municipales. Por su parte, “E| Correo Catalan’’ también se hacia
eco de ese posible retraso sefialando que ‘desde ahora solo se
establecera una fusion de encabezamiento de consumos, encar-
gandose Barcelona de la recaudacion total y del concierto del
Tesoro''114,

Desconocemos las causas del cambio de actitud del gobierno
central, pero dudamos que fueran debidas a las presiones reali-
zadas por Borbon i Castellvi. Tal vez el gobierno intentase ganar
tiempo para permitir a los grupos anti-agregacionistas organizar
su oposicion. Sin embargo, la reaccién de la comision barcelone-
sa no se hizo esperar. Esta deseaba ver resuelta la anexidén con
la mayor urgencia, pues ‘‘salieron de sus casas después de con-
venir en un acuerdo cerrado: el de que se obtendria la agrega-
cion o nose impondriael proyectado aumento de consumos’’ !5,
Ademas, cuanto mas tiempo tardase en resolverse, éste seria
aprovechado por los anti-agregacionistas para poner dificultades
a la misma.

El dia 10 de abril J. M. Nadal cené con Navarro Reverter y
con el diputado conservador Cornet i Mas, asi como con el Sr.
Meric, ingeniero industrial, ambos pertenecientes a la direccion
de “La Maquinista y Terrestre”. En cambio, como reverso de la
medalla, Borbon i Castellvi habia intentado entrevistarse con
Cos-Gayon, con el que tuvo un serio incidente. Para aumentar
la presion barcelonesa partio hacia Madrid otro grupo de nota-
bles barceloneses. En el expreso de la noche iban Planas i Casals,
Joan Coll i Pujol, Joan Puig i Saladrigas y volvia de nuevo a la
corte Ernest Castellar.

La comisién barcelonesa veia reforzada su presencia con la
llegada de hombres pertenecientes a la alta burguesia barcelo-
nesa conservadora. M. Planas i Casals (1837-1907) era el jefe del
partido conservador y representaba “‘el simple sucursalisme poli-
tic del partit de Canovas a Barcelona”''6. El grupo conservador

113. Ver ""El Noticiero Universal”, Barcelona, 10-1V-1897, n.0 3242.
114. Ver "El Correo Cataldn"', Barcelona, 10-1V-1897, n.© 7486.
115. Ver “El Noticiero Universal’, Barcelona, 10-1V-1897, n.0 3242.
116. RIQUER, Borja de, 1977, pég, 32.
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de Planas i Casals, enfrentado al de Duran i Bas, controlaba el
periodico ‘‘La Dinastia’’, que era su 6rgano de expresion. Planas
i Casals era el politico defensor de los intereses de M. Girona.
Por su parte, Joan Puig i Saladrigas era un importante industrial
y presidente del Fomento del Trabajo Nacional. Vinculado al
partido conservador era uno de los miembros de la patronal
catalana que mantenia buenas y estrechas relaciones con el
gobierno central. Una muestra de la excelente relacion del
gobierno central conservador con los hombres del Fomento
lo constituye el hecho de que "fins la mateixa elecci6 de Puig i
Saladrigas com a diputat, quan encara era president del Foment,
havia estat possible per la intervencid de Navarro Reverter, el
qual n’ordena la inclusié dins la candidatura governamental
conservadora’’!'?, Mientras que Joan Coll i Pujol era catedra-
tico de derecho y propietario. Estaba vinculado al partido
conservador y fue elegido alcalde del primer Ayuntamiento
unificado.

Ahora bien, antes de continuar con las gestiones de la comi-
sion barcelonesa ampliada creo que es interesante sefialar como
estos mismos hombres eran los que mantenian las posturas mas
colonialistas y belicistas en la guerra de Cuba y las Filipinas.
La obtencion en 1892 del arancel proteccionista con las colo-
nias de ultramar estrechd las relaciones entre la politica del
gobierno central conservador y los industriales catalanes. Unos
meses después de haberse obtenido el decreto anexionador,
Puig i Salagriguas volvio a Madrid para negociar con Canovas del
Castillo el logro de otro arancel mas proteccionista. El presiden-
te del Gobierno le prometié la elaboracion de ese arancel,
siempre y cuando las autoridades cubanas no se opusiesen al
mismo.

No obstante, cuando el 12 de noviembre de 1897 el nuevo
gobierno liberal concedia un régimen autonémico para las
Antillas espafiolas los hombres del Fomento expresaron su opo-
sicidn a través de una circular en la que se argumentaba que la
politica autonomista traeria "la ruina de la industria y la mari-
na... de ser ciertas las proposiciones del gobierno de conceder
la autonomia arancelaria’''®,

117. RIQUER, Borja de, ibidem, pag. 76.

118. Circular enviada por Frederic Rahola a los presidentes de todas las secciones del
Fomento, 19 de noviembre de 1897. Cihiado en Borja de RIQUER, ibidem,
pag. 79.
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Una muestra del apoyo de esta burguesia barcelonesa a la
guerra colonial se refleja en el caluroso recibimiento de que fue
objeto en marzo de 1897 el general Polavieja (responsable de la
muerte del lider nacionalista Rizal). Para su llegada a Barcelona
se construy® un gran arco triunfal junto a la estatua de Colén.
Poco tiempo después el Fomento también recibio calurosamen-
te al general Weyler, quién habia conducido la guerra con los
métodos mas duros y fue sustituido por su oposicién al decreto
de autonomia.

Si me he extendido a hablar del conflicto colonial y a la
actitud de la burguesia barcelonesa frente al mismo es porque
en él estd la causa que motivd la subida de las tasas de consu-
mos. Incremento que serviria para que la poblacién més pobre
pagara gran parte de los costes de la guerra. Una guerra que
beneficiaba a los financieros de Madrid y a los industriales
barceloneses. Estos en sus negociaciones con Madrid obtenian
un triple beneficio: aceptar un aumento que iba destinado al
mantenimiento de una guerra colonial, de la que eran parte
interesada y beneficiada; conseguir que ese aumento fuera paga-
do por las clases mas pobres; y, obtener la tan anhelada anexion
de los municipios del llano de Barcelona.

A partir de ahora que ya se habia reunido en Madrid toda la
comision barcelonesa y conocemos algunas de sus vinculaciones
e intereses se puede proseguir explicando sus negociaciones. El
dia 11 de abril la comisién cend con el magistrado del Tribunal
Supremo Salvador Viada. Al dia siguiente, Jaume Trabal presi-
dente del Sindicato de Gremios de Barcelona, la junta directiva
de la Sociedad Econémica de Amigos del Pais de Barcelona
presidida por Joaquim M. de Paz y la Junta de Defensa de Sants
enviaron sendos telegramas a la presidencia del Consejo de Mi-
nistros para que éste concediese la anexion. Por su parte, J. M.
Nadal pidi6 una prorroga de 15 dias para reclamar contra el
aumento de consumos, como medida preventiva en caso de que
el Consejo de Ministros se pronunciara desfavorablemente res-
pecto a las anexiones.

La tarde del dia 12 de abril fue un momento importante para
la resolucion de las anexiones. Primero se celebrd una reunion
en el Palacio de Bellas Artes de Barcelona convocada por la
Junta Permanente de Agregacionistas, que estaba presidida por
J. M. de Paz. Y, a las 9 de la noche tuvo lugar una sesi6n del
Consejo de Ministros dedicada en gran parte a tratar el tema de
las anexiones. El gobierno estudio detenidamente los antece-
dentes de 1874 y tras una larga discusion favorable a la anexién
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se acordd enviar el tema al Consejo de Estado, donde en una
sesion en pleno se discutirfa y se remitiria de nuevo al Consejo
de Ministros, quien en Gltima instancia decidiria’'’.

Al dia siguiente, hubo una sesi6bn en el Ayuntamiento barce-
lonés en la que se ratificO su postura expectante de que si el
gobierno no concedia la anexion se le pasase al Estado la recau-
dacion y administracion del impuesto de consumos. En dicha
sesion, en la que se respiraba un ambiente optimista, se di6 a
conocer la noticia de que Navarro Reverter habfa aceptado la
prorroga pedida por J. M. Nadal y se leyd un telegrama de éste
dando cuenta de que habfa retirado el dictamen de las comisio-
nes municipales de hacienda y consumos, en vista “‘del éxito
casi seguro de las gestiones realizadas''1?°,

Desde entonces las preocupaciones de la prensa barcelonesa
empezaron a centrarse en las elecciones municipales que se
celebrarian el préximo 9 de mayo. Asi, en una nota publicada
en "“La Dinastia’’ el 14 de abril se afirmaba ya ‘‘que las nuevas
elecciones se haran ya partiendo de la agrupacion de los pueblos
del llano a esa capital, y que sera el alcalde de Barcelona el sefior
Coll y Pujol”'?!, Dos dias mas tarde “La Publicidad”, periédico
posibilista dirigido por Eusebio Corominas y pro-agregacionista,
publicé un articulo titulado La agregacién y las elecciones
municipales en el que tras dar por hecha la anexi6n se pregun-
taba cual seria el nuevo consistorio. El articulo manifestaba que
si las elecciones se realizaban de inmediato “ya sabemos quién
ganara las elecciones, el gobierno, porque éste sera el nico que

119. En una nota sparecida en "'Ei Correo Catalén’', Barcelona, se sefiala que dicho
Consejo de Ministros aprobé la agregaci6n, 16-1V-1897, n.0 7492. La propuesta
de agregacion fue defendida por Fernando Cos-Gayén y por J. Navarro Reverter.
Este mismo periédico de orientacién carlista sefiala que "el Gltimo escripulo
que quedaba a los ministros era el de que perdiera Madrid en importancia por
resultar Barcelona con mayor nimero de habitantes pero el Sr. Cos Gayén supo
desvanecerlo demostrando con datos estadisticos que después de hecha la agre-
gacién Barcelona arrojard un censo de poblacién inferior a Madrid, ibidem.
Esta noticia que puede parecer sesgada por la fuente de donde procede parece
que se ajusta con una parte de lo discutido en el Consejo de Ministros, pues la
prensa de Madrid también hace referencia a esta cuestién. Asi, en "El Impar-
cial”’, Madrid, diario de orientacién liberal, se comenta que “segin los datos
aportados por Cos Gay6n Barcelona no sera con la anexién mads grande que
Madrid™, 13-1V-1897.

120. Ver “Diario de Barcelona", Barcelona, 14-1V-1897

121. Ver "'La Dinastia”, Barcelona, 14-1V-1897.
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sabra lo que se trae entre manos. Los demas partidos ni tiempo
tendran de enterarse ni de ponerse de acuerdo’ 1?2,

El dia 15 de abril vy ser Jueves Santo se trataba de un dia
de espera, pero que la comision barcelonesa no desaprovecho,
pues se entrevisto con el Ministro de la Guerra, general Azcérra-
ga, para hablar de la defensa de Barcelona, suponemos que de
la Gran Barcelona. El viernes dia 16 estaba prevista la reunion
del Consejo de Estado que debia tratar el tema de las anexio-
nes y en vista de ello el Sindicato de Asociaciones de Propie-
tarios de Barcelona y su ensanche envi6é un telegrama al Presi-
dente del Consejo pidiendo que se “‘emita informe favorable,
pues influird desarrollo Ensanche y aumento de riqueza de los
pueblos agregados” '?? . E| Consejo de Estado emitié un informe
positivo a la agregacion, teniéndose que aprobar definitivamente
la cuestion el lunes 19 de abril en una nueva reunion del Conse-
jo de Ministros. Los dias siguientes eran unos diasde espera
en los que se daba tiempo a los municipios afectados a orga-
nizar su oposicidon. Mientras tanto, el Circulo Fusionista bar-
celonés presidido por Eduard Maluquer ante tan buenas no-
ticias decidié celebrar una velada por la anexiéon y en memoria
de Rius i Taulet defensor de dicho proyecto'®.

El domingo dia 18, mientras la comision barcelonesa se
paseaba por el Pardo, “La Vanguardia” publicé un extenso
articulo firmado por J. Roca i Roca favorable a la anexion,
en el que no solo se daba por realizada, sino que se criticaba
la rapidez con que se habia obrado'? . La reunion del Consejo
de Ministros celebrada el 19 de abril aprob6 definitivamente
la anexion y al dia siguiente la Reina Regente Maria Cristina
firmo el Real Decreto por el que se aprobaba la anexion.

La prensa madrilefia lo anuncid ese mismo dia, mientras que
la barcelonesa empezd a comunicar la noticia a partir del 21
de abril'?® . La informacion ofrecida por los periédicos barce-
loneses fue de total apoyo a la agregacion. Casi ninguno de

122. Ver *'La Publicidad’’, Barcelona, 16-1V-1897, n © 894,

123. Ver "El Diluvio”, Barcelona, 17-1V-1897.

124. Ver "El Noticiero Umiversal®’, Barcelona, 17-1V-1897, n.© 3248 y "'El Diario de
Barcelona®’, Barcelona, 17-1V-1897.

125. Ver ""La Vanguardia®', Barcelona, 18-1V-1897.

126. El conservador periodico madrilefio "“La Epoca’ lue el primera en dar la noti-
cia, Madrid, 20-1V-1897, n.© 16.840
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ellos se mostro critico con el aumento de las tasas de consumos,
tema sobre el que se cernié una espesa niebla, a partir del mo-
mento en que estaba segura la anexion. Y, la informacion rela-
tiva a las actividades de los municipios del llano fueron siempre
muy secundarias. Una excepcién, aunque discutible, a esta
actitud general seria la mantenida por el periédico republicano
“El Diluvio” olacriticasatiricade ""La Esquella de la Torratxa”.

Hasta aqui hemos seguido con cierto detalle las actividades
de la comisidbn barcelonesa. Pero, {qué hacian mientras tanto
los Ayuntamientos de los municipios del llano de Barcelona?
Nuestra informacion para responder a esta cuestion se basa,
sobre todo, en las actas de las reuniones celebradas en dichos
municipios durante el mes de abril, asi como en la prensa
local y en la madrilefia.

La lectura de las actas nos depara un hecho sorprendente, que
ya ha sido puesto de relieve por J. Fabré y J. M. Huertas: la
ausencia de concejales y discusiones en las sesiones celebradas
hasta el 20 de abril '?7 . El Ayuntamiento de Sant Mart{ trato
el tema de la anexion por primera vez en una reunion cele-
brada el 9 de abril, sesion que debia haberse celebrado dos
dias antes, pero al no asistir suficientes delegados se pospuso
para este dia. En la misma se di6 cuenta de dos telegramas
recibidos desde Madrid uno de Grases i Hernandez sobre el
impuesto de consumos y otro de Borbbdn i Castellvi sobre las
anexiones. Se acordd nombrar una comisién para que realizase
gestiones contra la prentendida anexion.

No volvié a haber otra reunién hasta una semana después,
el 16 de abril y al igual que en la sesidbn anterioresta debia
haberse celebrado dos dias antes, pero la falta de ““quorum’’
lo impidi6. Si se tiene en cuenta que de hecho ese dia el go-
bierno ya habia resuelto el tema de las anexiones, la tardanza
en movilizarse es realmente sospechosa o una gran muestra
de incompetencia, dificil de justificar cuando existen tantos
intereses, o de velada complicidad. En la sesién del dia 16 se
nombré una comisidon anti-agregacionista compuesta por pro-
pietarios y contribuyentes 128,

127. Al respecto ver J. M. FABRE y J. M. HUERTAS, 1977, pdg. 62. Segln estos
autores"‘molts regidors dels pobles eren interessats que es produfs I'annexid,
rad per la qual, a les actes oficials es reflexa poc el descontent popular’’, pag. 63.

128. Esta estaba compuesta por F. Casades, Pere G. Martinez, Salvador Piera, Frede-
ric Albifiana, Joan Sule, Onofre C. y M. Rocamora.
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Las sesiones celebradas por el Ayuntamiento de ' Gracia
fueron las mas movidas. La primera vez que dicha instituciéon
trato el tema fue también el 9 de abril. En dicha reunién, pre-
sidida por el alcalde Francesc Derch, se comentd favorable-
mente las gestiones realizadas por el diputado Borbén i Cas-
tellvi y se decidi6 nombrar una comisién contraria a la ane-
xion '?? . Muchos concejales no asistieron a la misma y se de-
cicio que aquellos que fueran partidarios de ésta no asistieran
a las reuniones del Ayuntamiento.

Al igual que Sant Marti, la reunion prevista para el dia 14
no se pudo celebrar, pues solo asistio el alcalde y un concejal,
por lo que se traslado al dia 16. Este dia se acordo oponerse
totalmente a la agregacion, conseguir bases para que se man-
tuviese una cierta autonomia y autorizar al alcalde para enviar,
si lo creia oportuno, una comisiéon a Madrid. También se critico
una propuesta hecha por Borbén i Castellvi por la que Gracia
estaba de acuerdo en elevar sus impuestos'3° . La Gltima sesion
se celebro el dia 21 de abril y en ella se comentaron las gestio-
nes realizadas por la comisién que fue a Madrid.

Mientras que Felio Arenas, alcalde de Sants habia dado cuen-
ta a su ayuntamiento el 8 de abril que habia citado a todos
los representantes del comercio, de la industria y propietarios
para fijar los criterios a seguir frente a la anexién. La reunidn
prevista para el 14 tampoco pudo celebrarse por falta de con-
cejales y tuvo lugar el dia 16, al igual que en los otros muni-
cipios. Ese dia, el alcalde sefiald que los gremios se habian
mostrado contrarios y el Ayuntamiento acordd nombrar a
Pere Costa como comisionado de Sants para ir a Madrid a
hacer presion. La ultima reunién celebrada por Sants fue el
dia 20 de abril y no se hizo ni una referencia al proceso ane-
xionador.

El Ayuntamiento de las Corts celebré una sesién el dia 6
de abril, pero no se hablé en ésta de las anexiones. El tema
fue tratado por primera vez en la sesion del 13 de abril. El
concejal Pou Piera sefialé que en una reunion que tuvo con
los gremios, industriales, propietarios y comerciantes, éstos le

129. Companian esta comision los concejales Francesc Derch (alcalde), Modest
Casals, Enric Artigas, Narcis Companya, Antoni Casals vy Hermenegildo Graus.

130. Al especto ver ACTAS del Ayuntamiento de Gracia, sesion del 16 de abril de
1897,
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expresaron su decidida oposicion. Uno de los acuerdos adop-
tados en esta reunidon fue enviar una comisiéon a Madrid '*'. Por
su lado, el Ayuntamiento de Sant Andreu tuvo que suspender
la reunidn prevista para el dia 7 de abril por falta de conce-
jales. Dos dfas mas tarde, consiguidé celebrarse y en la misma
el alcalde Miquel Castells autorizo la formacion de un fondo
destinado a luchar contra la anexion. La reunion que debfa
tener lugar el 14 de abril también tuvo que suspenderse como
en los otros municipios del llano, pero lo mas increible fue
que en las sesiones del 16 y 20 de abril ni tan siquiera se trat6é
la cuestion'3?,

Existe una razén, que sirve para explicar en parte estas ausen-
cias de concejales. En las sesiones del 14 de abril en los muni-
cipios de Sant Marti, Gracia, Sants y Sant Andreu las ausencias
eran debidas a la convocatoria de reuniones multitudinarias
para oponerse en la agregacion. Asi, en Sant Marti se habia
convocado una reunion para ese mismo dia. A la asamblea
asistieron unas 300 o 400 personas y en la misma tomaron
la palabra diversos concejales. El teniente de alcalde Burrull
sefialé que solo dos concejales de Gracia habian asistido a la
reunion agregacionista del Palacio de Bellas Artes. Otro confe-
renciante el Sr. Rusca, explicé que la agregacién era imposible a
causa de las vias ferroviarias que atraviesan Sant Marti. Después
hablé el concejal Onofre C., negociante en sal, quién afirmd
gue no creia que los industriales barceloneses fueran agregacio-
nistas, ya que la anexién no puede reportarles ningln beneficio,
pues ‘si como se asegura, van a respetarse las actuales cuotas
contributivas, {no resultard que los industriales de los pueblos
del llano se hallardn en condiciones de hacer una ruinosa compe-
tencia a los de la actual Barcelona?’’ 33, Este concejal también
expuso el viejo argumento de que ‘‘cuando la agregacion sea un
hecho los obreros se veran precisados a emigrar de este gran
centro para sentar sus realea a orillas del Besés y del Llo-
bregat!3*,

131. Dicha comisidn la formaban los concejales Joan Sagristd y Simé Piera, ademds
del secretario municipal.

132. No he podido consultar las actas del Ayuntamiento de Sant Gervasi referentes
a las sesiones celebradas durante el afio 1897 por ser dificil su localizacion.

133. Ver "El Diluvio”, Barcelona, 15-1V-1897, n.0 3417.

134. Ibidem,
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En esta asamblea se discutieron las medidas a adoptar para
oponerse a la agregaciéon en ciernes. Onofre C. se mostrd bas-
tante radical y explico que “habia que pasar de enviar comi-
siones a Madrid y era preciso adoptar medidas mas enérgicas’’.
No obstante, se decicid enviar una comision a la capital, aunque
no hubo unanimidad en como debia nombrarse dicha comision.
Al dia siguiente, el 15 de abril, se celebré otra reunién anti-agre-
gacionista en Gracia, presidida por el alcalde F. Derch, pero
parece ser que nadie tenia representacién con lo que se termind
de forma fria y desanimada'3*,

Antes de pasar a explicar la actuacion de las comisiones que
fueron a Madrid, vamos a exponer las gestiones realizadas, desde
principios de abril, por el diputado por el Distrito de las Afueras
A. Borbén i Castellvi'®*  Este diputado de clara orientacién
conservadora, ex-carlista, empez0 sus gestiones para oponerse a
la comision barcelonesa el 6 de abril, dia que conferencio con el
secretario de Gobernacion Marqués de Vadillo. Ese mismo dia
habia recibido un telegrama del alcalde de Gracia F. Derch
comunicdndole que iniciase las gestiones pertinentes contra la
anexion.

La segunda gestion de la que tenemos constancia es otra
entrevista que mantuvo con Cos Gayon el dia 10 de abril y en la
que se produjo “un vivo incidente”. Este mismo dia Borbdn i
Castellvi explicd a la prensa que la mala reputacién adminis-
trativa de los municipios del llano barcelonés era consecuencia
de una campafia de desprestigio realizada desde Barcelona. Ase-
guré que habia recibido 48 telegramas de corporaciones y per-
sonalidades importantes opuestas a las anexiones. Ante la
negativa oficial para recibirle, Borbdn i Castellvi tuvo que re-
currir a la prensa madrilefia para expresar su opinion. Asi,
anuncid que publicaria en algin periédico madrilefio sus opi-
niones sobre el asunto. La prensa sefiala que habia decidido
enviar una carta a Canovas del Castillo'?".

135. Ver “El Diluvio”, Barcelona, 16-1V-1897, n.9 3418.

136. Me ha sido imposible encontrar referencias biogréficas de este destacado prota-
gonista en los pasos finales de la agregacion. Segin el semanario "El Provensa-
lense’’, Sant Marti de Provencals, de orientacion republicana posibilista la elec-
cion de este diputado por el Distrito de las Afueras estuvo apoyada por gremios
electorales conservadores de Grdcia y se sefiala que combatié en las filas carlis-
tas. Esta informacion aparecié en noviembre de 1893 y era parte de la campaiia
electoral de las elecciones municipales, que debfan celebrarse entonces.

137. Ver "El Imparcial’, Madrid, 11-1V-1897. O dicha carta iba dirigida a dira perso-
nalidad o no ha sido localizada.
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El dia 11 de abril Borbon i Castellvi mantuvo una confe-
rencia con los periodistas en la que manifestdé que Gracia no
s6lo aceptaria el aumento del cupo de consumos, sino que ofre-
ceria para atenciones de las campafias de Cuba y Filipinas
“el 10 % de lo consignado en sus respectivos presupuestos
para gastos imprevistos'' '**, Al dia siguiente, estuvo en la Pre-
sidencia del Estado, cuando los ministros entraban a la reu-
nién del Consejo de Ministros, que emitié un informe favora-
ble a las anexiones. Alli conferencid con algunos ministros y
rogd a los periodistas que publicasen un escrito suyo oponién-
dose a la anexion'? .

Ante el giro cada vez mas desfavorable que tomaban las
negociaciones para impedir la anexion, Borbon i Castellvi
envio una carta al periodico madrilefio “’La Correspondencia’’,
en la que, tras mostrar su extrafieza de cémo se habia decidido
la anexion, sin consultar a ningin representante de las muni-
cipios del llano, presentaba unas bases para que la anexién no
se hiciese de forma incondicional. Sélo se ha podido consultar
la reproduccion parcial que de dicha carta publico “El Noti-
ciero Universal”. En la misma se pone de manifiesto la con-
tradiccion que supone que Barcelona, que tanto blasona de
regionalismo trate de quitar su independencia a los mencio-
nados pueblos’. Las bases propuestas por Borbon i Castellvi
piden una incorporacion escalonada de los municipios del llano
a Barcelona. Asi, Gracia pasara a formar parte de Barcelona el
1 de enero de 1899. Las tributaciones se mantendran durante
15 afios y los 20 siguientes éstas aumentaran un 5 % . En Gracia
se instalaran las oficinas de la tenencia de alcaldia, para que los
vecinos no tengan que desplazarse por asuntos de poca impor-

138, Esta propuesta y otras que realizé en los dias siguientes motivaron la protesta
del concejal de Grdcia Sr Sallent en la sesidn del ayuntamiento de esta villa
celebrada el 16 de abril de 1897.

139. El escrito reproducido en "El Liberal”, Madrid, dice lo siguiente: “Todos los
pueblos del llano apurarén todos los medios legales para oponerse a la agrega-
cion a Barcelona. Esta capital quiere la agregacion porque adeuda 42 millones
de pesetas. Los pueblos del llano estan dispuestos a pagar el aumento del cupo
de consumos nuevamente sefalado, v a8 donar, mientras duren las guerras, para
gastos de las mismas el 10 por 100 del ingreso para imprevistos. Toda esta cues-
1ion la ha promovido &l sefior Planas y Casals por interés suyo, Yo, como dipu
tado por Gracia, soy mandado por los pushlos del Hano v todo lo gue se haga
se reduce o cumplic con mi deberc’” 13 1V 1897, n © GA02
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tancia tan lejos. A los dos afios, el 1 de enero de 1901, se in-
corporarian a Barcelona Sant Marti, Sant Andreu y Horta'4?,

No obstabte, la base mas interesante propuesta por Borbon
i Castellvi es la B.2 en la que se pide que ""con objeto de facili-
tar medios de vida econ6micos a las clases proletarias, se se-
falen barrios de obreros, en los que rijan condiciones especia-
les”” ¥, Se trata de una opuesta que va entre la segregacion
espacial y la zonificacion. Detras de la pretension de que los
obreros paguen menos impuestos existe la idea de delimitarlos
en unas determinadas areas, que deberian ser establecidas pre-
viamente.

Como el Consejo de Ministros y el Consejo de Estado habian
prescindido de sus gestiones y hecho caso omiso de sus pro-
puestas y como la Gltima autoridad que debia dar su conformi-
dad al decreto de anexiones era la Regina Regente Borbén i
Castellvi le dirigi6 una importante carta. Esta que iba con fecha
del 14 de abril, fue reproducida integramente por "El Im-
parcial”.

En este nuevo escrito Borbon i Castellvi declaré con claridad
que "‘algunos ricos propietarios desean la agregacion por la
ventaja y el sobreprecio que obtendrian sus terrenos; pero la
clase pobre, la clase jornalera, y sobre todo la clase obrera,
sufririan grandisimos perjuicios’ %2, A continuacién, Borbon i
Castellvi intenta demostrar como la supresion de dichos muni-
cipios constituyen un acto anti-constitucional, pues los muni-
cipios de Sant Marti, Gracia, Sant Andreu, Horta y Sant Adria
forman el distrito de las Afueras, al que él representa por
eleccion. Partiendo de este argumento, alega que ‘no puede el
gobierno por un decreto deshacer todo un distrito sin que
antes asi lo decreten las Cortes de la nacion, Unicas que pueden
resolver este gravisimo asunto, pues no habiendo pueblos no
hay distrito y solamente la disolucion de las Cortes puede
privarme de lo que hoy represento’’ 43,

El fracaso de las gestiones de Borbon i Castellvi, asi como
las decisones tomadas en las asambleas celebradas en los muni-

140. Ver “El Noticiero Universal”, Barcelona, 13-1V-1897, n.© 3244,

141. Ibidem,

142. Carta del general Borbon i Castellvi, diputado por el Distrito de las Afueras
a la Reina Regente contra las anexiones, "'El Imparcial®, Madrid, 14-1V-1897.

143. Ibidem.
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cipios del llano barcelonés de enviar comisiones a Madrid, con
el fin de impedir que el Consejo de Ministros, que tenia que
celebrarse el lunes dia 19, o la Reina aprobasen el decreto
anexionador, provocaron la llegada a Madrid de numerosas co-
misiones anti-agregacionistas. EI mismo dia 16 de abril partio
una comision de Sant Marti compuesta por el alcalde Arpi, el
concejal Buxo y el secretario municipal Rovatti. En este mismo
tren partian otros representantes de Sants, las Corts y Sant Ger-
vasi. El dia 18 sali6 también hacia Madrid otra comision de
base popular de Sant Marti, que iba a pedirle a la Reina que no
firmase el decreto agregador.

Estas comisiones anti-agregacionistas llegaban a la capital
demasiado tarde, la comision barcelonesa hacia dias que les
habia ganado la partida. {Como es posible que la segunda co-
mision barcelonesa saliera hacia Madrid el dia 10 y la primera
de los municipios del llano lo hiciera el dia 16, es dicir casi una
semana mas tarde? Se trata de una pregunta de dificil respuesta.

No obstante, se conocen algunas de las gestiones realizadas en
Madrid por estas comisiones gracias a informes que constan en
las actas municipales o bien en la prensa. La comision de Gracia
parece que mas que oponerse a la anexién fue a negociar los
términos de ésta. El concejal Modest Casals, que fue a Madrid,
explico que se habia entrevistado con Canalejas, Pi i Margall y
Morayta tras lo que se convencio de la imposibilidad de realizar
ninguna gestion. Posteriormente, la comision de Gracia se reu-
nid con el marqués de Vadillo y con Cénovas. Por ultimo, la
comision se entrevistd con la barcelonesa y ésta fue “‘en extre-
mo cordial y afectuosa, estando tan deferente el Sr. alcalde
de Barcelona, que le aseguré que Barcelona procederia en el
asunto de la agregacion como madre carifiosa’' 144

Otra comision que hizo publicas sus gestiones fue una de Sant
Marti compuesta por Claudi Altisen, Doménec Serra, Joaquim
Bard, Josep Muratona y Ramon Pla. Esta comision, que fue
aparte de la del Ayuntamiento martinense, se entrevistd primero
con el subsecretario de Gobernacion, quién les comunico que se
habia producido la anexion “debido a los manejos del caciquis-
mo y a la apatia del que fue nuestro Ayuntamiento, por cuanto
el Sr. Diputado a Cortes increpo en este sentido a la comision

144, Ver ACTAS del Ayuntamiento de Grécia, sesion del 21 de abril de 1897,
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del mismo, estimando que su demora en contestarle sus cartas
y telegramas puede ser causa de que la agregacién haya prospe-
rado en principio’®. Después se entrevistd con Cédnovas, quién
les dijo que el asunto de la anexiones se podia dar por con-
cluido.

Sin duda, la tardanza en reaccionar por parte de las autorida-
des de los municipios del llano fue una de las claves del éxito
de la anexidon. En un interesante articulo publicado en “El
Diluvio™ el 21 de abril titulado ¢Descuido con cuidado? se
expone la tesis de que “algunos dias antes de que se pensara en
practicar gestion alguna contra la agregacion, fueron llamados
al despacho del cacique maximo los alcaldes y secretarios de los
Ayuntamientos de los principales pueblos de nuestro llano’' 1%,
En esta reunion recibieron instrucciones acerca de como debian
actuar y se les prometio estabilidad. Se trata de una informacién
poco fiable, pero que apunta una idea posible como era el hecho
de que desde primeros de abril las autoridades barcelonesas
habian llegado a un acuerdo con las de los municipios de su
llano.

Antes de concluir este extenso apartado quisiera exponer
tres aspectos diferentes relacionados con la agregacion: la pro-
puesta descentralizadora realizada por J. Mila i Pi; el enfoque
dado por la prensa de Madrid; y las condiciones establecidas en
el decreto anexionador. Josep Mila i Pi (1853-1922) abogado
liberal, colaboré también con Planas i Casals y era amigo de
Maties Muntadas i Rovira director y propietario de la “Espafia
Industrial”, fdbrica de la que era secretario de su Junta de Ins-
peccion, ocupando este cargo hasta su muerte'®’. Vinculado
al partido liberal fue alcalde de Barcelona en 1899, cargo que
ocupo tras la dimisién del D. Robert,

La propuesta realizada por Mila i Pi estd contenida en un
articulo de 9 hojas publicado en el nimero de abril de “La
Revista Juridica de Catalufia’’, aunque fue escrito y entregado
a la redaccion de dicha revista a finales de marzo. El mismo
Mila i Pi explica en una nota aclaratoria al final del mismo que
no pensaba que el tema de las anexiones surgiria “‘de improviso

145, Al respecto ver Claudi ALTISEN et a/t., Martinenses, “El Provensalense”,
Sant Marti de Provencals, 2-V-1897, n,0 95,

146. Ver ‘el Diluvio'', Barcelona, 21-1V-1897.

147, Las relaciones entre los Muntada y J. Mild | Pi han sido estudiadas por Carles
CARRERAS, 1980, pdgs. 81 y 84,
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con caracteres de urgencia inusitada y como llovida del cielo”
justo el mes de abril de 1897.

El articulo gue lleva el titulo significativo de La Federacién
municipal de Barcelona empieza sefialando que no cree posible
una pronta resolucion del expediente anexionador por las difi-
cultades que entrafiaria, pues “‘aunque la voluntad de un hom-
bre bastante poderoso la impusiera, violentando las circunstan-
cias, seria probablemente transitoria y pasajera, flor de un dia,
cual la que fue la agregacion del pueblo de Sans a Barcelona en
el afio 1884'''%8, Después, pasa a exponer los inconvenientes
administrativos que conlleva la actual situacion administrativa
del llano de Barcelona ‘‘en varios estados municipales sin el mas
minimo lazo comun entre si”’.

Algunos de estos obstaculos podrian atenuarse si se unifica-
ran los servicios municipales. Asi, si se creara una zona fiscal
estratégica que abarcara Barcelona y los municipios de su llano,
regularizando las tarifas de derechos, se multiplicaria la vigilan-
cia, se reduciria el contrabando y se ahorraria dinero en gastos
de personal. Igual podria hacerse con el servicio de incendios
y con el de policia municipal. Mila i Pi se pregunta qué sentido
tiene la existencia de tantos cementerios y mataderos, que sélo
hacen que aumentar los gastos de las precarias economias muni-
cipales.

Debido a esta creencia de que las grandes unidades de servi-
cios abarataban los costes, Mila i Pi opinaba que la division
vigente solo proporcionaba debilidad, mientras que la unifica-
cién implicaria fortaleza. Asi, lo entendieron Paris, Bruselas
y Berlin, que desde 1860 se anexionaron municipios circundan-
tes. Aunque tal vez el ejemplo mas significativo expuesto por
Mila i Pi sea el de Londres. Esta ciudad “estad compuesta de la
Cité y de un cierto niGmero de feligresias que la rodean, agru-
padas en siete jurisdicciones metropolitanas, llamadas West-
minster, Tower-Hamlets, Finsbury, Marilebone, Southwork,
Lambeth y Greenwich, que teniendo respectiva independen-
cia en el terreno administrativo, se encuentran no obstante
unidas en este punto principalmente por el Greater London,
circulo de policia, el Registration London, circunscripcion del

148. MILA i Pl, Josep, 1897, pag. 260.
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Registro civil, y el Metropolitan Board of Works, consejo com-
puesto de 46 individuos, elegidos por la comunidad, que cuida
de los trabajos plblicos, o sea de los servicios de cloacas, ado-
quinado, limpieza, alumbrado, apertura de nuevas vias, alinea-
ciones, conservacion de calles, saneamiento del Tamesis, drenaje
de Londres, y recientemente también del servicio de incen-
dios’ 149,

A la vista de estas experiencias, Mila i Pi piensa que la situa-
cion administrativa en que se encuentra el llano de Barcelona
es insostenible, pues en ningan lugar ocurre “‘que se deje langui-
decer en el aislamiento lo que todo aconseja que se mantenga
enlazado”'*%. Para solucionar dicha situacién este abogado
liberal propone que se utilizen las posibilidades de mancomu-
nion que permite la legislacién municipal espafiola. Recomenda-
cion nada original, pues ya habia sido apuntada en 1879 por la
propia Diputacion barcelonesa.

Sin duda la propuesta mas interesante presentada por Mila i
Pi era la realizacion de una federacion administrativa, ante la
imposibilidad de conseguir una agregacion, que por lo demas
era sinbnimo de “‘uniformidad”. Esta federacién se produciria
“previo deslinde racional de términos municipales, cuya demar-
cacion obedece ahora al azar”. Segin Mila i Pi “la federacion
traeria consigo la variedad en la unidad adecuada a las especiales
condiciones en que una y otros viven, no en balde, desde ha
tantos afios; resolveria un conflicto que viene arrastrdndose
durante varios lustros sin que hubiera vencedores ni ven-
cidos's!, _

Esta federacion estaba:planteada en su articulo como el pri-
mer paso hacia una auténtica unién's?, La propuesta esbozada
por Mila i Pi quedé en el plano de las elucubraciones tedricas,
pero es interesante porque intentaba aplicar el modelo descen-
tralizado londinense para resolver el problema de la unién

149. MILA i PI, Josep, ibidem, pag. 265.

150. MILA i Pl, Josep, ibidem, pag. 265.

151. MILA i PI, Josep, ibidem, péags. 266-67.

162. Para Josep MILA i Pl esta federacion constituiria una “precursora o primera
etapa de una fusidn tan espontdnea y hasta deseada como duradera y fecunda,
entre los municipios confederados, en el porvenir. La federacion seria, con res-
pecto a la agregacion. lo que los esponsales de futuro a las bodas”; ibidem,
pag. 267.
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municipal de las ciudades del llano de Barcelona, mucho antes
que el informe emitido en 1916 por Carreras i Candi para que la
organizacion administrativa interna de Barcelona se inspirase en
el modelo britdnico.

Respecto a la informacion ofrecida por la prensa madrilefia
podemos afirmar que ésta siguié el proceso anexionador un
poco desde lejos, pero con atencion. Las negociaciones ocupa-
ron durante diversos dias las primeras paginas de algunos pe-
riodicos. Excepto "“La Epoca”, 6rgano del partido conservador,
los demds diarios tuvieron que hacer un poco de eco de las
posiciones del diputado Borbon i Castellvi, ante las negativas
de las autoridades oficiales para escuchar las reclamaciones de
los pueblos del llano. En este sentido, la prensa progresista
puso de especial relieve el hecho de que el gobierno sélo escu-
chara a una de las partes. También se mostro preocupada por
la posibilidad de que se produjeran desordenes publicos ocasio-
nados por la forma en que fue llevada. Una de las noticias mas
interesantes divulgadas por la prensa madrilefia era la de que una
parte de la burguesia barcelonesa temia las consecuencias poli-
ticas que comportaria la anexion. Asi, en una nota difundida
por “El Liberal"’ el 13 de abril se sefialaba que:

“Insisto en lo que se decia anteayer: que los principales prohombres
de los partidos monarquicos desean la agregacion a Barcelona de los
pueblos del ilano, desde el punto de vista econémico y administra-
tivo. No asi desde el punto de vista politico.

Temen que las poblaciones que se trata de agregar arrollen en suce-
sivas elecciones las fuerzas mondrquicas de Barcelona, triunfando
las republicanas que dominan en dichas poblaciones.

Por esta razon se teme que la agregacion no se lleve a efecto tan pron-
to como se desea’’ 'S,

Se trata de una noticia silenciada en la prensa barcelonesa
y que tiene un interés politico muy grande, teniendo en cuenta
la victoria republicana en las elecciones de 1903. Ademas, pone
de manifiesto el hecho de que la burguesia barcelonesa era
consciente de las implicaciones politicas que comportaba la
anexion.

Asimismo tienen un gran valor los articulos aparecidos en el
semanario federal “El Nuevo Régimen’. Esta revista, que era

163. Ver "El Liberal", Madrid, 13-1V-1897, n.© 6402.
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el érgano de expresion del Partido Republicano Federal, estaba
dirigida por el propio Pi i Margall. En sus pagninas se publicaron
dos extensos articulos en los que se argumentaba la oposicion
de los federales a la forma como se habia desarrollado el proce-
50 anexionador.

Los federales defendieron a ultranza la autonomia de los
municipios del llano de Barcelona, que sélo podria suprimirse
con el consentimiento de los propios municipios afectados. Sin
su beneplacito ni tan siquiera las Cortes deberian suprimir su
autonomia municipal'**. En el sequndo de los articulos, apare-
cido el 24 de abril cuando la anexiéon ya estaba consumada,
se criticd duramente la manera codmo se habia llevado a cabo.
Los federales acusaban al gobierno de haber suprimido la auto-
nomia de los municipios del llano de Barcelona por la cuestion
de los consumos, sin tan siquiera haberles oido, con unas
elecciones municipales proximas y hallandose:

*|a provincia en estado de sitio, circunstancia que les ha impedido usar
de uno de los derechos que mashabrian podido poner de manifiesto
la voluntad de los vecinos, el derecho de manifestacion pablica. Hecha
asi la agregacion, los seis pueblos mueren en realidad de muerte violen-
ta: el decreto mas que una imposicion gubernamental, parece una
pufialada’*'%5,

Para concluir este apartado se analizarad el Real Decreto fir-
mado por la Reina Regente el 20 de abril de 1897, por el que
se suprimia de forma ejecutiva la autonomia municipal de
Gracia, Sant Marti, Sants, Sant Gervasi, las Corts y Sant An-
dreu. Dicho Real Decreto, por el que se aprobaba la supresion
de dichos municipios, manifestaba que:

“En nombre de mi augusto hijo el Rey don Alfonso X111, y como Reina
Regente del Reino, de acuerdo con el Consejo de Ministros y oido el
Consejo de Estado en pleno, con arreglo al art.2 10 de la Ley Municipal,
vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.9, Quedan agregados en su totalidad al término municipal
de Barcelona los de Gracia, San Martin de Provensals, Sans, San Andrés
de Palomar, San Gervasio de Casolas y Las Corts de Sarria.

Articulo 2.9. Durante el término de diez afios, a contar desde prime-
ro de julio proximo y sin perjuicio de lo que pueda disponer el Poder

154. Ver “'El Nuevo Régimen'', Madrid, 17-1V-1897, n.0 328.
155. Ver “'El Nuevo Régimen’’, Madrid, 24-1V-1897, n.© 329
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legislativo, el nuevo Ayuntamiento viene obligado a satisfacer anual-
mente la suma total que corresponda a los actuales encabezamientos de
los municipios que se refundan, con mas los aumentos reclamados Glti-
mamente a los de Barcelona, Gracia y San Martin de Provensals. En el
mes siguiente a la publicacion del presente decreto, el Ayuntamiento
de Barcelona sometera a la aprobacion del Ministerio de Hacienda las
tarifas unificadas de los derechos, arbitrios y recargos que se han de
cobrar en el nuevo municipio por las especies de consumos,

Articulo 3.9. Durante el Gltimo plazo de diez afios, los municipios
agregados seguirdn pagando las demas contribuciones e impuestos
conforme a las disposiciones que en la actualidad son aplicables, segun
su poblacion y demas circunstancias.

Articulo 49, En los diez afios siguientes se aumentara la tributacion,
por décimas partes, hasta unificarlas con relacion a la poblacion total.

Articulo 5.9. Los Ministros de la Gobernacién y Hacienda dictaran
las disposiciones oportunas para la ejecucion de lo prescrito en los
articulos anteriores, en lo que respectivamente les concierne.

Articulo 6.0. El Gobierno dard cuenta a las Cortes del presente
decreto.

Dado en Palacio a 20 de abril de 1897. Maria Cristina.

El Ministro de la Gabernaci6n, Fernando Cos Gay6n"’.

En el decreto no se recogian las anexiones parciales de
Sarrida y Horta previstas en el dictamen provincial de 1889,
pero el gobierno se comprometia a una proxima agregacion
de ambos municipios a Barcelona. El decreto unificaba las
tarifas de consumos (articulo 2), con lo que se gravaba a la
poblacion obrera con menos recursos. Mientras que establecia
para los demas impuestos, industriales y contribucion territo-
rial, un periodo transitorio de adecuacion a las tarifas vigentes
a Barcelona y a las resultantes del nuevo municipio. Asi, el de-
creto recogia las reivindicaciones economicas formuladas
desde 1889 por los grupos agregacionistas de los municipios
del llano barcelonés,

Esto representaba que si bien la unificacion administrativa
se habia hecho de golpe, no sucedia lo mismo con la unificacion
fiscal, que se hizo de forma gradual y procurando no lesionar
los intereses econémicos de los grupos mas fuertes de los muni-
cipios del llano. Ahora bien, el decreto suprimia de un plumazo
cualquier elemento de autonomia administrativa por parte de
los municipios agregados. Tampoco reconocia la necesidad de
formar juntas de vecinos, ni de que la organizacion interna de
Barcelona sg adecuase a los limites de los municipios suprimi-
dos. De hecho, éstos habian desaparecido legalmente a cambio
de una pactada transaccion econdmica.
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V1. Algunas repercusiones del proceso agregador.

Una vez publicado el decreto anexionador el Ministro de
Hacienda J. Navarro Reverter envié un telegrama al presidente
de la Diputacion barcelonesa el conservador Andreu del Sard,
que serfa también presidente del Fomento, y a Puig i Saladrigas
comunicdndoles que ‘‘la aspiracibn unadnime y legitima de
Barcelona se ha realizado. El engrandecimiento de la metropoli
industrial que se estiende desde el Bes6s hasta el Llobregat
es ya un hecho legal. S. M. la Reina acaba de firmar el Real
Decreto que marcara una fecha gloriosamente memorable
en la brillante historia de la ciudad condal'%é,

El regreso de la comision barcelonesa se produjo el dia 22 de
abril por la noche. La primera autoridad que la recibid en el
“Sal6é de Cent” fue el obispo de Barcelona, hecho significativo,
que provocd las iras de los republicanos. La firma del decreto
fue celebrada con diferentes actos festivos en diversos lugares de
la ciudad vieja. Aungque no todo fueron festejos. Asi, el Gober-
nador Civil adopté una serie de medidas de orden ptblico en
precaucidn de posibles altercados del orden a raiz de la agrega-
cion's,

A partir del momento que se habia decretado la anexidn que-
daban una serie de medidas inmediatas por realizar: elaborar
una nueva divisiébn en distritos de la ciudad, celebrar nuevas e
inmediatas elecciones municipales y de resultas de ambos proce-
sos constituir el nuevo ayuntamiento unificado. Respecto al
tema de la configuracion de una nueva division en distritos el
periodico “La Publicidad’ sefialaba que la Ley establecia que
cualquier modificacion del mapa de distritos tenia que hacerse
con tres meses de anticipacion como minimo a cualquier acto
electoral. Por otra parte el articulo 38 de la Ley Municipal de
1877 establecia que “los vecinos y domiciliados del término
pueden hacer dentro del mes siguiente, a contar desde la fecha
de la publicacién del acuerdo, las reclamaciones que contra
éste creyeran oportunas’’.

La nueva division en distritos se realizé sin tener en cuenta
estos requisitos legales, siguiendo seguramente alguna via ejecu-

156. Ver “Diario de Barcelona'’, Barcelona, 21-1V-1897.
157. Ibidem,
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tiva. Ademas, no tengo constancia de que los vecinos de los
municipios del llano iniciaran algin recurso legal contra la mis-
ma. En una fecha tan temprana como era la del 21 de abril la
prensa barcelonesa ya informaba de la constitucion de una nue-
va organizacion en distritos de Barcelona. Estos serian los

" “del Centro; del Mar; del Borne; de la Concepcion; del Norte;
del Oeste; de la Universidad; de Sans; de Motjuich; del Hos-
pital"lss‘ ‘

La divisiébn que finalmente se aprobo organizaba la ciudad en
diez distritos diferentes, que no respetaban para nada los limites
de los municipios anexionados. Se trataba de una division des-
proporcionada tanto en lo que hace referencia a su extension,
como al nimero de habitantes y representacién politica's?. Con
esta nueva organizacion administrativa y electoral las elecciones
municipales celebradas el 9 de mayo, es decir, unos veinte dias
después de haberse decretado la anexion, fueron un éxito com-
pleto para la coalicion conservadora. Eso s/, el Gltimo obtenido
por los partidos dinasticos en Barcelona. La forma y rapidez
como se produjeron las elecciones motivo la repulsa de la prensa
republicana que califico el triunfo conservador como una nueva
victoria de los manejos caciquiles.

Este éxito caciquil de los conservadores pronto se empafio.
En las elecciones municipales de 1901 la candidatura regionalis-
ta consiguio derrotar y desplazar definitivamente a los partidos
dindsticos. Era la primera vez que el andamiaje caciquista de
conservadores y liberales salia derrotado. Dos afios mas tarde,
en 1903, se produciria un cambio en la direccion municipal

todavia mas significativo: los republicanos habian ganado las

elecciones municipales. Las causas que llevaron a los republi-
canos a la direccion del consistorio barcelonés han sido estudia-
das por J. Romero Maura. Para este historiador la agregacion
constituyd un poderoso factor de unificacion de los dispersos
nicleos republicanos. Para Romero Maura la anexion acelerd
el proceso de unificacién de los republicanos barceloneses'®.
Algunas de las ideas defendidas por Romero Maura son dis.cu-
tibles, pero ponen de relieve dos hechos que creo que son Im-

168. Ver ""Diario de Barcelona', Barcelona, 22-1V-1897.

159. Para conocer la composicion socioldgica y politica de cada uno de estos distri-
tos mirese el cuadro elaborado por A, PEREZ-BASTARDAS, 1980, pdg. 52.

160. ROMERO MAURA, Joaquin, 1975, pdgs. 152-53.
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portantes. En primer lugar, la constitucion de un Gnico ayunta-
miento con un menor numero de concejales reducia las posibi-
lidades de triunfo republicano si éstos persistian en permanecer
dispersos, lo que les obligaba a entenderse si querian controlar
dicha institucion. Y, en segundo lugar, la organizacion en
distritos, que no respetaban los antiguos |imites municipales
obligo a los republicanos de diferentes municipios a presentarse
conjuntamente. Asi pues, un hecho espacial como lo eran las
anexiones de municipios tuvo unas repercusiones politicas con-
siderables. No andaba errada del todo la burguesia barcelonesa
que el 1897 temia que las anexiones podrian ocasionar la victo-
ria republicana. Las elecciones de 1903 constituyeron una prue-
ba indudable de lo justificados que estaban sus temores.

El proceso agregador no se termind con el R. D. de 1897.
El 3 de mayo de ese mismo afio la Diputacién de Barcelona,
Barcelona, Sarria y Horta recibieron una Real Orden del Minis-
terio de la Gobernacion para que se abriese un expediente a fin
de resolver la anexion de esos municipios a Barcelona. Bastantes
vecinos de Horta expresaron a través de diferentes instancias,
18 de julio de 1901, 3 de febrero y 3 de marzo de 1903, su
voluntad de incorporarse a Barcelona “estimando que esta
agregacion les ha de producir ventajas y beneficios conside-
rables’’ 161,

Ademas, el Ayuntamiento de Horta no se opuso a dicha ane-
xion, por lo que el 9 de julio de 1903 el Ministro de la Goberna-
cion Antonio Maura y el Rey Alfonso X11| estampaban su firma
en un Real Decreto por el que Horta pasaba a formar parte de
Barcelona. Esta anexion no se hizo efectiva hasta principios
de 1904 con el nuevo ayuntamiento republicano. No deja de
ser significativo que fuera Maura, tedrico del municipalismo
organico y naturalista, regenerador del régimen municipal,
quién decretara la supresion de la autonomia de Horta. Por su
parte, Sarrid, que se opuso tenazmente a la anexion, paso a
formar parte de Barcelona a principios de los afios veinte.

El decreto de anexiones ocasiono la oposicion de algunos
sectores de los municipios agregados que confiaban en que ésta,
como sucedio afios antes con Sants, seria temporal. Algunas
muestras de esa oposicion las podemos encontrar en el cambio

—8.
161. DIEZ | QUIJANO, Desideri, 1982, pdg. 43.
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de orientacion de semanarios como ‘““‘El Noticieron de Sans”,
que si en un principio se mostré favorable a las anexiones, a
partir de junio de 1897 empezd a publicar articulos contrarios
a las mismas. Otro 6rgano que expresé su disconformidad con el
decreto de agregaciones fue el semanario “El Adalid Martinen-
se’’, creado a principios de noviembre de 1897 y de corta vida,
qgue protestaba criticamente la forma como se habia realizado
la anexion.

Los sectores anti-agregacionistas se reunieron el 2 de junio
de 1897 en el Teatro Principal de Gracia, donde representantes
de todos los municipios, decidieron presentar un recurso de
alzada contra el decreto el 20 de abril. La minuta de alegaciones
iba acompaiiada de miles de firmas. Pero, el 21 de febrero de
1902 el Tribunal Contencioso y Administrativo se pronuncio
de forma favorable al decreto de anexiones!®?. Uno de los muni-
cipios que mas se opuso a la anexion fue el de Sant Andreu,
qgue voto una Junta de Defensa formada por todos los presiden-
tes de los gremios locales, realizdndose numerosas peticiones
todas ellas infructuosas. Ahora bien, la investigacion de esta
oposicion, asi como el de la definitiva absorcion de dichos
municipios por Barcelona constituye el tema para otra inves-
tigacion.

VI. Conclusiones.

Antes de poner fin a este largo trabajo me gustaria sefialar
algunos aspectos sobre quiénes, por qué y como se realizd la
anexion a Barcelona de una buena parte de los municipios de su
llano. Las gestiones anexionadoras fueron dirigidas desde el
principio por la burguesia conservadora barcelonesa. El papel
desempefiado por Manuel Girona o por Duran i Bas fue deter-
minante. El grupo liberal encabezado por Rius i Taulet secundo la
iniciativa conservadora. El proceso anexionador no s6lo contd
con el apoyo directo de la burguesia financiera (Manuel Girona o
J. M. Nadal), sino que tuvo también el de la burguesia industrial.
Importantes industriales, dirigentes del Fomento como Puig i Sa-

162. BONAL, R.y COSTA, J,, 1979, pdg. 14,
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ladrigas, A. del Sard, Josep Griera jugaron un papel decisivo.
Hombres como Josep Mila i Pi liberal vinculado al clan de los
Muntadas o empresarios liberales como Manuel Henrich también
colaboraron de forma importante al éxito del proceso uni-
ficador.

Los principales beneficiados con la anexion fueron los pro-
pietarios del suelo, que vieron en la misma una forma de aumen-
tar el valor de sus terrenos. Con todo la anexién no fue sélo una
medida puramente especulativa, el Ayuntamiento de Barcelona,
a pesar de su deuda de 42 millones de pesetas era la Ginica insti-
tuciébn con recursos y capacidad para gestionar e impulsar
la creciente urbanizacion del llano de Barcelona. En este sentido
se puede considerar la anexion como un medio para impulsar y
controlar la urbanizacién del llano de Barcelona. El fracaso de
los municipios del llano para formar una mancomunidad de ser-
vicios dejaba a Barcelona el protagonismo y los medios para
dirigir el crecimiento urbano.

De hecho, la anexidon no representaba Unicamenie un acto
urbanistico, sino que tenia bastantes implicaciones politicas.
La creacion de una gran ciudad era una idea acariciada por la
burguesia barcelonesa desde la década de 1840. El derribo de
las murallas en 1854, la aprobacion del plan de ensanche en
1860 y la realizacion de la Exposicién Universal de 1888 eran
pasos que apuntaban a la creacion de esa gran Barcelona, en la
que las anexiones constituian un hecho obligado. A partir del
R. D. anexionador de 1897 el Ayuntamiento de Barcelona pasa-
ria a ser la institucibn politica méas importante creada por la
burguesia catalana durante el siglo XIX. Esa importancia la
pudo comprobar la Lliga Regionalista cuando desde su victoria
municipal de 1901 pudo proyectarse poderosamente sobre el
resto de Catalufia. La concentracibn humana y econdémica
que se habia desarrollado en Catalufia desde mediados del siglo
XIX se vefa correspondida ahora a nivel politico con la forma-
cion de una gran unidad politica y territorial.

El hecho de que la anexion se realizara de una forma tan
unitaria y uniforme, troceando con la nueva division en distri-
tos los Iimites de los antiguos municipios parece que iba contra
su politica territorial, basada en la potenciacion de unidades
territoriales intermedias, con una cierta autonomia orgdnica.
Los mismos hombres que estaban defendiendo la politica terri-
torial regionalista optaron por la creacion de un municipio
unitario y uniforme. Ademas, se tenia presente la experiencia
municipal desarrollada en Inglaterra sobre el Gran Londres.
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{Por qué pues hicieron la anexién siguiendo ese criterio tan
uniformista? Las respuestas mas plausibles a esta cuestién son
la decidida voluntad de disponer de un poderoso instrumento
politico, asi como la estrategia de atenuar el fuerte peso auto-
nomista de los municipios del llano, que podia ser y era un
obstéaculo para sus intereses politicos.

Quienes perdieron totalmente la partida en la creacion de esa
Gran Barcelona fueron los municipios de! llano barcelonés. Mu-
nicipios que crecieron al compas marcado por Barcelona y que
no fueron capaces ni econémica, ni politica, ni intelectualmente
de reorientar en un sentido favorable el crecimiento urbano e
industrial del llano de Barcelona. En ninglin momento se utili-
zaron las posibilidades de mancomunion que ofrecia la legisla-
cion municipal, ni tampoco articularon una estrategia inteligen-
te para entrar a formar parte de Barcelona con unas ciertas
condiciones de autonomia, a pesar de que existieron propuestas
en tal sentido. A la larga una defensa tan aferrada de su autono-
mia, provocé probablemente la respuesta uniformizadora de
la burguesia barcelonesa.

Desde un punto de vista econémico es preciso sefialar que los
intereses que habia detrds de la anexi6n eran complejos y diver-
sos en cada municipio. Estos s6lo podran ser conocidos cuando
se disponga de un mayor conocimiento de la fiscalidad y las
haciendas municipales de todos los municipios del llano, pues
cada municipio presentaba condiciones territoriales diferentes.
El llano de Barcelona podia ser una unidad fisica mas o menos
delimitada, pero desde el punto de vista humano era un conjun-
to de espacios urbano-rurales diferentes en su urbanizacién,
desarrollo industrial, tasas fiscales, comunicaciones, composci-
cion social de la poblacion y funciones del espacio (industrial,
residencial, servicios).

El gobierno central mantuvo casi siempre una posicion favo-
rable al mantenimiento de la autonomia de los municipios del
llano de Barcelona. Los diferentes gobiernos de Madrid retra-
saron, ralentizaron y dieron toda clase de largas posibles a las
pretensiones anexionistas de la burguesfia barcelonesa. El gobier-
no central era consciente de que con la firma del decreto de
anexiones se daria un poderoso instrumento institucional a la
cada vez mas poderosa burguesia barcelonesa. Burguesia conser-
vadora que tuvo durante la Restauracion una gran influencia
sobre el gobierno y que desde 1892 estaba cada dia mas vincu-
lada a éste.
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La forma como se realiz6 la agregacion pone de relieve la
pericia negociadora de la comisiébn barcelonesa, asi como los
procedimientos caciquiles que imperaban durante la Restaura-
cién. La comision barcelonesa negoci6 con un gobierno apurado
economicamente por el coste de las guerras coloniales. Este
accedib a conceder el decreto anexionador si Barcelona acepta-
ba pagar el incremento del impuesto de consumos. Segiin como
se mire el decreto de anexiones constitufa un negocio de com-
pra y venta realizado entre “amigos’’. El gobierno central vendia
la autonomia de los municipios del llano barcelonés, que tan
celosamente habia preservado durante tantos afios, por una
sustanciosa cantidad de dinero. Burocratas y burgueses con
problemas e intereses econémicos diferentes habian acordado
en provecho suyo la supresion de la autonomia municipal de
los pueblos del llano de Barcelona. Para el gobierno central no
era un buen negocio politico, pero las necesidades economicas
le apretaban.

La burguesia barcelonesa fue especialmente habil. Copd
las instituciones clave como la Diputacién barcelonesa y divi-
dié al movimiento anti-agregacionista. Este, ademds de repre-
sentar municipios e intereses diversos pronto se dividio entre los
que rechazaban la anexion y aquéllos que formulaban una via
intermedia, apoyando una agregacidon con condiciones. Y,
utilizé a fondo el proyecto de ensanche propuesto por Cerda
como base para defender una concepcion urbanistica unitaria
de Barcelona. La prensa y los intelectuales pusieron su granito
de arena ayundando a crear el ambiente unitarista.

La manipulacion de la obra de Cerda por parte de la burgue-
sia mds conservadora fue constante desde 1876 hasta 1897.
Tanto la prensa como los informes agregacionistas emitidos
por las autoridades barcelonesas se sirvieron del proyecto de
ensanche de Cerda como un argumento urbanistico sélido.
Argumento que se lanzé contra los municipios del llano, que
fueron incapaces de plantear ninguna respuesta alternativa.
Esa incapacidad respondia al interés que tenfan algunos pode-
rosos sectores de esos municipios en que se urbanizara el ensan-
che disefiado por Cerda. Asi, la burguesia barcelonesa consi-
guid con sagacidad mostrar la autonomia de los municipios de
su llano como un peligro, no sélo teérico, sino también préactico
de la obra de Cerda. Esta defensa de la obra de Cerda por la
burguesia conservadora muestra como ésta ha utilizado como
y cudando ha querido en su favor la obra de Cerda.
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A un nivel politico y territorial mas general el decreto de ane-
xiones representaba un golpe muy duro a la autonomia munici-
pal. Autonomia que habia estado en |la base de las constitucio-
nes y organizaciones territoriales propuestas por los liberales
progresistas y por los federales. La supresion de municipios de
tanta raigambre autonomista y federal como Sant Marti o
Gracia era una muestra de la sustitucion y desplazamiento
de las ideas de “‘pouvoir municipale’ con que habia empezado
el siglo.

La burguesfa catalana intentaba dejar atrds los espantajos de
un municipalismo democrdtico que le trafa malos presagios
(la Comuna, la experiencia cantonal, el socialismo...). Por ello
se encaminaba hacia la creacion de unidades territoriales como
las comarcas-regiones, que diluyeran la organizacion territorial
del Estado jacobino o del federal, en los que en el municipio
era una pieza clave. No es casualidad que las negociaciones para
anexionarse los municipios del llano de Barcelona se inicien a
finales de 1874, justo cuando habia sido derribada por la fuerza
la Republica Federal y fueran realizadas por hombres que ayu-
daron econdmicamente la restauracion alfonsina. Después en
1897, con el decreto de anexiones la burguesia barcelonesa
dispuso de un importante instrumento para construir su ciudad
e imponer su modelo territorial concentrado y centralista, rele-
gando cualquier posibilidad de construirla a partir de crlterlos
mas descentralizados.
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VIll. BIBLIOGRAFIA

En el caso de los documentos, libros y prensa publicados
antes de 1900 se indicara la biblioteca o archivo donde han sido
consultados. A continuacion se expone una relacion de dichos
archivos y bibliotecas:

— ARCHIVO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
BARCELONA (A.D.P.B.).

- x(l\RCHIVO HISTORICO MUNICIPAL DE BARCELONA
A.H.M.B.).

— ARCHIVO HISTORICO DE SANT MART!I DE PRO-
VENCALS (A.H.S.M.).

— BIBLIOTECA ARUS (B. ARUS).

— BIBLIOTECA DEL ATENEO BARCELONES (B.A.B.).

— BIBLIOTECA DE CATALUNA (B.C.).

— BIBLIOTECA FIGUERAS (B. FIGUERAS).

— BIBLIOTECA DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS DE LA
ADMINISTRACION LOCAL (B.I.LE.A.L.).

— BIBLIOTECA NACIONAL (B.N.).

— BIBLIOTECA UNIVERSITARIA DE BARCELONA
(B.U.B.).

— HEMEROTECA MUNICIPAL DE MADRID (H.M.M.).

A) Documentos y fuentes inéditas.

ACTAS del Ayuntamiento de las Corts, abril de 1897 (A.H.M.B.).

ACTAS del Ayuntamiento de Gracia, abril de 1897, (A.H.M.B.).

ACTAS del Ayuntamiento de Sant Andreu del Palomar, abril de 1897
(A.H.M.B.).

ACTAS del Ayuntamiento de Sant Joan d'Horta, 1903 (A.H.M.B.).

ACTAS del Ayuntamiento de Sant Marti de Provencals, 1893-94 y 1897
(A.H.S.M.).

ACTAS del Ayuntamiento de Sants, marzo-abril de 1897, (A.H.M.B.).

EXPEDIENTE sobre la agregacion al término municipal de Barcelona del
terreno que ocupa el cementerio general de dicha ciudad (en Sant Marti
de Provencals) y camino que a él conduce, Sant Marti de Provencals,
1848, (A H.S.M.).
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EXPEDIENTE relativo a /a solicitud de segregacién del barrio del Taulat
de Sant Marti de Provengals, Sant Marti de Provencals, 1863,
(A.H.S.M.).

EXPEDIENTE de segregacion de parte del término del Hospitalet y su
agregacion a Sans, reclamada por varios vecinos., Barcelona, Diputacion
Provincial de Barcelona, 1872 (A.D.P.B.).

EXPEDIENTE de unién de los pueblos de Gracia, Sans, Corts de Sarria,
San Gervasio de Casolas, San Andrés de Palomar y San Martin de Pro-
vensals, al distritoc municipal de Barcelona, Barcelona, Diputacion
Provincial de Barcelona, 1876-82 (A.D.P.B.).

EXPEDIENTE referente a la pretendida agregacion de los pueblos del
llano a Barcelona, Sant Marti de Provencals, 1881 (A.H.S.M.).

EXPEDIENTE de agregacién de los términos de Sans, las Corts, Gracia,
San Gervasio de Casolas, Horta, San Martin de Provensals y San Andrés
del Palomar, al término municipal de Barcelona, Barcelona, Diputacion
Provincial de Barcelona, 1889 (A.D.P.B.).

EXPEDIENTE de segregacion de dos manzanas de terreno del término
municipal de Gracia para agregarlas al de Barcelona al objeto de cons-
truir en ellas el Hospital Clinico, Barcelona, Diputacion Provincial de
Barcelona, 1889, (A.D.P.B.).

EXPEDIENTE relativo a la agregacion de parte de este término municipal
a Barcelona, solicitada por varios vecinos en 1893, Sant Marti de Pro-
vengals, 1893, (A.D.P.B.).

EXPEDIENTE relativo a la segregacién de una parte del término municipal
de Sans para agregarlo al de Barcelona, Barcelona, Diputacién Provincial
de Barcelona, 1894 (A.D.P.B.).

EXPEDIENTE gue elevan unos vecinos de San Martin de Provensals solici-
tando la segregacion de parte de dicho término municipal y su agrega-
cion al de Barcelona, Barcelona, Diputacion Provincial de Barcelona,
1894 (AD.P.B.).

INFORME acerca del recurso de alzada interpuesto por D. Isidro Ramon y
otros contra un acuerdo del Ayuntamiento de San Martin de Provensals
resolviendo segregar parte del término municipal para agregarlo al de
esta ciudad, Barcelona, Diputacién Provincial de Barcelona, 1894
(A.DP.B.).

B) Prensa de la época.

Adalid Martinense. Seminario independiente.
1897.
Sant Marti de Provencals (A.H.M.B.).

Afueras de Barcelona, Las.
1897.
Sant Marti de Provencals (A.H.M.B.).
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Arch de San Marti ‘L
1889.

Sant Marti de Provencals (A.H.M.B.).
Barcelonés, El.

1889,

Barcelona (A.H.M.B.).

Campana de Gracia, La.
1897,
Barcelona (B.A.B.).

Consecuente, El-Consecuencia, La.
1892-93.
Sant Marti de Provencals (A.H.M.B.).

Correo Catalédn, El.
1897.
Barcelona (A.H.M.B.).

Diario de Barcelona.
1889, 1897.
Barcelona (A.H.M.B.).

Diluvio, EL
1897.
Barcelona (A.H.M.B.).

Dinastia, La.
1897.
Barcelona (A.H.M.B.).

Epoca, La.
1897.
Madrid (H.M.M.).

Esquella de la Torratxa, La.
1897,
Barcelona (A.H.M.B.).

Imparcial, El.
1897,
Madrid (B.N.).

Globo, El.
1897.
Madrid (B.N.).

Heraldo de Madrid, El.
1897.
Madrid (H.M.M.).

Liberal, El.
1897.
Madrid {B.N.).
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Noticiero de Sans, El.
1897.
Sants (A.H.M.B.).

Noticiero Universal, El.
1889, 1897.
Sants (A.H.M.B.).

Nuevo Régimen, El. Seminario Federal.
1897.
Madrid (B.N.).

Pais, El. Diario republicano progresista.
1897.
Madrid (H.M.M.).

Productor, El.
1887-93.
Barcelona (B. ARUS).

Provensalense, El.
1895-97.
Sant Marti de Provencals (A.H.M.B.).

Publicidad, La.
1897.
Barcelona (A.H.M.B.).

Renaixensa, La.
1881-97.
Barcelona (A.H.M.B.).

Socialista, El.
1897.
Madrid (B.N.).

Tramontana. Periodich vermell.
1893-96.
Barcelona (A.H.M.B.).

Vanguardia, La.
1897.
Barcelona (A.H.M.B.).

C) Bibliografia orientativa anterior a 1900.

ALSINA, Ricard: Memoria explicativa del proyecto de unificacion de
Barcelona con las poblaciones de su llano y reforma general del plano
de la ciudad, Barcelona, Oliva, 1900, 7 pags. + 2 planos (A.H.M.B.).

AULESTIA i PIJOAN, Antoni: Barcelona en 1884, adicion a P.
PIFERRER i F. Pl i MARGALL: Espafia: sus monumentos y artes. Su
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naturaleza e historia. Cataluffia. Tomo I. Barcelona, Barcelong, Editorial
Daniel Cortezo, 1884, pags. 429-57.

BALAGUER, Victor: Administracién municipal de Barcelona en 1852,
Barcelona, Imp. de Narciso Ramirez, 1853, 65 pags. (B.C.).

BARO, Teodor: La agregacion, “‘Diario de Barcelona, Barcelona,
29-1V-1897, n.0 119, péags. 5.034-36; y, 6-V-1897, n.0 126, pégs.
5.361-63.

BOFARULL i BROCA, Antoni de: Pasado, presente y porvenir de Barce-
lona. Memoria histérica, filoséfica y social, Barcelona, Imp. Sucesores
de Ramirez, 1881, VII1 + 65 pags. (B.C.).

CALL i FRANQUEZA, Domeénec: Mejoras en Barcelona. Coleccion de
articulos que con el epigrafe de..., Barcelona, Tipografia Sucesores de
Ramirez, 1878, 152 pégs.

CARRERAS i CANDI, Francesc: Ciutat de Barcelona en F. CARRERAS i

CANDI: Geografia de Catalunya, Tomo 11, Barcelona, Editorial Marin, s.f.

CERDA, lidefons: Teoria general de Ia urbanizacion y aplicacion de sus
principios y doctrinas a la Reforma y Ensanche de Barcelona (1867),
Barcelona, Instituto de Estudios Fiscales, 1968, 3 vols.

COLOMER i CODINA, G.: Movimiento de poblacién de Barcelona en el
veintenio 1861-1880. Densidad por calles, casas y habitantes de la po-
.blacién avecinada en Barcelona en 1882, Barcelona, Establecimiento
Tipogréfico de los Sucesores de N. Ramirez, 1883, 37 pags. (B.U.B.).

CORNET i MAS, C..: Gufa de Barcelona. Metbdica descripcién de la
capital del Principado de Catalufla y de sus alrededores unidos a la
antigua poblacion por medio del Ensanche, Barcelona, Lib. T. Puig,
1876, 456 + 96 pags. (A.H.M.B.).

COROLEU, Josep: Barcelona y sus alrededores. Guia histérica, descrip-
tiva y estadistica del forastero. llustrada por Ledbn Comeleran, Barce-
lona, Jaime Seix, 1887, 347 pags. + 2 h. (B. ARUS).

COS GAYON, Fernando: Historia de la administracién publica en Espafia
(1851), Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1976.

DICTAMEN formulado por la llustre Comisién de Gobernacién relativo
a la agregacion a esta ciudad de los pueblos comprendidos en el plano
de su ensanche presentado al Excmo. Ayuntamiento |de Barcelonal
en sesién de 10 de diciembre de 1885, Barcelona, Sucesores de N.
Ramirez y Cia, 1886, 23 pégs. (A.H.M.B.).

DURAN i BAS, Manuel: /nforme sobre la solicitud de... el derribo total
de las murallas de esta ciudad que miran a tierra, presentado por el
Ayuntamiento de Barcelona, Barcelona, Imp. Ramirez, 1854, 16 pégs.
(A.HMB.).

ENSANCHE de Sant Mart/ de Provensals, Barcelona, Henrich y Cia.,
1884, 87 pags. (A.H.M.B.).

EXPOSICION razonada que el barrio de Nuestra Sefiora de Gracia... ha
elevado a S.M. en solicitud del titulo de Vills, Barcelona, T. Gaspar,
1850, 16 pégs. (A.H.M.B.).
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EXPOSICION elevada por los municipios de Gracia, Sans, Sarrid, San
Gervasio... en contra de la pretendida agregacion de estos pueblos a
la ciudad de Barcelona, Barcelona, Establecimiento Tipogréafico de F.
Séanchez, 1879.

FITER i INGLES, Josep: Las cercanias de Barcelona, Barcelona, Casa
Ciutat, 1888,

GARCIA i FARIA, Pere: Insalubridad de las viviendas en Barcelona,
Barcelona, Bolmas Plomas, 1890, 25 pégs.

GIRONA, Manuel: Memorandum. Nueve meses de Alcalde primero de
Barcelona, Barcelona, Tip. Suc. de N. Ramirez y Cia., 1883, 96 pags.
+ind. + 6 h. s.n. (B. FIGUERAS).

GONZALEZ BALAGUER, Domingo: Primer concurso de la Academia
del Cuerpo Médico Municipal de Barcelona, 1889. Indice razonado para
un estudio topogrdfico-médico de la ciudad de Barcelona, Memorias
premiadas por el... concurso de 1889, Barcelona, 1889, pags. 266-441.

HABITANTES de/ pueblo de Sans, Barcelona, Ramirez y Cia., 1883,
12 pags. (A.H.M.B.).

INFORME oponiéndose a la agregacién de la Villa de Gracia y otros
municipios a Barcelona dirigido por el Ayuntamiento de dicha villa
a la Excma. Diputacién Provincial, Barcelona, F. Sanchez, 18786,
14 pags. (A.H.M.B.).

MEMORIA acerca de las ventajas de llevar desde luego a efecto el Ensan-
che de Barcelona por la parte de Gracia, Barcelona, N. Ramirez, 1859,
15 pags. (A.H.M.B.).

MILA i Pl, Josep: La Federacié Municipal de Barcelona, *'Revista Juridica
de Catalufia”, Barcelona, abril de 1897, pags. 259-67. (B.C.).

OLLER, Narcis: La febre d’or (1890-92), Barcelona, Edicions 62, 1980,
299 + 183 pags.

REIG i VILARDELL, Josep: Barcelona en el siglo XIX (Dietario de la
ciudad), Barcelona, Tip. de José y Julian Doria, 1889, 320 pégs.

SANPERE i MIQUEL, Salvador: Barcelona, son passat, present y porvenir.
Memodria historica, filosdfica y social, Barcelona, La Renaixensa, 1878,
318 péags.

SUNYOL i GROS, Josep: Gu/a de San Martin de Provensals. Acompafiado
de un plano genersl de la poblacion y de cinco de las barriadss maés
importantes de la misma confeccionadas por D. Pedro Falques, Barce-
lona, “‘La Academia”, 1888, 146 pégs. (A.H.M.B.).

TORRAS, César August: Excursié a Sant Mart{ de Provensals, "Memaories
de |'Associacit Catalanista d’Excursions Cientffiques”, vol. 111, 1879,
Barcelona, pags. 79-87.

TRAVAGLIA, M.: Gu/a de la villa de Gracia. Acompafiada del calendario
para el aflo 1894, Gracia, T. Miguel, 1894, 224 pégs. (A.H.M.B.).
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D) Bibliografia orientativa posterior a 1900.

ARESTE BAGES, Jaume: E/ crecimiento de Tarragona en el siglo XIX.
De la nueva poblacién del puerto al plan de ensanche, Tarragona,
C.A.A.T., 1982, XII + 246 pégs.

ARRANZ, Manuel; GRAU, Ramon y LOPEZ, Marina: E/ Parc de la Ciuta-
della. Una visié histdrica, Barcelona, "L'Avencg’’, 1984, 125 pégs.

BAHAMONDE MAGRO, A. y TORO MERIDA, J.: Burguesia, especula-
cién y cuestion social en el Madrid del siglo XX, Madrid, Siglo XXI,
1978, 274 pégs.

BAREY, André: Barcelona: de la ciutat pre-industrial al fenomen moder-
nista, Barcelona, C.0.A.C., 1980, 165 pégs.

BARRERA, Manuel: L’agregacié de les viles del pla de Barcelona, "El
vint-i-nou. 29", Barcelona, 1984, n.9 4, pégs. 8-10; n.0 5, pags. 8-9;
n.0 6, pags. 10-11; y, n.9 7, pags. 8-10.

BASSEGODA MUSTE, Pedro: Huerto y vifledo de Barcelona (la guerra de
los laudemios). Contribucién al estudio del urbanismo de la ciudad
condal, Barcelona, Esc. Técnica Superior de Arquitectura, 1971,
206 pags.

BENET, Josep y MARTI, Casimir: Barcelona a mitjan segle XIX. El movi-
ment obrer durant el bienni progressista (1854-1856), Barcelona,
Curial, 1976, 2 vols.

BONAL, Raimon y COSTA, Joan: Sant Andreu del Palomar. Del municipf
independent al barri actual, Barcelona, Fundacié J. Bofill, 1979,
163 pégs.

BONET CORREA, Antonio: Angel Fernéndez de los Rios y la génesis
del urbanismo contemporaneo, en A. FERNANDEZ DE LOS RIOS:
El futuro Madrid (1868), Barcelona, Los Libros de la Frontera, 1975,
VC paégs.

BUSQUETS, Guillermo: Ensanche y reforma de la ciudad de Barcelona
(1842-1942). Descripcidén, leyes y férmulas empleadas, Barcelona,
Casa Provincial de Caridad, 1942, 23 pégs.

CABANA, Francesc: Historia del Banc de Barcelona (1844-1920), Barce-
lona, Edicions 62, 1978, 263 péags.

CAPEL, Horacio: Capitalismo y morfologia urbana en Espafia, Barcelona,
Libros de Cordel, 2.9 ed. 1977, 142 pégs.

CARRERAS i CANDI, Francesc: Gestacio historica i creixement dels
suburbis barcelonins, Conferencia celebrada en el Ateneo Barcelonés
el 2 de diciembre.

CARRERAS i VERDAGUER, Carles: La evolucion morfolégica de los
suburbios industriales de tipo intersticial del siglo XIX. El barrio de
Hostafrancs (Barcelona), "Revista de Geografia”, Barcelona, vol. |11,
n® 1.2, 1974, pags. 57-76.

CARRERAS i VERDAGUER, Carles: Sants. Andlisis del procés de pro-
duccid de I'espai urba de Barcelona, Barcelona, Serpa, 1980, 164 pags.
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CASASSAS i SIMO, Lluis: Barcelona i |'espai catald. El paper de Barce-
lona en la formacié i I'ordenament del territori de Catalunya, Barcelo-
na, Curial, 1977, 324 pégs.

CASASUS i GURI, Josep M.: Les Corts: un poble perdut, un barri intro-
bable, Barcelona, Edicions 62, 1976, 206 pags.

CASTILLO, Alberto del: De la Puerta del Angel a la Plaza de Lesseps. En-
sayo de biologia urbana (1821-1945), Barcelona, Libreria Dalmau,
1945, 521 pégs.

CLAPES | CORBERA, J.: Fulles historiques de Sant Andreu de Palomar,
Barcelona, Catalonia, 1930, 6 vols.

DIAZ PERERA, Enriqueta: L’inversié de sol/ a Barcelona en el procés
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