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O apagar das luzes: processo de venda da AMFORP no Brasil (1961-1965). (Resumo)

Os problemas enfrentados pela American & Foreign Power Co. — AMFORP — em diversos
paises a partir do final da década de 1950 forcaram a empresa a se desfazer de suas propriedades
internacionais. Nesse contexto, o agravamento cambial e a alta inflacdo desencadearam o
interesse pela venda de suas subsidiarias brasileiras em 1961. Contudo, o processo foi marcado
por diversos reveses, polémicas e criticas acerca das condi¢des originalmente acordadas, entre
elas o valor a ser pago. Objetiva-se contextualizar o processo de nacionalizacdo da AMFORP
entre os anos de 1962 a 1965 e a decorrente visibilidade conferida & "empresa norte-americana",
contribuindo no debate acerca das formas operacionais de aquisi¢do de empresas multinacionais
pelo Governo Federal. Com base nos documentos arrolados no Centro de Memoria da
Eletricidade e jornais, verifica-se que o processo aquisitivo desvelou complexas negociacbes
com resultados favoraveis ao Brasil, além do inicio da integracdo do setor energético brasileiro
sob o controle estatal.

Palavras-chave: Historia da eletrificacdo, American & Foreign Power Co., Estatiza¢do do setor
elétrico, Brasil.

“Luces que se apagan”: proceso de venta de la AMFORP en Brasil (1961-1965). (Resumen)

Los problemas enfrentados por la American & Foreign Power Co. ~AMFORP— en varios paises
desde finales de la década de 1950 obligaron a la empresa a deshacerse de sus propiedades
internacionales. En tal contexto, en 1961, la devaluacion cambiaria y la elevada inflacion
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desencadenaron el interés por la venta de las sucursales brasilefias. Sin embargo, el proceso fue
muy controvertido por los diversos reveses, polémicas y criticas desatadas acerca de los términos
acordados originalmente, entre ellos la amortizacion de los valores. El objetivo del presente
articulo es reconstruir el contexto del proceso de nacionalizacion de la AMFORP entre los afios
1962-1965 y la visibilidad, finalmente, conferida a la denominada “empresa norteamericana”,
contribuyendo al debate sobre las formas de operacién de la adquisicion de empresas
multinacionales por el Gobierno Federal. Basandonos en los documentos inventariados en el
Centro de Memoria de la Electricidad y en periddicos de la época estudiada, constatamos que el
proceso de adquisicion de AMFORP desvela la complejidad de las negociaciones favorables a
Brasil y el inicio del proceso de integracion del sector energético brasilefio bajo el control del
Estado.

Palabras clave: Historia de la electrificacién, American & Foreign Power Co., Nacionalizacién
del sector eléctrico, Brasil.

The lights off: the AMFORP selling process in Brazil (1961-1965). (Abstract)

The problems faced by American & Foreign Power Co. — AMFORP — in several countries in the
late 1950s forced the company to dispose of its international properties. In this context, the
exchange rate deterioration and high inflation triggered interest in the sale of its Brazilian
subsidiaries in 1961. However, the process was characterized by many setbacks, controversy and
criticism about the original agreed terms, including the amount to be paid. This article aims to
contextualize the process of nationalization of AMFORP between the years 1962-1965 and the
resulting visibility given to the "U.S. company", contributing to the debate about operational
forms of multinational companies acquisition by the Federal Government. Based on the
documents listed in the Electricity Memory Center and newspapers, it appears that the
acquisition process unveiled complex negotiations with favorable results to Brazil and the
beginning of the Brazilian energy sector integration under the State control.

Key-words: History of electrification, American & Foreign Power Co., Electricity sector
nationalization, Brazil.

O Brasil, no comeco da década de 1960, assistiu a consolidacdo de um novo modelo econémico,
com énfase na industrializagao. Denominado “Arranco”, esse processo historico — iniciado na
década de 1930 — se caracterizou, entre outros fatores, por uma forte motivacdo nacionalista e
autdrquica e um intervencionismo como instrumento desenvolvimentistal. Nesse sentido, o
Governo Federal orientou suas agdes a fim de nacionalizar diversos setores considerados
estratégicos, como a energia elétrica. Dominado pela iniciativa privada, sobretudo estrangeira,
esse setor atendeu,

! Buescu, 2011.
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“(...) satisfatoriamente as necessidades do Pais, até que as alteragdes estruturais por que passou a
economia brasileira, situadas com maior énfase na aceleracdo do ritmo da industrializacdo e
ocorrentes em fase de processo inflacionério, cuja evolucdo ndo era acompanhada pela introducéo
de correcdes adequadas no sistema econdmico-financeiro™.2

Com a incapacidade das empresas concessionarias em manter o continuo desenvolvimento do
seu sistema e sem novos investimentos, o setor energético sofreu com a paralisacdo na expanséo
das redes e na deterioragdo das existentes, ocasionando falhas no atendimento as necessidades
brasileiras e impondo um obstaculo ao plano desenvolvimentista do pais. Esses dois fatores —
forte nacionalismo e inflagdo sem controle — concorreram para corroer as relagdes entre o Brasil
e os Estados Unidos. Essa situacdo se agravou quando o entdo governador do estado do Rio
Grande do Sul, Leonel Brizola, desapropriou as propriedades da American Foreign Power Co. —
AMFORP — em 1958, além dos problemas enfrentados pela Pernambuco Tramways and Power
Company Limited, em 1961. Os atritos levaram o Presidente Jodo Goulart a iniciar conversagoes
com o Presidente Kennedy a fim de resolverem essa questao.

O governo brasileiro, se posicionando favoravelmente a compra das subsidiarias da AMFORP,
veio ao encontro da Companhia estadunidense que j& havia se manifestado favoravel a venda de
suas subsidiarias, uma vez que os dividendos cairam significativamente, conforme atesta o
relatorio acionario da empresa, de 1961.:

“Nao s6 a depreciacdo da moeda brasileira continua a ter um efeito negativo sobre os lucros das
empresas, expresso em dolares, mas o aumento dos custos de operacdo resultante da inflagdo,

juntamente com atrasos em obter taxas para compensagdo, resultou em ganhos deficientes, em

cruzeiros”.®

Contudo, a compra das subsidiarias da AMFORP ocorreu sob um intenso debate acerca do valor
a ser pago, com mobilizacdo dos governos brasileiro e estadunidense, que atravessou o0
turbulento periodo de 1964-65, durante a implantacdo do Regime Militar no pais. Contextualizar
a visibilidade conferida a "empresa norte-americana”, no processo de nacionalizacdo da
AMFORP entre os anos de 1962 a 1965 é o objetivo deste trabalho. Busca-se, assim, contribuir
no debate acerca das formas operacionais de aquisicdo de empresas multinacionais do setor
energético e sua relacdo com o Governo Federal, frente as mudancas politico-econdmicas
ocorridas.

Este trabalho encerra o quadro geral, engendrado pelo Grupo de Pesquisa Histéria da Cidade, do
Territorio e do Urbanismo, sobre a atuacdo da AMFORP no territério brasileiro. Inicialmente,
em 2012, o artigo “Os donos da luz: Sistemas de gestdo e redes técnicas no territério brasileiro.
O caso da AMFORP (1927-1939)” apresentado durante o “Simpoésio Internacional
Globalizacion, innovacion y construccion de redes técnicas urbanas en América y Europa, 1890-
1930. Brazilian Traction, Barcelona Traction y otros conglomerados financieros y técnicos”
abordou sua atuacdo inicial no Brasil. Em seguida, o trabalho “A penumbra da Luz: redes
técnicas brasileiras e a gestdio da AMFORP entre 1952 a 1963”, elaborado em 2013 para o

2 Historico. .., 1966, p.3

® American. .., 1961, p.14. Adaptado do original: “Not only did the depreciation of the Brazilian currency continue
to have an adverse effect on the companies’ earnings, as expressed in dollars, but the rise in costs of operation
resulting from inflation, coupled with delays in obtaining compensating rate increases, resulted in deficient cruzeiro
earnings”.

3
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“Simposio Internacional sobre Eletrificacdo e modernizacdo social. A expansdo da energia
elétrica para a periferia do capitalismo” tratou dos momentos finais da empresa estadunidense no
pais.

As principais fontes de dados utilizados consistem no material arrolado no Centro de Memoria
da Eletricidade, com destaque o Fundo Thibau, acervo do entdo ministro de Minas e Energia
Mauro Thibau (1964-1967) que contem vasta documentacdo do processo de venda como, por
exemplo, o relatério da Comissdo de Nacionalizacdo das Empresas Concessionarias de Servicos
Publicos — CONESP —, memorandos intergovernamentais, relatrios técnicos, minutas e diversos
escritos mimeografados. Outro importante material é o relatério elaborado pela A. B.
Scandinavian Engineering Corporation — SEC, cujo parecer foi solicitado pela Empresa Elétrica
Brasileira — ELETROBRAS — e pela AMFORP, para avaliagdo do valor a ser pago pelo governo
brasileiro, de acordo com o contrato estipulado em 12 de dezembro de 1964, além da utilizacdo
dos relatdrios acionarios da empresa e de bibliografia acerca do tema. Inicialmente, o trabalho
expde uma sintese do cenario econdmico brasileiro na década de 1960 para, em seguida, abordar
as conversagdes entre 0 governo brasileiro e os representantes da AMFORP. Por fim, o dltimo
item trata da exposicdo publica da empresa estadunidense e da continuidade e conclusdo das
negociaces, encerrando as atividades da AMFORP no Brasil.

O clima econdmico dos anos sessenta

Os anos 1960 marcam um momento particular da transicdo politico-econdmica do Brasil.
Contudo, convém abordar inicialmente, mesmo que maneira breve, alguns dos processos
vivenciados pelo pais a partir da década de 1930 que marcaram profundamente os rumos
seguidos nas décadas seguintes. Dentre estes, notadamente, 0s primeiros momentos da
industrializacdo brasileira, que acarretou num grande fluxo populacional do campo para a cidade.

A politica econdmica posta em pratica pelo governo de Getulio Vargas, a partir da Revolucao de
1930, gerou efeitos que resultaram ndo apenas na recuperacdo da crise de 1929, mas, num
sentido mais amplo, na formacdo do mercado nacional e na mudanca do padrdo de acumulacdo
de capital no pais. A economia brasileira passou a transitar do antigo modelo “Primario
Exportador” (de crescimento voltado para fora), para o da Industrializacdo (crescimento voltado
para dentro), mudando, segundo Celso Furtado, o “Centro Dinamico da Economia” com
alteracoes ?as bases do antigo padrdo de acumulacédo, que passa a se voltar para o investimento
autdbnomo.

Com isso, avancgou a internalizacdo de tomada de decisdes, principalmente na orbita do Estado,
ao ampliar, sobremodo, suas fungdes de estimulo e de inducdo ao desenvolvimento nacional,
com forte ampliacdo do gasto e do investimento plblicos®. Para tanto, foi preciso radical
mudancga no papel do Estado nacional em sua organizagéo, nos instrumentos e nos meios, antes
centrados exclusivamente para uma economia primario-exportadora, dentro dos ditames liberais
do padrao ouro.

* Furtado, 1982.
® Cano, 2004.
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A despeito da Depresséo e, posteriormente, da Segunda Guerra, 0 novo padrdo da economia
acelerou o crescimento do PIB nacional, cuja taxa média anual, entre 1930 e 1970, atingiu seis
por cento, acima da média dos 4.3 por cento do periodo 1900-1930. Por sua vez, o PIB da
industria atingiu no mesmo periodo 8.2 por cento, elevando a participacdo da industria no PIB
brasileiro de 12.5 por cento para 29.3 por cento, em 1970°. Essa politica, e mais um grande
conjunto de novas medidas e arranjos institucionais implementados ao longo do periodo 1930-
1954 — além daquela recuperacao e mudanca no padrao de acumulagao — iniciaram o processo de
integracdo do mercado nacional, consolidando nossa primeira etapa de industrializacdo, a
restringida.

Os investimentos industriais, puablico e privado, elevaram a capacidade produtiva do setor,
provocaram sua diversificagdo, com a implantagdo da industria de bens de producdo e de
consumo duravel, e também intensificaram o comércio inter-regional no pais. Com isso 0s
investimentos puablicos em infraestrutura, passaram a ser priorizados. Essa velocidade do
crescimento econdmico também acelerou a abertura de postos de trabalho na cidade e o processo
de urbanizacdo. Segundo Wilson Cano uma urbanizacdo suportavel, dada a existéncia de
mecanismos de assentamento e acomodacdo das camadas de baixa renda, em termos de
possibilidade de uma periferizagdo ainda préxima aos centros urbanos’. Todavia, a fiscalidade
estadual e a municipal também cresceram, ndo na mesma propor¢do da expansdo urbana, mas
que, de forma ainda que parcial, elevou o gasto publico urbano e a oferta de servigos sociais,
amenizando o problema social que surgiria apos 0s anos setenta.

O governo Vargas sabia que, para integrar o mercado nacional, era preciso remover dois
importantes obstaculos: a caréncia da infraestrutura de transportes, de energia e de comunicagdes
e 0s impostos interestaduais, de modo a facilitar e ampliar a circulacdo das mercadorias no
territorio nacional. A infraestrutura foi expandida e, em parte, desconcentrada, ao revitalizar o
transporte ferroviario, melhorando o de cabotagem e iniciando uma ampliagdo da rede rodoviaria
federal, impulsionada na década de 1940.

As bases produtivas da economia pressionavam no sentido de converter o processo restringido
de industrializacdo para o de instalacdo da industria pesada. O avanco na industrializacdo se deu
no momento em que o Estado supriria parte da debilidade do capital privado nacional, investindo
em petréleo, aco, produtos quimicos basicos, infraestrutura, bancos, transporte, energia e
telecomunicacdes. O setor energético deu largos passos para diminuir a dependéncia externa,
com a criacdo da Petrobrds e da Eletrobras. Além disso, foi ampliada a rede rodoviaria e
reequipada a ferroviaria. Assim, o petrleo, 0 aco, o carvao, a energia elétrica, a industria
quimica e a mineracdo foram objeto de varios planos e programas governamentais.

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) fez avancar ainda mais o processo de
industrializacdo fomentado pelo macico bloco de investimentos realizados entre 1956 e 1960 por
meio do Plano de Metas. Os anos iniciais da decada de 1960 (1961-1964), contudo, se
caracterizam pela crise econOmica, representado pelo ““(...) agravamento inflacionério, a crise

® Cano, 2007.
" Cano, 2004.
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fiscal e financeira do Estado, a desaceleracdo do crescimento industrial e o esgotamento do
manejo instrumental da politica econémica".®

A crise politica, na esteira do agravamento do setor financeiro, significou um lapso a
continuidade de uma proposta institucional moderna e democratizante. José Wellington Germano
assim resume os principais fatores que tiveram importante papel nesta crise:

“a) a radicalizacdo das posi¢des dos partidos politicos com relagdo a orientacdo a ser dada nos
assuntos econémicos, politicos, nas relagbes externas, etc; b) a intensa politizacdo das massas,
sobretudo urbanas, ao longo do periodo em que concorreram para a mencionada politizacdo: o
episddio da renlncia de Janio [Quadros]; as frequentes campanhas de reivindicacdo salarial,
quando eram realizados comicios, assembleias, greves e, por fim, o debate em tomo das reformas
de base — agraria, tributaria, universitaria; c) o divorcio entre o poder legislativo e o poder
executivo: de um lado o Congresso Nacional composto, boa parte, por representantes da sociedade
agréria e, por outro lado, o executivo, fortemente influenciado pelos interesses e valores ligados a
sociedade urbano-industrial”.’

Foi no ambito dessa contradicdo que se desenvolveram, ao mesmo tempo, a tomada de
consciéncia por respostas mais efetivas por parte da sociedade da gravidade dos problemas
maiores do pais e o cenario para o periodo autoritario que o Golpe Civil-Militar se instaurou a
partir de 1964°. A partir de 1967, a orientagdo macroecondmica se voltou para "tudo ao capital”.
A classe trabalhadora, sempre sob a justificativa de combate & inflagdo, sofreu um grande
arrocho salarial que, associado a reforma financeira, oportunizou, a partir de entdo, uma
reconcentracdo da renda nacional. Um desenvolvimento acelerado, e relativamente desordenado,
foi o grande legado do final da década de sessenta, sobretudo da época do “Milagre Economico”
(1969-1973), feito a custa de enorme divida externa.

E antes da crise atingir seu apice em 1964-65, no qual o governo militar promoveria suas
primeiras reformas econdmicas e institucionais, se fazia necessario dar continuidade as politicas
do governo anterior, notadamente ao programa de estatizacdo das concessGes publicas
brasileiras.

Negocia¢cdes em movimento

De acordo com o artigo apresentado no Gltimo Simpésio Internacional de Eletricidade, Angela
Lacia Ferreira, Alexsandro Ferreira e Yuri Simonini apontavam a crise internacional por que
passavam as subsididrias da AMFORP, agravada com a perda da subsidiéria cubana e, no plano
nacional, com os diversos problemas enfrentados pelas congéneres brasileiras. Conforme o
artigo, a inflagdo se mantendo em 44 por cento ao ano ocasionou uma queda de 12 por cento na
receita operacional da empresa. Para evitar a deterioracdo do sistema, as subsidiarias brasileiras
paralisaram o envio de dividendos & sua matriz.™

& Cano, 1988, p.21.

° Germano, 1989, p.27.

19 Clementino, 1995.

1 Ferreira, Silva e Simonini, 2013.
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Contudo, a encampacdo, sem indenizacdo, da subsidiaria sul-rio-grandense “com grande alarde
publicitario, anunciada e promovida com o caréter efetivo de um confisco™? tornou a situacao
ainda mais insustentavel. Mauro Thibau — entdo ministro das Minas e Energia — relembra, ainda,
em seu discurso outras situagdes analogas: “(...) mais tarde, tentativa idéntica em relagdo a
subsidiaria de Vitoria, pelo Estado do Espirito Santo, a que se seguiu um litigio em Recife, com
0 Estado de Pernambuco, em torno da indenizacdo de parte do acervo reversivel ao poder

concedente, complicavam o problema”.13

Diante de uma conjuntura desfavoravel, a AMFORP comecou a sinalizar a venda de suas
subsidiarias brasileiras. Em novembro de 1961, a empresa entregou uma proposta a embaixada
brasileira em Washington. O presidente da companhia, Henry B. Sargent, em carta enderecada
ao presidente Goulart, retomou alguns pontos desta proposta, principalmente no que se refere as
vantagens da aquisicao para o Brasil: 1) Facilitaria a continuacdo dos necessarios programas de
melhoramento infraestrutural sob a responsabilidade das subsidiarias; 2) Removeria 0s
impedimentos de investimentos privados para outras areas por meio da eliminacdo da fonte de
atrito; 3) Daria as questes de nacionalizacdo do setor energético brasileiro, uma acdo racional
impediria uma intrusdo do governo em empreendimentos privados; 4) Possibilitaria o
planejamento racional do setor energético com base regional e nacional; 5) Os investimentos
privados alocados poderiam migrar para outros setores, notadamente os industriais, dinamizando
a economia e servindo como catalizador para atragdo de novos investimentos; 6) O uso de
financiamento governamental poderia diminuir os custos; 7) o governo poderia intervir nas taxas,
adotando critérios para estabilizacdo econdmica das subsidiarias (sem o necessario incremento
dos dividendos e lucros privados); 8) O controle tarifario poderia encorajar o desenvolvimento
de determinadas areas econd6micas ou setores industriais; 9) O controle total do sistema
energético permitiria reducdo de custos operacionais e menor aplicacdo de capitais.**

A carta de intengBes da AMFORP teve répido retorno por parte do governo brasileiro. Em margo
de 1962, em discurso para a Camara do Comércio, O presidente Jodo Goulart se posicionou a
favor da “(...) necessidade de chegar-se a uma solucdo construtiva em relagdo ao problema das
concessiondrias de servicos publicos™. Um més depois, em Washington, em sessdo do
congresso estadunidense, manifestou novamente o desejo do Brasil em adquirir as subsidiarias
da AMFORP.

Nesta visita, o presidente Goulart se reuniu com o presidente John Kennedy para discutir essa
situacdo. A partir do entendimento mutuo e diante da possibilidade de resolver a questdo, o
presidente Goulart instituiu, em 30 de maio de 1962, a Comisséo de nacionalizagdo das empresas
concessionarias de servi¢cos publicos — CONESP - conforme estipulado no Decreto 1.106 de 30

12 Thibau, 1964, p.8, pasta 194. O Fundo Thibau, mencionado anteriormente, consiste num conjunto documental
dividido em vaérias pastas sem ordem especifica ou critério na selegdo do contelido existente. Em muitos casos,
diversos documentos, a maioria mimeografados ou copias oficiais, foram reunidos em um U(nico mago. Nesse
sentido, adotou-se este modelo de referéncia, indicando a pasta de origem e, quando possivel, o titulo do documento
referente.

3 Thibau, 1964, p.9, pasta 194. A questdo da subsidiéria capixaba ndo apareceu nos relatos acionarios da AMFORP.
Infere-se que a situacdo deva ter sido solucionada rapidamente.

' Sargent, 1963, pasta 120.

> Aquisico..., s.d., pasta 181, p.1



| Fl!l] - é .
gy &

Mora aticn )4 111 Simposio Internacional de
Historia de la Electrificacion
Ciudad de México, 17 al 20 de marzo de 2015

de maio de 1962, cuja regulamentacédo consta no Decreto 1.203 de 19 de junho do referido ano.
Com membros'® de diversos setores governamentais, a CONESP objetivava analisar 0s servicos
a serem explorados diretamente (encampados), de acordo com as prioridades estabelecidas pelo
governo e ser 0 intermediario nas negociagcdes de compra, além de responsavel pela apresentacéo
dos planos de compra e venda tratados nas negociacdes. Apesar de se tratar de uma comisséo de
objetivos mais am7plos, a situacdo da AMFORP demandou uma exclusividade nos esforgos para
tratar da questdo.’

O relatdrio, entregue em 19 de fevereiro de 1963, afirma que na sétima reunido, de 23 de agosto,
os representantes da AMFORP analisaram a proposta de venda das propriedades brasileiras. Em
29 de agosto, foi instaurada uma comissdo para a analise dos itens pelos engenheiros Paulo
Azevedo Romano (diretor da Divisdo de 4guas do Ministério das Minas e Energia) e Natércio
Pereira (Chefe de Departamento da CHESF) e pelo economista Paulo Mafra (assistente do
presidente da CEMIG). Os critérios adotados pela comissdo, de acordo com o a Portaria n.1,
seriam: a) custo historico ndo reajustado; b) custo historico reajustado, pela aplicacdo de indices
econdémicos do Conselho Nacional de Economia — CNE; c¢) custo histérico reajustado pela
aplicaco dos indices da Fundagdo Getulio Vargas; e d) custo de reproducio.®

Com o parecer da comissdo concluido em 10 de outubro de 1962, a CONESP adotou como
alternativa a negociacdo via compra das acdes, ao invés da compra do acervo patrimonial, uma
vez que, oferecia “(...) vantagem de manter a integridade da organizagdo, permitindo assim mais
completa transferéncia de recursos tecnologicos e gerenciais acumulados pelas companhias”lg. A
opcdo pela compra foi baseada em casos anteriores de venda das subsididrias na Argentina, no
México e na Colémbia. Dentre estes, 0 Governo adotou como base o exemplo mexicano, por ter
apresentado condi¢des mais vantajosas para o0 comprador.

Com relacdo aos prazos, de acordo com o Decreto 5.764 de agosto de 1943, aqueles que
possuissem contratos de concessdo assinados antes da regulamentacdo do Cadigo de Aguas, de
1934%°, o caso de todas as subsidiarias da AMFORP, as data seriam contadas a partir da
assinatura dos novos contratos, conforme justificativa da CONESP:

“Sendo assim, ndo se pode deixar de considerar que ndo tendo os novos contratos sidos ainda
assinados, as concessionarias poderiam alegar que suas concessdes continuardo em vigor até a data
em que forem assinados os aludidos contratos, salvo resolvam o Poder Concedente encampar

~ . ;e . . ~ . . ~ . 21
aquelas concessdes mediante prévia indenizagdo, conforme previsto na legislagao vigente”.

A Sugestdo da CONESP pelo segundo critério, com base na correcdo monetaria pelos indices
fixados pelo Conselho Nacional de Economia de 1959, foi recusado pela AMFORP por conter
“graves distor¢des”. Langado a contraproposta de U$ 138,6 milhdes com pagamento inicial de

18 General Carlos Derenhauser Junior (presidente — depois assumiu o engenheiro Paulo Azevedo Romano), Jo&o
Pedro Gouvéa Vieira (advogado e conselheiro do BNDES), os diplomatas Mario Gibson Alves Barbosa (membro da
embaixada brasileira em Washington) e Jayme Azevedo Rodrigues e o assessor do ministro das relacbes exteriores
Henrique Rodrigues Valle Janior, além dos presidentes do BNDES e da Eletrobras.

7 Histérico..., 1963.

'8 Histérico..., 1963.

9 Relatério..., 1963, p.10

2 Cf. Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934.

*! Relatério..., 1963, p.12.
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U$ 10 milhdes, prazo de 17 anos, mais 03 de caréncia, com reinvestimento de 75 por cento do
valor da transacdo e juros de 6.5 por cento da parte livre e 06 por cento da parte reinvestida.
Ainda faltavam acertos para os U$ 10 milhdes de juros e créditos da empresa estadunidense e
ndo remetidos pelas companhias subsidiarias.?

As negociacdes que se seguiram apontaram para a aprovacdo pela AMFORP dos valores e
prazos estabelecidos e a CONESP apontava as vantagens desta negociacéo a longo prazo para 0s
interesses nacionais, bem como a viabilidade da proposta:

“A conclusdo da Comissdo foi a de que, de acordo com a legislacdo brasileira, a receita prevista
para aquela operacdo seria suficiente para cobrir 0s compromissos totais da operacdo, mesmo sem
consideracdes de melhorias facilmente efetivaveis e de positiva influéncia na rentabilidade, como

era a ampliaco da usina de Peixoto”.?

A proposta acertada entre o Governo Brasileiro e a AMFORP pode ser resumida da seguinte
forma: valor total de U$ 135 milhdes, com pagamento inicial de 10 milhGes; prazo de pagamento
estipulado em 22 anos mais 03 de caréncia; reinvestimento de 75 por cento do valor total em
areas econdmicas diversas; e juros de seis por cento da parte livre e 6.5 por cento da parte
reinvestida. A parcela de U$ 10.4 milhdes — referente aos creditos e compromissos avulsos — foi
reduzida para U$ 7.7 milhdes com prazo de pagamento de 15 anos, e juros de seis por cento a.a.,
além de pagamento inicial de U$ 770.000.%

Com o relatério encaminhado em 19 de fevereiro de 1963 e diante da possibilidade da répida
conclusdo da negociacéo e o fim dos problemas comerciais entre o Brasil e os Estados Unidos, o
Presidente Jodo Goulart afirmava em carta enderegada ao Presidente Kennedy, em oito de marco
de 1963:

“Estou convencido de que desse modo, ficam eliminadas as areas de atrito que vinham
prejudicando o desenvolvimento de entendimentos de maior alcance, do interesse dos nossos

paises, e que 0s propositos expressos no comunicado conjunto resultante de nossas conversagdes

em Washington, estio plenamente alcancados”.”

Apos extinguir a CONESP, o presidente instituiu, em 08 de abril de 1963, o Decreto n. 51.892,
constituiu uma comissdo interministerial, “(...) para decidir sobre a nacionalizacdo das empresas
concessionarias que exploravam os servigos publicos de energia ou telecomunicagdes”.?®

Em 23 de abril do mesmo ano, foi assinado em Washington um memorando de entendimento
entre o embaixador brasileiro Roberto de Oliveira Campos e 0 Vice-presidente da AMFORP,
William Nardof, com copia enviada para o ministro de Estado das RelacBGes Exteriores, Hermes
Lima?’. Tratava-se de uma declaragdo de intengBes com as bases de uma transacio sem a parte
juridica, mas “Essas condi¢cdes serdo formalizadas em contrato a ser negociado tdo cedo o
Governo brasileiro designe a comissdo executiva de transacdo”?®. O passo final seria a

22 Relatério..., 1963.

% Historico..., 1966, p.13.

2 Relatério..., 1963.

 Goulart, 1963, p.1, pasta 108.

% Historico..., 1966, p.13.

2" Oficio 302/575, pasta 108.

%8 Oficio 550.21(22), p.1, pasta 108.
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elaboracdo de um contrato, apo6s o levantamento patrimonial e contabil das subsidiarias
brasileiras. Contudo, a AMFORP, que até aguele momento se manteve na penumbra dos
acontecimentos e desconhecida pelo publico, foi iluminada pelos holofotes da midia.

Um jogo de luzes e sombras

Em 28 de maio de 1963, o entdo ex-governador do Rio Grande do Sul e deputado federal, Leonel
Brizola deu entrevista a TV-Rio e a Radio Mayrink Veiga. Afirmava Brizola que se tratava de
uma “decisdo inaceitavel” e de posse de uma copia da ata da comissdo interministerial, criticava
duramente o posicionamento do governo em manter as negociagdes em carater sigiloso: “Além
dos aspectos lesivos a economia popular (...) h& ainda a considerar o aspecto moral. A este
respeito, a incrivel operagdo ndo se reveste de um minimo de requisitos”*®. O valor apontado
pelo ex-governador era de U$ 188 milhdes de dolares, valor “estranhamente” aceitado pelo
Governo Brasileiro, uma vez que a CONESP havia avaliado o valor em U$ 57.3 milhdes. Em 30
de maio, Brizola reafirmava as criticas com base na documentacdo arrolada em discurso a
Camara Federal, acarretando na abertura de uma Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar
os fatos.*

A repercussdo foi imediata. Em discurso realizado em Juiz de Fora, o presidente Jodo Goulart
afirmou que ndo se tratava de uma negociacao secreta com os EUA: “Jamais permitirei qualquer
transacdo escusa, porque antes de se realizar qualquer negociacdo definitiva, o primeiro a saber

dela, em termos claros, ha de ser o proprio povo brasileiro”.*

Enquanto que os ministros Almino Afonso e Hélio de Almeida® se posicionavam publicamente
contra a compra das concessionarias, 0 Governo rebateu, poucos dias depois, as criticas de
Leonel Brizola, por meio do discurso do lider do governo na Camara, Deputado Oliveira Brito:

“1) que ndo ha nenhum prazo marcado pelo Governo para a conclusdo das negociagdes com as
empresas estrangeiras; 2) que nao foi tomada qualquer decisdo conclusiva na ultima reunido de
Ministros que compdem a Comissdo Ministerial encarregada de estudar o problema; 3) que nao
passa de ‘um rascunho apresentado por um assessor da Conesp’ o documento anunciado pelo
Deputado Leonel Brizola como sendo a ata da Gltima reunido da Comissdo Interministerial; e 4)

que o Presidente da Republica ainda nio deu sua aprovagio a qualquer acerto”.®

Ademais, ante a possibilidade de pressao estadunidense, o ministro da Fazenda San Tiago Dantas
disse que os ““(...) entendimentos para compra das empresas subsididrias de servico publico
tiveram inicio ainda no periodo parlamentarista, na gestdo do Sr. Tancredo Neves™*. A medida

# Brizola, 1963, p.3.
0 Cf. < http:/ilwww2.al.rs.gov.br/biblioteca/LinkClick.aspx?fileticket=ifUKGIUOtQ0%3d&tabid=3096> (O
discurso, na integra encontra-se na pagina 584).
*! Goulart, 1963, p.9
% «O Ministro Almino Afonso disse, ontem [01 de junho], que é ‘frontalmente contrario a compra das
concessiondrias do servigo publico’, enquanto o Ministro Hélio de Almeida distribuiu nota a imprensa
manifestando-se em favor da nacionalizacdo, mas contra a maneira como vem sendo feito o negécio e o Deputado
Leonel Brizola anunciava que ‘ja falam em estado de sitio os que defendem essa negociata’”. Almino..., 1963, p. 5.
% |ider..., 1963, p.4.
% Dantas, 1963, p.12, pasta 108.
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de compra visava, segundo o0 ministro, solucionar o problema da deficiéncia energética que o
pais passava, além de outras medidas como o imediato tombamento do patrimdnio das empresas
concessionarias. Ademais, o valor apontado tratava-se de um teto maximo e que poderia ser
retificado ap0ds avaliagdo das instalaces fisicas.

As respostas dadas pelo Governo ndo aplacaram as criticas veiculadas pelos jornais. De fato, o
posicionamento nacionalista que ganhava forca no pais orientava a opinido publica contra as
empresas estrangeiras. Nesse sentido, questdes como o valor a ser pago e a ideia de incorporacao
ndo indenizatoria foi mais evidenciado por meio do continuo esfor¢o dos opositores do governo,
na medida em que as criticas aumentavam o tom, ao tachar a operacéo, ainda em estagio inicial,
com termos pejorativos relacionados a concluios e a negdcios escusos:

“Para a opinido publica, é cada dia mais evidente que se trata de um revoltante ato de traicdo
nacional e uma negociata espantosa, provavelmente a maior de que se tem noticia em toda a nossa
historia. E um duplo escandalo. Primeiro, por se pretender comprar um acervo que virtualmente ja
pertence ao povo brasileiro. Depois, por se pretender avaliar essa compra sobre uma base trés vezes
mais elevada do que aquela que foi fixada pelos técnicos da Comissdo de Nacionalizagdo dos
Servigos Publicos, ja feita a correcdo da moeda segundo os indices oficiais do Conselho Nacional
de Economia. Por isso mesmo, é com indignacdo que o povo brasileiro encara esse sujo e
revoltante negdcio contrario aos nossos interesses e a propria soberania do Brasil”.®

A polémica que envolveu a aquisicdo das subsidiarias da AMFORP acarretou num interessante
efeito colateral. De acordo com o grafico elaborado pelo Jornal “Estado de Sao Paulo” (Figura
01), ndo havia noticia acerca das atividades da empresa estadunidense no pais. Essa observacdo
reforca a argumentacdo de Ferreira, Silva e Simonini da efetividade da estratégia de anonimato
por parte da empresa®. Porém, a “descoberta” da presenca da AMFORP acirrou ainda mais os
animos nacionalistas.

Acerca dos principais pontos criticados, 0 Governo brasileiro tratou de responder no decorrer das
inimeras sessdes parlamentares, Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI1’s) e discursos a fim
de tentar reverter a desfavoravel repercussdo de 1963. Em 12 de junho de 1963, o ministro San
Tiago Dantas defendeu alguns destes pontos, em sessdo da Camara dos Deputados, cuja primeira
questdo abordava o carater sigiloso da operagdo de compra. O ministro afirmou que had um
problema de datas, uma vez que as negocia¢cbes se iniciaram no governo anterior, em 1961,
evoluindo em conversacOes diante das repercussdes internas e externas, uma vez que 0 caso da
AMFORP serviria de modelo para as soluc6es de problemas ligados a investimentos estrangeiros
na 4rea publica.*’

* Crime..., 1963, p.8
% Ferreira, Silva e Simonini, 2013.
%" Dantas, 1963, pasta 108.
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Figura 01. Noticias relacionadas a AMFORP entre 1870-2010
Fonte: http://acervo.estadao.com.br/procura/#!/amforp/Acervo///1/1960/

Outro ponto sensivel foi uma possivel pressdo estadunidense por meio da emenda proposta pelo
senador Bourke Blakemore Hickenlooper, no Foreign Aid Act de 1962. De acordo com o artigo
6°, a ajuda financeira estadunidense seria condicionada as relagcdes comerciais entre 0s EUA e 0
pais solicitante e caso alguma empresa norte-americana fosse encampada sem 0s custos
indenizatérios, o pedido seria negado. Nesse sentido, o ministro Dantas aponta que 0S
entendimentos preliminares ocorreram antes da emenda, datada de primeiro de agosto de 1962
enquanto que a proposta de venda pela AMFORP e a criacdo da CONESP se iniciaram em 21 de
novembro de 1961 e 30 de maio de 1962, respectivamente.

Sobre o valor a ser pago, afirmava que a AMFORP era contréria ao estipulado pela CONESP,
uma vez que a empresa solicitava um total de 149 milhdes de ddlares, inclusos U$ 10 milhdes e
600 mil proveniente das acdes e U$ 10 milhdes e 400 mil de créditos de varias naturezas. Com o
desenrolar das negociacdes, o preco final foi estimado em U$ 135 milhdes, além da reducdo dos
citados créditos para U$ 7 milhdes e 700 mil. O ministro assim conclui: “Nao houve nisso, (...),
nada que pudesse ser considerado deslize, nada que pudesse representar a aplicacdo de um
critério tecnicamente indefensavel, mas, pelo contréario, uma negociacgdo legitima, conduzida de
acordo com os principios da equidade”®. Ademais, todas as negociages, aponta Dantas foram
vantajosas para o Brasil, se comparado as realizadas em outros paises, cujo exemplo utilizado foi
0 prazo de pagamento: engquanto que no México e na Colémbia deveriam ser quitados em 17
anos, a CONESP estendeu para 25 anos, sendo 03 de caréncia.

Porém, a situacdo fisica-contabil das subsidiarias foi a que mereceu maior destaque. Tratado,
pela oposicao, como “ferro-velho”, o ministro afirmava que a idade média dos equipamentos nao
ultrapassava os 14 anos. Em relatério mimeografado constante no Fundo Thibau, os dados
estatisticos das subsidiarias podem assim ser apontados: Dados quantitativos: em 1930, as 10
concessionarias atendiam, em conjunto, uma ponta de carga de 74.540 quilowatts. Em 1963, a
carga total passou para 677.102 quilowatts, excluindo os dados de Pernambuco e do Rio Grande
do Sul, nesse momento ja encampadas. Se incluidas (nos anos gque atendiam), o somatorio atingia

% Dantas, 1963, pasta 108.
¥ Dantas, 1963, p.14, pasta 108.
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806.800 quilowatts. Com estes dados, o relatorio apontava salto quantitativo nas operacfes das
subsidiarias:
“O simples fato de terem os servicos a cargo das concessionarias crescido nessa propor¢éo constitui
evidéncia de que suas instalagdes nao podem ser compostas de ‘ferro velho’. Com efeito, para que
assim fossem, precisariam ter em sua maioria idade de ordem de 30 anos, 0 que importaria supor

que ha 30 anos as subsidiarias da AMFORP j& dispunham de instalaces capazes de atender a uma

solicitacdo de servigo cerca de 11 vezes superior a que existia na ocasido, 0 que seria um absurdo

sob o pontos de vista financeiro e econémico”.*’

O investimento entre 1946 a 1961 girou em torno dos U$ 220 milhGes em obras e equipamentos
de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Destes, U$ 120 milhdes foram
empregados em instalaces de producdo elétrica, com poténcia de 392.500 quilowatts, incluindo
seis hidrelétricas e duas termoelétricas. Henry, sobre essa questdo, afirmava que esse valor era
maior do que dois tercos do investido em outros sistemas controlados pela AMFORP*. E se
considerar os equipamentos inutilizados, ainda de acordo relatério, 77.7 por cento da producédo
de energia provinha de equipamentos novos, com média de uso de 8.8 anos (média ponderada).
Para se ter ideia da evolucédo da producéo, da transmisséo e da distribuicdo da AMFORP em solo
brasileiro, o relatério destacava a comparacédo entre os anos de 1945 e de 1962 (Quadro 1).

Quadro 1. Dados estatisticos operacionais da AMFORP

Item Unid 1945 1962
Localidades servidas ne. 323 499
Populacéo servida Hab. 5.493.900 7.552.400
Consumidores servidos ne. 373.212 1.119.629
Carga maxima horéria kWh/h 163.551 766.264
Energia entregue ao sistema kWh 818.231  3.728.220
Linhas de transmissao Km 5.805 8.261

Capacidade nominal instalada em subestaces
abaixadoras e de interligacdo

Fonte: Fundo..., s.d., pasta 86.
Nota: No computo geral de 1962, foram incluidos os dados referentes a Porto Alegre e a
Pernambuco nos anos anteriores a encampacdo (1958 e 1961, respectivamente).

kw 221.064 853.802

A situacdo se arrastou até 1964. Com o Golpe Civil-Militar, 0 novo governo se deparou com um
compromisso de compra aprovado e moralmente valido, porém ndo cumprido e crescente
deterioracdo dos servigos de energia elétrica em grande parte do territorio brasileiro*. Houve
uma proposta por parte do Governo na permanéncia da companhia no pais, sob condigdes
tarifarias justas, mas sem éxito.

“ Fundo..., s.d., p.1, pasta 86.
*! Sargent, 1963, pasta 120
2 Aquisicdo..., s.d., pasta 181.
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“Verificou-se, entdo, ndo mais interessar as concessionarias, nem lhes ser mais possivel a retomada
tranquila dos servigos, no ponto de envenenamento a que chegaram, no passado, 0s acontecimentos
nos trés planos de entendimento configurados nas relages de concessionarias e publico
consumidor, de concessionérias e Governo e de Governo a Governo”.*®

A solucdo apontada no relatorio consistiu na manutencdo da opg¢do de compra com 0s seguintes
pontos: 1. Garantia de que o0 memorando de 22 de abril de 1963 reflita um negocio de interesse
para o Brasil; 2. Eliminacdo das &reas de atrito com os EUA,; 3. Restabelecimento de confianca
dos meios financeiros mundiais em favor do pais; 4. Atencdo aos usuarios brasileiros e garantias
para 0 bom desenvolvimento de suas atividades econdmicas dependentes do setor energético.**

Para dar prosseguimento a questdo, o Governo constituiu nova Comissdo Interministerial, com
participacdo dos ministérios de Minas e Energia, Relagcdes Exteriores, Ministro extraordinario
para 0 Planejamento e Coordenacdo Econémica e o Presidente da Eletrobras, para reexaminar o
memorando de 22 de abril de 1963. De acordo com relatério de 18 de agosto de 1964, se fez
necessario uma atualizacdo na redacdo do memorando, atualizando datas e valores.

Adotou-se o preco teto de U$ 135 milhdes, sendo U$ 10 milhdes & vista — até 30 dias apos a
assinatura do contrato. O restante seria quitado em duas parcelas: uma de U$ 24.750 milhdes em
22 anos (apos trés de caréncia e com juros de seis por cento a.a); e o restante — U$ 100.250
milhdes, nas mesmas condi¢des da parcela anterior, mas com juros de 6.5 por cento a.a. A Ultima
parcela, entretanto, seria totalmente reinvestida na Eletrobras pelo prazo de 20 anos, redundando
em pagamentos que se estenderiam até 2009.*

E com relacdo aos juros, dividendos e créditos correntes das subsidiarias, no valor de U$ 7.7
milhdes, devido a AMFORP seriam transferidas para o comprador nas seguintes condicdes: 10
por cento do valor pago a vista, em até 30 dias da entrada em vigor do contrato; e o restante pago
em 15 anos com seis por cento a.a de juros. E a compensacdo financeira, no valor de U$ 10
milhdes, pelas variaces patrimoniais entre primeiro de janeiro de 1963 a primeiro de julho de
1964 seriam pagos em 10 anos a juros de seis por cento a.a.*®

A nova redacdo mantinha e ampliava as vantagens anteriormente obtidas, além da adoc¢do de
critérios mais precisos e detalhados sobre a operacdo de compra. E destacava:

“A analise de operagdo caracterizada nas suas linhas mestras ao novo Memorando € proporcionada
pela comparacdo dos compromissos financeiros a serem assumidos pela Eletrobrds, com os
recursos que lhe serdo proporcionados pelas tarifas das Companhias de que assumira o controle.

Esta comparacio demonstra a rentabilidade da operagao™.*’

Ainda de acordo com o relatério, uma pericia internacional do valor contabil-patrimonial era
indispensavel para a conclusdo da operacdo. Nesse sentido, foi celebrado um contrato com a
Scandinavian Engineering Corporation em 12 de novembro de 1964. De origem sueca, a
empresa empregou engenheiros e economistas que atuaram no Brasil entre 24 de novembro de
1964 e 22 de junho de 1965, num total de 120 homens-hora (24 funcionarios). Os servicos

* Aquisigdo..., s.d., p.3, pasta 181.
“ Aquisicdo..., s.d., pasta 181.
*® Relatério..., 1964, pasta 186.
*® Relatério..., 1964, p. 13, pasta 186.
*" Relatério..., 1964, p. 13, pasta 186.
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executados consistiram no inventario fisico, na verificacdo contabil e no calculo do valor, em
dolares, com acompanhamento de representantes do governo brasileiro e da AMFORP. A parte
introdutoria do relatorio elaborado enfatizava a boa organizacgéo e veracidade do registro contabil
e as condigdes materiais das subsidiarias: “Achamos que a escrita de todas as Companhias se
encontra em perfeita ordem e deve ser considerada como de alto grau de satisfacdo. Outrossim,
verificamos que todas as instalagfes existem, e que, com poucas excec¢des, seu tamanho e
equipamentos estao de acordo com os desenhos e especiﬁcagées”.48

Os dados arrolados pela Scandinavian permitem visualizar um quadro geral da estrutura
organizacional e operativo da AMFORP no Brasil, principalmente no que se refere ao volume de
usuarios atendidos e a extensao da capacidade de producdo, transmissao e distribuicao de energia
elétrica (Quadro 2).

E interessante apontar a participacdo acionaria arrolada pela empresa sueca (Quadro 3). Percebe-
se nitida preponderancia da AMFORP, com valores superiores a 70 por cento no controle das
subsidiarias. Os menores percentuais se referem aos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
S@o Paulo e pode ser explicado pela fragmentagdo anteriormente existente de pequenas
companhias elétricas que foram incorporadas ao contrario dos demais estados. Dessa forma, foi
necessario estabelecer maiores participagdes entre o0s acionistas minoritarios, provavelmente os
donos anteriores.

Quadro 2. Dados estatisticos das subsidiarias, em 1963

Capacidade Linhas

Populagdo  Usuarios  Energia instalada  elétricas Empregados

Subsidiaria (1000) (1000)  M.kWh

MW (milhas)

Cia. Forca e Luz Nordeste
do Brasil (Natal/RN e 333 52 70 5 344 370
Maceid/AL)
The Pernambuco
Tramways & Power Co. 1.051 95 307 22 577 931
Ltd.
Cla._ Energia Elétrica da 964 109 314 9 797 781
Bahia
Cia. Central Brasileira de
Forca Elétrica (Vitoria/ES) 241 36 1 13 530 391
Gl Fora e Lz oo ulies 138 426 33 1.024 713
Gerais
Cia. Brasileira de Energia
Elétrica (Niter6i/RJ) 713 122 434 “ 942 930
E:; Paulista de Forca e 4,4 381 1.939 313 7.696 2.189
Cia. Forca e Luz do Parana 607 86 261 49 881 310
Cia. Energia Elétrica Rio 599 196 267 25 704 914
Grandense
The Rio Grandense Light
and Power Syd. Ltd. 135 20 33 7 166 255

Total 8.702 1.1465 3.708 550 13.661 7.784

*® Scandinavian..., 1965, p.1.
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Fonte: SCANDINAVIAN..., 1965.

Quadro 3. Controle acionario das subsidiarias da AMFORP, em 1963

Subsidiaria Pertencentes a Numero total Percentagem

AMFORP de acdes da AMFORP

Cia. Forca e Luz Nordeste do Brasil 225.000 250.000 90.000
The_Pgrpambuco Tramways & Power Co. Ltd. 821 885 848.793 96.830
(ordinarias)

The Perna_m_buco Tramways & Power Co. Ltd. 1.198.706 1.200.000 99 892
(preferenciais)

Cia. Energia Elétrica da Bahia 499.955 500.000 99.991
Cia. Central Brasileira de Forca Elétrica 249.930 250.000 99.972
Cia. Forca e Luz de Minas Gerais 3.840.260 5.875.000 65.366
Cia. Brasileira de Energia Elétrica 1.354.685 1.925.000 70.373
Cia. Paulista de Forca e Luz 15.905.445 21.300.000 74.673
Cia. Forga e Luz do Parana 1.377.790 1.550.000 88.890
Cia. Energia Elétrica Rio Grandense 454.750 473.000 96.142
The Rio Grandense Light and Power Syd. Ltd. 100.000 100.000 100.000

Fonte: SCANDINAVIAN..., 1965.

O valor calculado, apds exposi¢cdo de metodologia e de sua aplicacdo numa operacdo complexa,
foi de U$ 151.444 milhGes, superior ao valor de compra, de U$ 135 milhGes. Diante dessa
conclusdo, a Scandinavian ainda estabelece que, caso fossem utilizados os parametros de
reconstrucdo adotados pelos relatos da Servix e da Christiani-Nielsen*, a Eletrobras teria
comprado: “(...) as instalagdes por 52 por cento do que teria custado um sistema completamente
novo. Levando em conta o bom estado das instalagdes, somos de opinido que o preco é favoravel

a Eletrobras”.>°

De posse do parecer favoravel da Scandinavian e acertados diversos pontos divergentes com a
AMFORP, o entdo presidente da Eletrobras, Octavio Marcondes Ferraz ratifica a minuta do
contrato, elaborado em 25 de janeiro de 1965 com o seguinte preambulo:

“Considerando que, em 22 de abril de 1963, foram assentadas, entre o Governo Brasileiro, de um
lado, e a AMFORP e a BEPCO, de outro lado, as bases de uma operacéo pela qual as VVendedoras
se comprometeram, entre outras coisas, a transferir ao Governo, ou a uma agéncia deste
devidamente autorizada, todas as ac¢les e créditos possuidos pelas Vendedoras na data de 31 de
dezembro de 1962 em empresas concessionarias de servigos de utilidade publica (adiante
denominadas ‘Companhias de Operacdo’) nos Estados Unidos do Brasil, e que a Compradora e as
Vendedoras concordaram em celebrar um contrato consubstanciando as bases estabelecidas em 22

* Em 1962 a AMFORP contratou a Servix Engenharia S.A. e a Christiani-Nielsen Engenheiros e Construtores S.A,
para realizacdo de inventario fisico e célculo dos valores, como primeiro passo para venda de suas subsidiarias para
0 Governo Brasileiro. A empresa sueca adotou alguns parametros como base para seus calculos e acrescentava que
“o relatorio da Christiani-Nielsen contém informacGes sobre usinas geradoras e algumas subestacBes, enquanto o
relatério da Servix concentra-se principalmente nas linhas de transmissdo, subestagdes e instalagdes de distribuigdo”.
Scandinavian..., 1965, p.9.
% Scandinavian..., 1965, p.42.
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de abril de 1963, reajustando, porém, aqueles pontos dessas mesmas bases que o tempo decorrido
exigia fossem atualizadas”.™

No discurso para apresentacdo do projeto de lei (n.5 de 1964), o ministro Mauro Thibau
descreveu sucintamente ao Congresso>® a estrutura do histérico da negociacéo, enfatizando as
principais vantagens obtidas e, principalmente, dando respostas as criticas desta operacdo. De
acordo com o ministro, caso tivesse 0 Governo optado pela manutencdo da AMFORP a frente
das atividades no setor elétrico, asseverava que o “dispéndio cambial resultante da remessa de
dividendos legais no regime de tarifa justa tal [forma] que o desembolso em moeda forte no
prazo previsto de 45 (quarenta e cinco) anos seria superior em mais de U$ 300.000.000”.>

Com a aprovacéo do projeto, transformado na Lei n.4.428, de 14 de outubro de 1964, o Governo
Brasileiro adquiriu as propriedades das subsidiarias da AMFORP. Este processo, iniciado trés
anos antes marca o encerramento definitivo de 37 anos de atuagdo da empresa estadunidense no
pais, cuja operacdo se estendeu por boa parte do territério nacional. Encerrava-se igualmente um
periodo de forte acdo de empresas internacionais em setores considerados estratégicos, como a
concessao de energia elétrica, em grande parte orientado pelo tom nacionalista, mas sobretudo,
pela possibilidade de levar adiante o desenvolvimento dessas areas gracas ao acumulo de
expertise e da transferéncia de conhecimento propiciado por estas companhias.

Consideracoes finais

Wilson Cano afirma que “nenhum periodo foi tdo importante para a sociedade brasileira como o
de 1930-1980 dado que foi nele onde ocorreram grandes transformac@es politicas, sociais e
econdmicas, gestadas e direcionadas em prol da construgdo da nacio”™. O autor acrescenta:
“Nesse intervalo, mas, sobretudo, nas trés primeiras décadas e meia, 0 desenvolvimento
econémico planejado passou a ser praticado como principal politica de Estado na perspectiva de
superacao do subdesenvolvimento nacional”, com maior integragdo do mercado interno. O
momento perpassa, assim, as duas primeiras fases da industrializacdo nacional: a primeira, da
industrializagdo “restringida” (de 1930 a 1955) e, a segunda, da industrializacdo “pesada” (de
1956 a 1970).

O processo de urbanizacao gerado colocou em cheque ndo somente o despreparo das cidades em
sua estrutura fisica e no oferecimento de infraestrutura e de servicos como 0s gargalos a
modernizacdo da economia que se pretendia, com destaque ao setor energético. Para enfrenta-lo,
se desencadeia uma série de medidas centralizadoras e de cunho nacionalistas e uma discussao,
no plano politico, entre posicdes divergentes, mostrado em trabalho anterior.>

Dessa forma, as empresas estrangeiras atuantes no Brasil ficaram na berlinda. A American &
Foreign Power Co., uma das principais concessiondrias de energia elétrica desde 1927, trouxe
uma especificidade na sua forma de atuacdo que era a sua discri¢do no tocante & origem do seu

> Minuta..., 1965, p.1, pasta 188.
°2 Na c6pia oficial, é tratada como a Mensagem n.10, de 1964, com nimero de origem 373.
*% Thibau, 1964, p.16, pasta 194.
> Cano, 2007, p.61.
% Ferreira, Silva e Simonini, 2013.
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capital e, sobretudo, do seu centro decisério, nos Estados Unidos. Encoberta pelas suas
subsidiarias espalhadas no Nordeste, Sudeste e Sul do pais — ao contrario da Light — a empresa se
viu forcada a se desfazer de suas propriedades quando a conjuntura politico-econdmica nao era
mais favoravel a uma operacéo rentavel.

Nesse estudo que construiu um quadro geral da operacdo da AMFORP no Brasil desde a sua
configuracdo durante a compra de pequenas empresas, a formacdo de um patriménio que se
estendeu por grande parte do territorio e a atuacdo em todas as etapas do fornecimento de energia
elétrica — produgdo, transmissdo e consumo — exposto no 5primeiro trabalho>® e os debates e o
declinio de suas atividades, tratado no segundo artigo®’, conclui-se aqui o compromisso
assumido anteriormente por Ferreira, Silva e Simonini acerca da finalizacdo da presenca da
AMFORP no Brasil.

Pode-se afirmar, nesse “mar de ntimeros” e idas-e-vindas de negociacdes, que 0 processo de
compra de suas subsidiarias pelo Estado exp6s a luz um posicionamento de diversos atores
nacionais e estrangeiros, mobilizando a imprensa, os poderes legislativo e executivo e a opinido
publica. Se até entdo a estratégia operacional consistia num ocultamento proposital com a
manutencdo da Pessoa Juridica de cada empresa adquirida pela AMFORP entre 1927 a 1939 e na
inexisténcia de uma identidade prépria, as supostas divergéncias entre os valores de pagamento e
a infraestrutura existente incidiram na emergéncia, no “aparecimento” da empresa estadunidense
como uma corporacdo para o Brasil, e ndo mais na penumbra de suas subsidiarias, quando,
justamente, se encerrava sua atuacdo, num momento de grandes transformacdes sociais, politicas
e econdmicas no pais.
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