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CAMINOS DE MODERNIZACION
EN LA EUROPA ULTRAMARINA

Horacio Capel

Los trabajos reunidos en este libro constituyen en conjunto una valiosa
aportacion a la historia urbana y al estudio del proceso de modernizacién
en la ciudad brasilefia. Suponen también una presentacién publica de un
programa de investigacién de gran interés, que estd siendo llevado a cabo
por arquitectos e historiadores integrados en el Grupo de Investigacion
sobre Historia de la Ciudad y del Urbanismo (HCURB), dirigido por la
profesora Angela Lucia de Aradjo Ferreira.

Modernizacién tiene que ver, evidentemente, con modernidad y, sobre
todo, con moderno, algo, a su vez, intimamente ligado ala idea de progreso.
‘Moderno’ expresa la aceptacién de que la sociedad puede mejorar y supe-
rarse, siempre respecto a otro estadio anterior que se considera de menor
perfeccién. La aceptacion de la idea de modernidad implica, asi, la de la
marcha ascendente y progresiva de la historia, y es tipica del pensamiento
europeo. Expresa siempre una relacion entre el pasado y el presente, asf
como una idea del futuro. La disputa de los antiguos y modernos que se
planteé en el siglo XVI - o entre lo antiguo y lo moderno, que ha estado
presente en toda la historia europea de los dltimos cinco siglos — supone
siempre una cierta desvalorizacién de lo anterior, y el reconocimiento de
que es posible mejorar; més atin, de que es bueno cambiar y mejorar, cosa
que no todas las sociedades aceptan.

Considerarse modernos lleva a rechazar algo anterior, aunque sintién-
dose de alguna manera herederos de ello. Es aceptar algo nuevo que hunde
sus raices en el pasado, porque si fuera totalmente distinto serfa otra €osa;
en cierta manera es lo mismo, pero mejorado. Es lo que pensaban los hu-
manistas del siglo XV, que se consideraban a si mismos modernos: para
ellos la imitacién de lo antiguo era una condicién de modernidad.

Los debates sobre la modernidad y la modernizacién

Laidea de que hay Antigiiedad y tiempos modernos, y entre ambos una
edad obscura que habia que rechazar es una invencién de los humanistas,
y constituye un avance importante de la historiografia, que se consolida
durante el siglo XV1L. Pero la disputa de los antiguos y modernos pronto
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llevé a la idea de que éstos eran superiores no solo a los de los siglos barba-
ros — al periodo de los godos (o gético) —, sino también a los de la misr.na
Antigiiedad, es decir a griegos y romanos. El descubrimiento de An"lérlcj‘a
y la Revolucién Cientifica tuvo mucho que ver con esa toma de conciencia
de superioridad de los modernos.

Pero la valoracién de la modernidad no siempre se hace teniendo en
cuenta la evolucién historiogréfica que llevd a aceptar la existencia de tres
edades (la antigua, la media y la moderna) sino que también se ha }}echo
a partir de la misma etimologia de moderno (del latin modernus, derivado
de modo ‘hace un momento, ahora mismo’). Moderno ha sido siempre lo

nuevo.

Para algunos autores las raices de la modernidad se encuentran en el
siglo XIX, y son bien patentes en Marx, en Baudelaire, en Pushkfn. y en
todos los que percibian que vivian en un mundo en el que “todolo sélido se
desvanece en el aire” Como ha escrito Marshall Berman en un espléndido
libro, tener la experiencia vital de ser modernos es “encontrarnos en un
entorno que nos promete aventuras, poder, alegria, crecimiento, transfor-
macién de nosotros y del mundo y que, al mismo tiempo, amenaza con
destruir todo lo que tenemos, todo lo que sabemos, todo lo que somos” Una
voragine de la vida moderna que habria sido alimentada por fuente.:s muy
diversas, desde los grandes avances en las ciencias fisicas que se produjeron a
fines del siglo XIX y que cambiaron las imégenes del universoy (.1e nuestro
lugar en €], ala industrializacién, los cambios demograficos, los swte/mas de
comunicacién de masas, los Estados cada vez mas poderosos y mas orga-
nizados, los movimientos sociales masivos y, “finalmente, conduciendo y
manteniendo a todas estas personas e instituciones un mercado capitalista
mundial siempre en expansion y drdsticamente fluctuante’.

No extrafia que muchos autores estimen que la gran crisis que dio origen
a la modernidad se produjo a principios del siglo XX, lo que se rel.aciona
con la Segunda Revolucion Industrial y con la reestructuracién del sistema
capitalista después dela coyuntura econémica delos afos 1870-90. Algunos
identifican la modernidad sobre todo con los cambios experimentados por
las artes a partir de la segunda mitad del XIX"; asi lo considera también
la Real Academia Espafiola, en cuyo Diccionario ‘modernismo’ es, en su
acepcién més general, la “aficién excesiva a las cosas modernas con SO0
precio de las antiguas, especialmente en artes y literatura’ De manera mds
especifica, Modernismo es el nombre que se da en Espana al Art Nouveau,
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aunque en Portugal y Brasil esta expresién se aplica al movimiento de la
arquitectura racionalista que se inicia en los afios 1920 y 30.

Modernizar es, segun el Diccionario citado, “dar forma o aspecto moder-
no acosas antiguas” o anteriores; ymodernizacién la accién de modernizar.
Mis alld de ello, la modernizacion tiene hoy una gran polisemia. Una con-
sulta a algtin buscador de internet nos lo muestra: mas de 400.000 péginas
en castellano parecen incluir esta palabra, y de ellas casi 300.000 se refieren
a procesos de modernizacién; si buscamos ‘procesos de modernizacién’
asociados a ‘historia contemporanea’ atin aparecen unas 33.000 péginas
web, Sila bisqueda se hace en inglés o francés, el resultado es todavia mds
apabullante, con varios millones de referencias.

La bibliografia dedicada al tema de la modernizacién es también
muy numerosa. Solo en las bibliotecas de las universidades de Barcelona
encontramos 327 libros en espafiol que incluyen en su titulo la expresion
‘modernizacion! Se refieren a la modernizacién de paises concretos, de la
economia, de la agricultura, de la politica, de las ciudades o de la sociedad
en general.

En algunas obras realizadas por historiadores en las dos tltimas décadas
y dedicadas al papel de las ciudades en el proceso de modernizacién, se
pone énfasis en cuestiones como las siguientes: el desarrollo econémico, la
consolidacién industrial y el comienzo de los procesos de terciarizacién; el
crecimiento de la poblacién yla transicién demogréfica; la diversificacion
social; la aparicién de una nueva sociedad de clases, unido a la movilizacién
politica a través de las elecciones y el asociacionismo obrero; la polarizacién
de las fuerzas sociales y las amenazas revolucionarias; las pugnas por el
control politico del Estado y del municipio. También se destacan las mejoras
en las comunicaciones terrestres y en las infraestructuras portuarias; la
aparicion de nuevas formas de vida social y los cambios de mentalidad. Y
en lo que se refiere més especificamente a la organizacién de la ciudad, se
alude a la expansién espacial, a los cambios que experimento la estructura
urbana yla morfologia, alas transformaciones de la promocién inmobiliaria
y dela construccién, alos proyectos de reforma interior de las ciudades o al
desarrollo de una ideologfa municipalista?. Pero segun diferentes estudios,
pueden considerarse también jalones en el proceso de modernizacién de
un pais la creacién del servicio de correos, el tendido de la red telegréfica,
la organizacién de la banca, la instalacién del gas, los teléfonos, la electrici-
dad, los tranvias, la mejora de la administracién y otras muchas novedades
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que se difunden durante la segunda mitad del siglo XIX. Sin duda todos
esos procesos se dan también en las ciudades brasilenas, y a varios de ellos
se alude en este libro con referencia a su presencia en Natal, al igual que,
de manera mds general, estdn presentes en practicamente todos los paises
iberoamericanos.

La cronologia de la modernizacién estudiada por los historiadores es
sorprendentemente diversa. Puede referirse a procesos de cambio social y
econdmico que se produjeron en Rusia durante el siglo XVIII, a las trans-
formaciones experimentadas durante el siglo XIX? (por ejemplo, en Japon
durante la época Meiji), y a periodos de desigual amplitud que se extienden
desde el siglo XIX alos aitos 1930%. En numerosas ocasiones modernizacién
es, para los historiadores, el cambio desde una fase preindustrial a la indus-
trializacion, aunque a veces también desde un sistema social poco avanzado,
o tradicional, a otro superior o moderno. Algunos ponen el énfasis en las
transformaciones entre las dos revoluciones que liquidaron finalmente el
feudalismo: la revolucién burguesa en el dmbito juridico-politico (como
la Revolucién Francesa o las Cortes de Cadiz en Espafia, pero también
las revoluciones emancipadoras de los paises americanos a comienzos del
siglo XIX) y la Revolucion Industrial que afecté a la vida econémica y, en
particular, ala esfera de la produccién. Lo cualllevaria a hablar de procesos
que pueden tener una cronologia variada: algunas regiones espafiolas y de
los paises europeos mediterraneos no habrian accedido verdaderamente a
la modernizacién hasta la década de 1950-60, aunque, en general, seria la
gran depresién de fines del siglo XIX (1876-1890) el momento crucial; fue
entonces cuando en regiones como la de Murcia, en el sureste de Espana,
“se cuestiona de forma acuciante la viabilidad de un modelo econémico
basado todavia en una agricultura de subsistencia que apenas habia sido
rozada por la revolucidn agricola™.

Pero existe todavia en las ciencias sociales, y en relacién con las politicas
de desarrollo, otra corriente que prefiere hablar de procesos de moderni-
zacién en la segunda mitad del siglo XX. En la versién mas comtn de la
sociologfa norteamericana la modernizacién se ha entendido como “el
proceso de cambio social por el cual las sociedades menos desarrolladas
adquieren las caracteristicas comunes a las mas desarrolladas” En ella,
ademas, ha sido comun considerar que “durante la época del imperialismo
eran principalmente las potencias coloniales las que transmitian a las colo-
nizadas la ‘imagen el rostro del futuro™. Tras la Segunda Guerra Mundial
el tema de la modernizacién se vinculd al debate sobre las vias para salir del
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subdesarrollo, al considerarse como un proceso de cambio social vinculado
allogro de metas de desarrollo econémico, que normalmente iban unidas a
la industrializacién y ala adopcién del modelo politico y social occidental.
Sin duda fue una teoria que tuvo una funcién en el contexto de la Guerra
Fria, al sefialar las trayectorias adecuadas de lamodernizacidn, las vias para
adoptar instituciones que condujeran a ella’. El papel de la burguesfa en las
sociedades en proceso de modernizacién se considerd esencial, y se impul-
saron estudios sociales sobre la existencia de sectores que pudieran consi-
derarse burgueses (profesionales y hombres de negocios) en los distintos
dmbitos culturales y econdmicos de los llamados “paises subdesarrollados”;
ello se hizo, a veces, con curiosas clasificaciones geograficas que mostraban
un profundo desconocimiento de la evolucién histérica®, pero que no por
ello dejaron de tener influencia entre los cientificos sociales que aceptaron
estos marcos tedricos y consideraron que sus paises se encontraban en esta
fase atrasada de desarrollo. Sin duda las teorias del subdesarrollo fueron
en los afios 1960 profundamente renovadoras, pero es posible que tuvie-
ran a la larga consecuencias intelectuales y politicas negativas: unificaron
y simplificaron situaciones que eran muy diversas y llevaron a proponer
también medios de actuacién politica similares en paises con estructuras
sociales muy diferentes (como podria ser, digamos, la creacién de focos
guerrilleros en paises americanos y africanos).

Una interpretacién de esa teoria en autores de filiacién marxista
produjo una version especifica, que se interesaba por los vinculos entre la
modernizacién yla estructuracién o reestructuracién del capitalismo; con
varias modalidades de interpretacién, que dependieron de la concepcién
marxista adoptada y de la lectura o relectura de El Capital, en particular
de las ideas sobre la cronologia y las modalidades de la transicién del feu-
dalismo al capitalismo, sobre la evolucién del sistema capitalista y sobre
la caracterizacion de los Modos de Produccién. Es posible que sea esa la
forma como se interpreta el proceso de modernizacién por parte de algunos
historiadores y cientificos sociales de diferentes paises iberoamericanos,
como resultado de la aceptacién de los conceptos de subdesarrollo, centro-
periferia y otros. Y por el hecho de que, como otros investigadores, con-
sideran la industrializacién como esencial en el camino a la modernidad,
descalificando el papel modernizador de la agricultura y de los servicios, y
las especificidades y el dinamismo de los entornos locales.

Se olvida también la importancia de los procesos de organizacién ad-
ministrativa que existieron en la América espanola y portuguesa durante
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el periodo virreinal; no se valora suficientemente que en este continente
se fueran creando unas Nuevas Europas desde el siglo XVT; y que Brasil
y los paises iberoamericanos sean paises independientes desde comienzos
del siglo XIX (es decir, antes de la unificacién de los modernos estados de
Alemania o Italia).

Modernizacion en las nuevas Europas americanas

En ese contexto, resulta esencial caracterizar y definir bien los pro-
cesos de modernizacioén y secularizacién, que tanta importancia tienen
en este libro, desde su mismo titulo general hasta en la mayor parte de los
capitulos. En él se perciben claramente dos visiones: la de quienes parecen
pensar que la modernizacion se realizd en los anos posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, y la de quienes estiman que se inicié ya a mediados del
siglo XIX y avanzd durante la segunda mitad de ese siglo, También podria
defenderse que fue la instauracion de la Republica en 1889 lo que activé
el proceso; aunque simultineamente es posible sostener que ésta llego a
Brasil precisamente por los cambios que ya se habian ido produciendo
bajo el imperio. Seguramente todas las interpretaciones tienen una parte
derazén, y depende de los aspectos que se destacan. Pero precisamente por
eso es preciso definir bien los conceptos.

En ellibro parecen utilizarse explicita o implicitamente varios criterios
para caracterizar la modernizacién y secularizacién. En algin momento
se tiene la impresion que las diversas concepciones se ven afectadas por
la especializacion de los autores. Si en el segundo capitulo R. B, Teixeira,
con una perspectiva mis de historiador, defiende con argumentos muy
convincentes que la modernizacidn se inicid ya a mediados del siglo XIX,
en algin otro capitulo parece adoptarse la perspectiva que considera la
modernizacion algo mds tardfa.

Sin duda, los cambios que se produjeron en la segunda mitad del siglo
XIX prepararon el ambiente que hizo posible que las élites de las ciudades
brasilefias aceptaran que el progreso de la civilizacién era inevitable, y que
la ciudad debia remodelarse segiin los avances cientificos y téenicos, Y ello
incluso en pequenas ciudades como Natal, que tenfa unos 16.000 habitantes
a comienzos del siglo XX.

Los estudios ya existentes sobre diversas ciudades americanas muestran
la similitud de muchos procesos, al mismo tiempo que, como es ldgico,
también las especificidades. Recientemente el historiador y antropologo

Eduardo Kingman ha estudiado los discursos y las relaciones de poder
en la ciudad de Quito a fines del siglo XIX y comienzos del XX°. En su
investigacion ha examinado las relaciones de poder en el transito de Ia
ciudad sefiorial a lo que é] llama la ‘primera modernidad’ e incluso ‘mo-
dernidad periférica’ Se tratarfa “de ‘un momento inaugural’ en el que se
intentd asumir una ‘modernidad’y una ‘cultura nacional’ sin renunciar, por
eso, a los ‘privilegios coloniales” por parte de la oligarquia que control$ el
proceso. Comentando esa excelente obra sefialé que algunas de las carac-
terizaciones que se realizan de la ciudad de Quito en el periodo estudiado
podrian hacerse igualmente de bastantes ciudades europeas'; también me
atrevi a cuestionar el concepto de ‘modernidad periférica’ y a formular la
hipétesis de que los cambios fueron, en lo esencial, similares a un lado y
otro del Océano, es decir en la vieja Europa y en la Europa trasatlantica,
que incluye a toda la América hispana y portuguesa, inglesa y francesa;
lo que no significa, desde luego, desconocer que existen también aspectos
especificos en estas dreas americanas. Creo que lo mismo se podria decir
respecto a las ciudades brasilefias, y concretamente respecto a Natal. Lo
cual conduce necesariamente a formular preguntas sobre lo especificamente
brasilefio, herencia de una situacién ‘colonial’ peculiar, y sobre los cambios
generales que se encuentran asimismo en los procesos de modernizacién
de las ciudades europeas.

Los procesos de cambio se iniciaron primero en las grandes ciudades,
y luego se han difundido, muchas veces jerarquicamente, a las restantes
dela red urbana. El modelo de las capitales Rio y Sdo Paulo, y mds all4 los
de Paris, Londres, Viena o Lisboa, actué en las ciudades brasilefias. De la
misma manera que en Argentina el modelo de Buenos Aires y a través
suyo el de Parfs o el de Madrid'’. Desde luego esa difusién se ve afectada
por otros factores: el dinamismo econémico y social, la vinculacién con las
redes comerciales internacionales, la mentalidad mas o menos abiertadela
burguesta local, lallegada de inmigrantes. Estudiando la difusién del fiitbol
en Brasil, Gilmar Mascarenhas ha mostrado de qué forma esa innovacién
deportiva se difundié a través de las redes del imperialismo britdnico y las
relaciones sociales. Ciudades vinculadas al comercio con Gran Bretafia, o
que tenian élites que viajaron a Europa, conocieron antes este nuevo deporte
y lo adoptaron més tempranamente, al igual que aquéllas que recibieron
inmigrantes en cuyos paises de origen el deporte estaba ya normalmente
incluido en la educacién de la juventud; lo que ocurrié principalmente en




las de Rio Grande do Sul con la presencia de fuertes cifras de inmigrantes
alemanes™.

Las "ansias de modernidad” de la élite local natalense (o de una parte de
ella) se perciben ya de forma clara en la segunda mitad del X1X y luego en
las primeras del XX. Es importante sefalar que ese sentimiento no siempre
se produce, y que cuando existe se debe resaltar. Hay grupos sociales que
defiendenla inmovilidad, quelas cosas sigan como estan. La aceptacién del
progreso es, como dijimos, tipica del pensamiento europeo. Y més atn la
aceptacion de la idea de progreso técnico como elemento de civilizacién.

Interesa mucho conocer el proceso por el que las aristocracias agrarias
fueron “asumiendo formas burguesas de pensar y actuar’, Sin duda eso est4
en relacién con una reinsercion de Brasil durante la segunda mitad del siglo
XIX en el nuevo orden econémico mundial, en el que se le atribuyé el papel
de productor de materias primas para el mercado de los paises que habian
realizado primeramente la Revolucion Industrial. Pero probablemente
también se relaciona con la propia historia de Brasil desde su creacién como
provincia del imperio portugués.

Debemos hacernos preguntas sobre quiénes eran dentro de la oligar-
quia, o de la poblacién en general, los que se mostraron partidarios de los
cambios y del progreso, y quiénes los que tuvieron recelos ante las nove-
dades. Debemos saber qué intereses tenian, qué edades, qué formacién.
Investigar la aparente contradiccién entre “una estructura oligdrquica de
poder y de relaciones sociales y la busca de nuevos caminos que reflejasen
una modernidad coherente a la condicién brasilefia” Leyendo el libro
encontramos algunas paradojas, como la de quienes en los afios 1910 se
ponian en favor de las clases populares y se enfrentaban a las reformas del
gobierno, acuséndolos de que actuaban en beneficio propio, eran al mismo
tiempo nostélgicos de la monarquia.

Sorprende también ver a miembros de la oligarquia tradicional de Natal,
como la familia Alburquerque Maranhio, representativa de la economia
agro-comercial-exportadora, conociendo y valorando los avances técnicos
e intelectuales que se realizaban en Europa, y esforzdndose — desde una
posicion politica sobresaliente como, por ejemplo, el puesto de gobernador
del estado de Rio Grande do Norte — por convertir a Natal en una ciudad
moderna, introduciendo mejoras urbanas e innovaciones técnicas, e invir-
tiendo en educacién popular.

Es cierto que “la modernidad era adecuada a los intereses de las élites”
y que las reformas se realizaron primeramente en relacion con las necesi-
dades de esa clase social. Pero también que a partir del momento en que se
incorporaron tuvieron efectos imprevistos. Fueron, se quisiera o no, factores
de transformacién y, a la larga, de mejora social.

Esas oligarquias se afirmaban ylegitimaban ellos mismos modernizando
las ciudades y rompiendo asf con un pasado colonial. Es lo mismo que se
hacia contemporaneamente en otros paises iberoamericanos; pero también
en Portugal, en Espania y en diferentes paises europeos, donde algunas frac-
ciones de las oligarquias podian afirmarse proponiendo la modernizacién
y el cambio frente a lo tradicional.

Es seguro que las percepciones que elaboraron eran interesadas. En el
caso de las ciudades brasilefias, exageraban los defectos de [a llamada ciu-
dad colonial (que habia sido, en muchos aspectos, una ciudad europea de
su época) para valorar la ciudad moderna que ellos estaban construyendo.
Sin negar que podian tener razén desde la perspectiva del momento en que
vivian, es también probable que su visién estuviera sesgada por los mismos
objetivos que perseguian,

Seguramente si se estudiaran con atencién los cambios del siglo XVIII,
con la llegada de las ideas de la “ilustracién” incluso a rincones apartados
del imperio portugués como podria ser Natal, y las transformaciones es-
timuladas por la independencia de Brasil, encontrarfamos datos que nos
permitirian comprobar lallegada de las luces a aquellos apartados rincones.
Encontrarfamos que los cambios, o el ambiente que los preparaba, ya se ha-
bian iniciado con anterioridad. Sin duda lentamente, primero para las élites
ilustradas, pero luego con efectos educativos sobre toda la poblacién

Aunque peliculas norteamericanas como La misién, dirigida por Roland
Joffé, se dediquen a exaltar el proyecto del orden eclesidstico y paternalista
delas misiones jesuiticas y a descalificar los esfuerzos que hicieron en el siglo
XVIIIlos gobernantes portugueses y espafioles para la instauracién de un
orden civil, la realidad es que durante el Setecientos las transformaciones
se intensificaron ylas luces se difundieron también en esos rincones de las
Nuevas Europas.

Siempre podemos retroceder para entender la génesis de los cambios
que se producen. Como sucede cuando se debate la cronologfa de la Revo-
lucién Cientifica, que algunos consideran tipica del XVII, otros como un
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proceso que se desarrolla entre mediados del XV y mediados del Seiscientos,
y finalmente ciertos autores hacen retroceder en su origen hasta el siglo
X1II, cuando se perciben ya los primeros cambios que llevarfan hasta las
transformaciones posteriores.

Es indudable que algunos de los cambios que se magnificaron en el
siglo XIX y comienzos del XX habian empezado a experimentarse en el
Renacimiento. No hay ms que recordar el impacto que tuvo en la literatura
del Siglo de Oro espafiol (de los siglos XVI y XVII), y de los otros paises
europeos, la figura del “moderno ingeniero que se encuentra incluso en la
novela picaresca, y la admiracién por los avances de la ciencia y la técnica
en general. Bastara con citar que la admiracién por la capacidad inventiva
del hombre y las novedades constantes que se observaban durante el siglo
XVThabiallevado a exclamar a Gaspar Gil Polo en su novela La Diana ena-
morada (1564): “Cosas son maravillosas las que la industria de los hombres
en las pobladas ciudades ha inventado™®.

La difusién de innovaciones técnicas tuvo un papel importante en el
proceso de modernizacion. La de las ideas higienistas se fue haciendo ya
en el siglo XIX en las ciudades més grandes y avanzadas, aunque también
en otras mds pequefias, como muestra el caso de Natal. El higienismo
beneficiaba a la élite, porque disminufa el peligro de unas epidemias que,
finalmente, les afectaban también a ellos; pero, al mismo tiempo, beneficié
igualmente a las clases populares.

La modernizacién avanzé con la introduccién de la electricidad a
fines del siglo XIX, y se intensificé en las dos primeras décadas del siglo
XX. Como se dice en este mismo libro, “la electricidad forma parte del
espectdculo de la modernidad en las ciudades” Vale la pena sefialar que eso
se produjo muy poco después de la invencién de la lémpara eléctrica, ya
que se observa una disminucién del tiempo necesario para la difusién de
innovaciones, lo que ha sido puesto de manifiesto en diversos estudios. En
lo que se refiere a la extension de las redes técnicas yelacceso alas mismas,
siel acceso generalizado a las redes de agua y saneamiento tardé tiempo en
conseguirse, la electricidad, el teléfono y la televisién se han difundido de
forma mucho mds rdpida’. Los “modernos ingenieros, que ya habiamos
visto citados en el siglo XV1, adquieren ahora un papel fundamental en la
aplicacién de la ciencia y la técnica, al igual que otros profesionales como
médicos y arquitectos.
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La cronologia de la aplicacién de innovaciones en las ciudades brasilefias

es muchas veces casi coetdnea a la de las ciudades de paises europeos. Un
estudio sistemdtico en ese sentido serfa de desear. Algunas de las innova-
clones que se fueron adoptando en Natal no tienen que ver directamente
con el crecimiento o las necesidades de [a poblacién en general, sino que
son resultado de un deseo de modernizacién, de ponerse al nivel de otras
poblaciones, de mostrarse civilizados, Tal vez convenga anadir que muchas o
la mayor parte de las pretensiones que se explicitaron por la élite natalense
a fines del siglo XIX y comienzos del XX parecen razonables: carreteras
hacia el interior, puerto para la exportacién y para la llegada de productos
que estimularfan el comercio local y harfan mds ficil y barato el abaste-
cimiento de la poblacién, proyectos de desarrollo econdmico, impulso a
las obras de regadio y colonizacién interior, Est4 por conocer la parte que
corresponde en todo ello a las necesidades del capital y la bisqueda del
beneficio propio por parte de las oligarquias y la que tiene que ver con sus
ansias de modernidad y de mejora,

En ellibro se muestra también que los esfuerzos técnicos en busca del
equipamiento sanitario ‘estuvieron en la génesis de las primeras estructuras
administrativas de actuacién sobre el espacio urbano de muchas ciudades
brasilenas” - como de otras europeas, convendria anadir. Es posible que el
deseo de destacar ese hecho yla ruptura que significa pueda llevar a desya-
lorizar las estructuras administrativas también modernas que existian en
las ciudades brasilefas en la €poca portuguesa, Se extendian a cuestiones de
orden judicial y fiscal, pero también urbanisticas y arquitecténicas, como
sucedia en Europa desde la baja edad media y el siglo XV1. i es cierto que
las cdmaras municipales tuvieron dificultades para hacer valer sus prerro-
gativas frente al poder real en los siglos XVT al XVIII, también o es que a
veces lo consiguieron.

En todo caso, las tradiciones queentonces se generaron tal vez expliquen
algunas lineas de actuacién tras Ia independencia, Por ejemplo [a preocu-
pacion de los municipios por el abastecimiento, por el servicio de agua, por
la regulacién de numerosos aspectos de la vida urbana, por el ornato, y las
:!dapt;-lciones posteriores. Desde luego es cierto que algunos problemas
fueron totalmente nuevos en el Ochocientos, y que con frecuencia los mu-
nicipios no tuvieron ni recursos nj instrumentos de actuacion. Pero también
que en muchas ocasiones supieron adaptarse a las nuevas necesidades,
Naturalmente, mas en unas ciudades que en otras, segtin la composicién
social, la vitalidad econdmica y el dinamismo del [)'.ltl‘ECI;-lt{U urbano.
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Que la historiografia liberal destaque la mejora y los cambios ocurri-
dos tras la independencia es normal, como sucedié también en Europa
respecto a las instituciones del Antiguo Régimen. También lo es que los
intelectuales de la ciudad resalten las transformaciones més importantes
que se produjeron tras la instauracién de la Republica. Pero eso no deberia
llevar a desconocer tradiciones que habian tenido fuerza e influencia. El
poder de la administracién estatal (del gobierno central y de los gobiernos
provinciales) sobre los municipios se afianzé durante el siglo XIX, ya que
muchos Estados liberales acostumbraban a considerar a los municipios
como el tltimo escaldn de la administracién del Estado. La autonomia
efectiva de la administracién pablica municipal en Brasil solo se obtuvo en
las primeras décadas del siglo XX, lo que puede ser similar a lo que ocurrié
en otras ciudades europeas. Al igual que en éstas, también en las brasilenas
la cuestion de la higiene urbana y de las epidemias fue decisiva “para la
organizacién de las estructuras administrativas y de los instrumentos de
intervencién, fiscalizacién y represién sobre el espacio urbano publico
o privado’ Y al igual que en otros paises europeos, ello llevé a afirmar la
necesidad de la accién publica frente a la privada, a la organizacién y sis-
tematizacién de procedimientos técnicos y racionales, y a la creacién de
drganos técnico-administrativos. La subordinacién de la administracién
municipal a los representantes del poder central durante el siglo XIX y
el progresivo aumento de la autonomia municipal a partir de las leyes
municipales de fines del XIX y primer tercio del XX, tiene igualmente
paralelismos en otros paises.

Parece indudable la trascendencia del papel de capital que tenia Natal.
Ser capital suponia, sin duda, exigencias que podian no ser sentidas por
otras poblaciones del mismo tamafio que no posefan dicha funcién. El
hecho de ser capital explica la accién del gobierno del estado y la concen-
tracién de inversiones en ella, en detrimento, tal vez, de otras ciudades y
dreas interiores. Un estudio diacrénico de los presupuestos estatales y de
la asignacién del gasto serfa de interés para detectar las relaciones entre
los centros de cada estado y sus territorios dependientes, en una especie de
relacién centro-periferia que tal vez sea oportuno analizar.

Los cambios en el urbanismo

Uno de las mayores sorpresas que el lector encuentra en este libro es
conocer las aspiraciones de algunos miembros de la élite natalense para que
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Natal fuera una ciudad mundial. En el discurso de Manoel Dantas en 1909
aparece explicitada esa pretensién de que Natal, que entonces tenfa unos
20.000 habitantes, llegara a ser “una de las mayores ciudades de Brasil, una
de las ciudades mds importantes del mundo” y sus fabulaciones sobre la
conversion de la misma en etapa esencial de una linea ferroviaria intercon-
tinental. Las ideas de Dantas no eran solo las de un visionario aislado, sino
que correspondian probablemente con las de una parte de la elite natalense,
en su pasion por la modernidad y en el proyecto de construir una ciudad
moderna, lo que resulta todavia mds sorprendente.

Que una ciudad como Natal inaugurara en 1911 un tranvia eléctrico
resulta asombroso. No estoy seguro de que existan en el mundo muchas
ciudades de ese tamafio con tranvia. Que se pueda afirmar en ella que “una
ciudad sin tranvia es una ciudad sin vida’ como se dijo en 1923, resulta sor-
prendente. Hubo también una reaccién inmediata a la aparicién y difusién
del automévil, y un reflejo de ello en la preocupacién por adaptar la trama
urbana a su circulacién. En los afios 1930 impresionan las declaraciones
grandilocuentes sobre la aviacién, sobre el papel de Natal en las relaciones
aéreas con Europa, la importancia de la aviacién y la necesidad de prepa-
rar la ciudad para los viajeros modernos que usarian el nuevo sistema de
transporte. Se trata de aspiraciones propias de una época optimista que
habia realizado la Segunda Revolucién Industrial y habia llegado a un
grado de mundializacién y de creatividad desconocidas hasta entonces en
el campo de las ciencias y las técnicas, del pensamiento y de las artes. Es un
momento de gran creatividad en todo el mundo, que quedaria truncado
por la Primera Guerra Mundial. Pero esa desmesura visionaria presente
también en Natal muestra una gran energfa, y sin duda tiene mucho que
ver con el crecimiento posterior de la ciudad.

Todo ello ayud6 también a construir la ciudad moderna en Brasil, Lle-
garon en esas décadas nuevos trazados, nuevos tipos de edificios y nuevas
ideas urbanisticas, como en Europa. Entre éstas bien tempranamente las
ideas sobre la necesidad de impulsar la reforma urbana de la vieja ciudad
y las de construir una nueva ciudad, con disefios que son asimismo muy
tipicos del urbanismo de la época, desde los trazados ortogonales a los de
ciudad-jardin.

La destruccién de la ciudad antigua, es decir en Brasil la ciudad de
la época virreinal portuguesa, se sentfa como necesaria por considerarla
inadecuada a las necesidades nuevas de circulacién ¥ por problemas de



higiene, lo mismo que pasaba en los cascos antiguos de la vieja Europa. La
construceion de la Ciudad Nueva, higiénica y bella, se concebia en gran
medida como la preparacién de un 4rea para la oligarqufa, al igual que pudo
suceder en Espania con la construccién de los Ensanches durante el siglo
XIX. Siel plano de Natal elaborado por Palumbo contribuyoé a consolidar
la imagen de ciudad segregada, eso mismo no es diferente de lo que ocurria
en otros paises. El saneamiento exigfa redes y éstas se convirtieron en de-
terminantes para la expansién y la configuracién de la ciudad, dando paso
ala aparicién de un urbanismo de las redes, que conduciria ala renovacién
de la accién urbanistica’s,

La modernizacién a la que se aspiraba en las ciudades brasilenas,
como en otras iberoamericanas, estaba en relacién con la llegada de ideas
del exterior, Pero también se producfan cambios en los significados de los
conceptos o las ideas que se adoptaban. No era lo mismo el debate sobre el
saneamiento en Londres que en Natal; ni la poblacién nilos problemas eran
de la misma magnitud. Tampoco la aplicacién de la idea de ciudad-jardin
en Gran Bretana que en Brasil.

Es muy interesante el estudio que se hace en este libro sobre los desliza-
mientos semdnticos y el cambio en el concepto de ciudad-jardin. Conviene
anadir que esos deslizamientos pueden ser tipicos también de otros paises
europeos y americanos. Y, ademds, que muchas veces las adaptaciones al
contexto local son creativas y enriquecedoras. Lo que hay que hacer es
entender porqué se producen, e interpretarlas.

El concepto de ciudad-jardin se haba ido elaborando lentamente du-
rante todo el siglo XIX con las urbanizaciones de Estados Unidos, con los
debates sobre los huertos familiares en las dreas periurbanas, con las ideas
de Ildefonso Cerdd —que en 1860 habia ya defendido “urbanizar el campoy
ruralizar la ciudad”~, de Arturo Soria y Mata y de tantos otros urbanistas.
Finalmente, después de muchos anos de recorrido, cristalizaron en la obra
de Ebenezer Howard.

A partir de esa cristalizacién, el concepto se iria reelaborando con las
intervenciones urbanisticas, con los proyectos que se desarrollaron en la
vieja Europa y en América. Tal vez resulte oportuno notar que la reduccién
del concepto de ciudad-jardin a barrio-jardin no solo se hizo por razones
especulativas, que, sin duda, no dejaron de actuar en muchos casos. En
cierta manera resulta también ldgica, ya que arquitectos e ingenieros
generalmente no tuvieron que disefiar ciudades nuevas completas, sino
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precisamente expansiones urbanas, es decir, barrios nuevos, convertidos
en barrios-jardin.

Ellibro muestra la diversidad de caminos que conducen al urbanismo
moderno, el que finalmente seria codificado por los arquitectos del Mo-
vimiento Moderno durante los afios 1920-30 y la por Carta de Atenas en
1933. Por ejemplo, la zonificacién se habia ido adoptando lentamente, y
estaba siendo ya difundida en los afios 1930.

La especulacién sobre si en la arquitectura brasilefia de un momento
dado hay copia servil de los estilos europeos deberfa probablemente replan-
tearse. Las ciudades brasileias son desde el siglo XV, y sin duda desde el
XVIII, ciudades de la Europa trasatlantica. Los movimientos intelectua-
les no siempre fueron de Este a Oeste, de la vieja a la nueva Europa, sino
también en sentido contrario. También los europeos aprendieron mucho
de la Europa ultramarina. No hace falta remontarnos al Renacimiento
y a la Revolucién cientifica, cuando el conocimiento de América afectd
profundamente a todo el pensamiento europeo. Por limitarnos a la época
contempordnea los europeos pudieron elaborar el concepto de ciudad-jar-
din a partir de experiencias norteamericanas, incorporaron a sus jardines
los érboles de la América, aprendieron de los rascacielos y de los silos nor-
teamericanos, de las adaptaciones de las viviendas al ambiente realizadas
en América del norte y del sur.

En lo que se refiere a Natal, podriamos decir que si el plan de Satur-
nino de Brito Filho era en muchos aspectos heredero de la tradicién del
higienismo y de la ciudad-jardin, también habia en él muchos elementos
nuevos, como la zonificacién y la preocupacién por las unidades vecinales.
De manera similar, la aspiracion a que el plano estuviera por encima de los
intereses particulares, y los ideales de mejora social, si todavia no eran el
Movimiento Moderno estaba sin duda en la misma linea que en Europa
conducia a él.

Los caminos hacia la modernidad eran muchos. La arquitectura
ecléctica podia ir unida al uso de procedimientos constructivos nuevos
(cemento, hormigén, hierro), a preocupaciones nuevas por el coste y la
economia, a la busqueda de la racionalidad técnica y econémica de los
proyectos de saneamiento. El proceso de simplificacién constructiva y de
desornamentacién de los estilos histéricos y eclécticos, que se percibe en
la arquitectura de Brasil de los afios 1920 y 30, es un sintoma de que se iba
en la misma direccién a un lado y otro del Atlantico,
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Es importante considerar todo el espacio europeo y americano como
el mismo dmbito cultural. Las ideas circulaban con una gran rapidez por
el movimiento de libros y revistas y el movimiento de personas: eran
transportadas por los intelectuales, los técnicos y los hijos de la oligarquia
(una parte de la cual puede ser calificada ya de burguesia) brasilefia que se
desplazaban a Europa, y por los técnicos del viejo continente que llegaban
a América, y también a Brasil.

Lasinnovaciones técnicas no solo eran conocidas servilmente en Amé-
rica, sino que se desarrollaron todavia mds en este continente. Por ejemplo,
por técnicos mexicanos y colombianos que fueron capaces de desarrollar el
uso del cemento de forma que impresionaria incluso al mismo Le Corbusier
y aJosé Luis Sert en la década de 1940, como a otros grandes arquitectos
europeos del Movimiento Moderno. Es importante percibir estos movi-
mientos de ida y vuelta, También las especificidades locales, que tienen que
ver, sin duda, con condiciones y tradiciones especificas. Lo que se puede
encontrar tanto en Gran Bretafia o Espafia como en Brasil, en Estados
Unidos o en Colombia. Seguramente lo mejor seria pensar que dentro de
ese espacio transatlantico van evolucionando todos a la vez, con velocida-
des diferentes, que hay que establecer y estudiar. Arquitectos americanos,
por ejemplo brasilefios, participaron en los congresos de CIAM, es decir
en el mismo nacimiento del Movimiento Moderno. Y otros que viajaron
a la vieja Europa conocieron antes lo que se hacia en este continente y lo
adaptaron y aplicaron tempranamente en América, como es el caso del
mejicano Luis Barragan.

Todo ello hace necesario salir del debate especificamente nacional y
pasar a una visién mds amplia. La hipdtesis deberia ser que la evolucién
arquitectdnica y urbanistica, en el plano de las ideas y de las realizaciones, es
similar en América (del norte y del sur) ala del viejo continente. Durante las
primeras décadas del siglo XX tanto en uno como en otro lado del Atldntico
la arquitectura conocié la llegada del eclecticismo, el historicismo, el Art
Nouveay, el regionalismo, el monumentalismo, el Art Déco; y finalmente el
impacto de una corriente arquitectdnica y urbanistica que queria superar
todo eso, y hacer una arquitectura y un urbanismo adaptados a los nuevos
tiempos, y a las nuevas exigencias. Las construcciones y las justificaciones
intelectuales de todo ello son contemporéneas en Europa y en Brasil, al igual
que en otros paises americanos. Tal vez una decidida visién iberoamericana
y mundial permitiria una interpretacién mas clara, que permitiera observar
las similitudes entre la evolucién brasilefia, por un lado, y la de paises como
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Argentina, México, Colombia y otros americanos, y entre todos ellos y los
palses europeos.

De manera similar, en lo que se refiere a la cronologia de los procesos
de modernizacién y secularizacién. Estudios como los que se realizan en
este libro constituyen una buena base para ello. Al mismo tiempo, la incor-
poracién explicita de una perspectiva general brasilefia, iberoamericana y
mundial, asi como de nuevos marcos teéricos, permitira introducir nuevas
perspectivas en estas valiosas investigaciones locales.

Notas

Wéase, por ejemplo, S. Boccola (1999), y numerosas historias de arte, como la que
dirigié René Huyghe. Para Una interpretacion sobre los ‘impulsos modernistas’
en ciencias sociales, que relaciona los cambios en éstas con una crisis mds general
en la cultura y la sociedad occidentales, véase Ross ( 1994).

Son todos ellos temas abordados en una obra como la editada por J. L. Garcia
Delgado sobre Las ciudades en la modernizacién de Espand, 1895 - 1930.

3Dixon, 1999.

4 Algunos ejemplos, referentes a Espafia, pueden ser, ademds de la obra ya citada
de Garcia Delgado (1992), las de Sanchéz Albornoz (1975y 1985), Barrio Alonso
(2004), y la que se cita en la nota siguiente. Sobre el Egipto colonial britdnico: Tig-
nor (1966). Sobre modernizacién y autoritarismo burocratico, es decir en regimes
dictatoriales, con el ejemplo de la Argentina, véase O'Donnell 1979.

5 Pérez Picazo y Lemeunier 1984, “Introduccion’; estos autores estiman que el
final del proceso se dio en las décadas de 1950 y 60.

¢Las citas proceden de David Lerner, en Lerner, Coleman y Dore (1975, p. 169y
seguientes).

7 Puden ser interessante en ese sentido la consulta de la obra de G. Nils (2003).

8 Esinteresante, por ejemplo, consultar el articulo de R. P. Dore sobre “ La burguesia
enlas sociedades en proceso de modernizacién) en Lerner, Colemany Dore (1975),
en el que se alude a los casos de Japon, Africa subsahariana, India y un curioso
grupo formado por “Oriente Medio e Iberoamérica’.

? Kingman, 2003.

19 Capel, 2003.

" Gaggiotti, 1997 y 2000.

2 Mascarenhas, 1998, 1999, 2001.
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** Citado por Maravall (1966, p. 575); una obra fundamental, en la que puden
encontrarse gran nimero de testimonios del mismo tipo.

' Dupuy, 1998, p. 52-53.
** Dupuy, 1998.

' Schnitter Castellanos, 2002 (comentario de esta obra en Capel 2002).
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