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iAqui estéa la llave de su casa! la utopia de la propiedad en la vivienda social en Santiago de
Chile (Resumen)

Con el ingreso de las politicas neoliberales al centro del nuevo Estado chileno, cuya autoria
corresponde al ultimo régimen militar que imperara en el pais, se produce una transformacion
general vinculada a la promocién de la propiedad privada, como un despegue individual hacia el
progreso y bienestar.

La focalizacion de subsidios y aportes hacia la vivienda social, caracteriza una de las aristas
concretas de este proceso. A través de esta residencia y su propiedad, se aportilla la situacion de
pobreza de los sectores vulnerables de la sociedad chilena; empero, genera una serie de
externalidades espaciales vinculadas a la localizacion de la oferta para residencias sociales y la
precaria situacion ambiental a la que estdn expuestos quienes realizan en este tipo de
habitaciones, la utopia de la casa propia.

Palabras clave: casa propia, propiedad habitacional, utopia urbana.

Here they are the keys of your house! the utopia of social housing property in Santiago de
Chile (Abstract)
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With the entry of neoliberal politics at the center of the new chilean State, wich athorship from
the latest militar regime that prevail on the country, it produces a great general transformation
associated to the private property promotion, as an individual take off towards wellness ans
progress.

Tha targeting of subsidies and contributions to social housing access, distinguish one of the
concret essential points in this process. From this house-type and his property, it breaks the
situation of poorness in a vulnerable sectors of chilean society; but, it produces a serial number of
spatial externalities associated to the social housing localization proffer and the precarious
environmental situation that this social groups at exposed, around the own house utopia.

Keywords: own house, housing property, urban utopia.

Acerca de las politicas de vivienda social en Chile', se han desarrollado distintas experiencias de
investigacion, con la intencion de cubrir el amplio espectro de relaciones socio-espaciales que se
generan alrededor de ella. Por una parte, se plantea su acceso como un derecho humano, esencial
para la integracion y la dignidad de las personas®. Sin embargo, en otra faceta, Se reconoce a este
tipo de residencias y a las espacialidades que generan, como una experiencia colectiva de
apropiacion espacial®. La diversidad de ambas perspectivas, permite observar que esta tarea de
indagacion no estd concluida, mas cuando la expansion del area metropolitana de Santiago, la
ciudad capital de Chile; no se encuentra en absoluto acabada®.

La construccion permanente a la que se enfrenta esta ciudad capital, evidencia que los intereses
asociados a la maxima ocupacién de suelo habitable no han cesado. Esta impronta destaca sobre
otras variables o factores, relevando el impacto que podrian tener sobre el mercado residencial
chileno los nuevos gravdmenes indexados a las viviendas, cuyo precio ha subido de forma
constante en los ultimos afios debido, en lo particular, a la tendencia alcista en la unidad de
fomento® -UF-; pero también a través del encarecimiento de las residencias, adaptandose a una
demanda sofisticada en requerimientos pero, por sobre todo, construida en torno a un relato de
desarrollo y progreso econémicos, productor de espacialidades e identidades.

No es posible hablar de espacio geografico, sin pensar en la produccién de identidades espaciales.
La vivienda no sélo representa el ejercicio de un derecho o un conjunto determinado de ellos. Es
también parte de la produccion del progreso, como pilar en la retdérica de la modernizacion en
estados que, como el chileno, han debido enfrentar una situacion de pobreza materializada en lo

! Este trabajo forma parte del proyecto de investigacion FONDECYT 1150360 “La politica de Vivienda Social en las
areas metropolitanas de Santiago y Valparaiso: entre la desigualdad y sostenibilidad del desarrollo urbano1992-
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aumenta cada dia. Una UF corresponde a USD 38,50, segun el precio de la Gltima semana del mes de marzo de 2016.
Una residencia social puede costar UF 1000, siendo estas las propiedades de menor valor.



territorial, incluso en la actualidad. Mas alla de la potencia que se exhibe en los indicadores
macroecondmicos, el acceso a la vivienda como un bien social de primera necesidad, sigue
basado en ciertos estandares de competencia entre familias socio-econdmicamente vulnerables,
en razén de quienes reinen la mayor cantidad de elementos para merecer el aporte involucrado.

La propiedad es, sin duda, uno de los argumentos politicos de cohesién social més efectivo. Basta
observar, en principio, la reestructuracion en las politicas de viviendas sociales ejecutadas por la
dictadura militar chilena, como parte del plan de modernizaciones aplicadas entre los afios 1973
hasta 1990°. Estas fueron, de forma sistematica, optimizadas durante los gobiernos elegidos con
posterioridad al término del régimen militar, en lo que se ha conocido como retorno a la
democracia y transicion, desde 1990 a la actualidad’. Esta consolidacion se articula en base a una
solida tecnocracia estatal, enquistada como aparato burocratico en las politicas puablicas
neoliberales, generando una situacion al parecer estructural, respecto del rol del Estado en la
organizacion territorial®.

El caso de la tiende a ser paradigmatico, dentro de estos modelos de desarrollo. Especialmente
por la apertura a privados en la construccion de residencias sociales, quienes por la via de
subsidios y competencia entre la vulnerabilidad de los grupos socio-econdmicos, acceden a los
programas para la casa propia, que fueran tan publicitados durante la década de 1980°. Es asf
como el nuevo Estado neoliberal, se erige como un asignador de recursos para solventar el déficit
habitacional presente en el pais para finales de 1990; y proseguir en las décadas posteriores, con
una aceitada y efectiva maquinaria de focalizacion subsidiaria, orientada en sectores de la
poblacion que no seducen a la banca comercial; pero que también ostentan dentro de su
conciencia emprendedora, la idea de la propiedad como paso iniciatico en el ritual para la
adquisicioén de viviendas, reiterando el mantra: es mi casa, es mi esfuerzo.

Asi, la agresiva y expansiva politica de subsidios habitacionales enfocada, tal como se ha
descrito, en los sectores mas vulnerables de la sociedad chilena; se ha perpetuado y perfeccionado
en el contexto neoliberal actual, ascendiendo en cobertura hacia segmentos medios inclusive,
sobre una ingenua construccién de integracion socio-espacial (Alejandra Rasse, 2015). De esta
manera, no es posible hablar del desmantelamiento del Estado a partir del ascenso neoliberal,
cundo lo gue acontece es la emergencia de un nuevo modelo neoliberal de Estado, que sostiene
como incentivo central el derecho a la propiedad como una de las piedras angulares en la
construccién del relato de un nuevo pais, que aspira al desarrollo y el progreso. Esto, que parece
novedoso, nace con la institucionalizacion del neoliberalismo, con la promulgacion de la
constitucion politica de 1980,

Esta comunicacion pretende desarmar la retorica utopica presente en la propiedad residencial,
cuya funcién de cohesién social y sintoma primario del ascenso social ha sido exitosa para los
propositos del Estado neoliberal chileno, donde el consumo y la incorporacion a los circuitos
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normados del trabajo, impuestos, educacién y otros servicios u obligaciones, han dibujado el
rostro del progreso, a partir de la casa propia.

En relacion al problema propuesto y a los alcances de los temas esbozados, los objetivos de este
trabajo apuntan primero a describir, desde una perspectiva critica, la utopia presente, de manera
explicita o implicita, en el derecho a la propiedad que promueve el Estado neoliberal, a partir de
la incorporacion de sectores sociales vulnerables a las dindmicas socio-espaciales urbanas; para
luego indagar en ciertas externalidades vinculadas espacialmente a la vivienda social, debido a la
localizacion de estos asentamientos en el area metropolitana de Santiago, entre los afios 2000 a
2010.

Acerca del método descriptivo

La descripcion es un método inherente a la geografia, forma parte de su origen y es clave como
procedimiento asociado a la generacion de conocimiento. Las ciencias sociales, al imbuirse en la
exacerbada necesidad de analizar, han relegado la importancia de la informacion critica como un
aporte al debate y cruce de temas cientificos. Esto, que parece nuevo, ya lo comentaba Henri
Lefebvre al considerar la relevancia en la descripcion, como una instancia clave en la produccién
del saber, pero también como herramienta inicial frente a los campos y objetos de estudio™*.

Esta arenga no es un ejercicio de reivindicacion, sino que contempla aprovechar la capacidad de
este método a partir de la “descripcion ideografica”?, cuyo sentido principal apunta a reconocer
los ejes principales en la utopia de la propiedad privada, como parte fundante en el relato del
neoliberalismo.

En este contexto, y para los fines indicados, se ofrece un trabajo descriptivo desde la idea de
trama, que establece las vinculaciones entre tiempo y espacio sobre una problematica
determinada, incorporando los distintos agentes y procesos en los que concurre®,
complementando lo que planteara Olivier Dollfus como el juego entre la “descripcion vy
explicacion” (1976:12). Este trabajo deposita, por lo tanto, su método en lo descriptivo, puesto
que permite reconocer los alcances de la utopia de la propiedad; conociendo y articulando el
relato del Estado neoliberal; y considerando los impactos en el acceso a la vivienda social.

La utopia y la construccion colectiva del espacio urbano

El paisaje de la ciudad neoliberal ha ido construyéndose a partir de una entramada cadena de
relaciones de poder, intereses y el ejercicio constante de la politica. Este contexto, polisémico si
se quiere, alberga distintas utopias basadas en el anhelo por la realizacion de objetivos propios de
las ciudades actuales: acceder a servicios, acceso a la educacién en sus distintos niveles vy,
ciertamente, la obtencion de la casa propia.

) efebvre, 1978
2 Emilio Murcia, 1995
B perla Zusman, 2014



Utopia significa, desde la filosofia, un espacio imaginario, un lugar -topos- que esta suspendido
en el marco de un tiempo y territorio indefinidos; lugar que, ademas, representa el ensuefio de lo
social, de lo que debe ser. Por otro lado, realza desde una perspectiva de idealizacion ética, los
pardmetros idilicos de justicia e integracion entre grupos humanos diversos, colocandose como
marco de referencia dentro del debate del deber ser**. Las ciudades que Tomas Moro describe en
su célebre obra, representan dicha armonia y equilibrio no s6lo entre las personas que las habitan,
sino que también entre ellas y la dimension natural del espacio y la valoracion de los espacios
publicos; lo que define una escala de equilibrio a la que toda sociedad aspira ejercer, pero que al
parecer s6lo ocurre en esta isla del imaginario geografico universal (2001).

Si se localiza la idea de utopia a partir de la geografia, una tentativa definicion podria darse en el
marco de lo mencionado; empero, la posibilidad de situar estas relaciones sobre la idea
contemporanea de ciudad es seductora, y ofrece para quién la organiza un abanico de opciones
para producir nuevos espacios, en torno a proyectos o lineas politicas de accion.

¢ ESs entonces, el espacio urbano un espacio utopico? Esta cuestion excede los propdsitos de esta
comunicacion, pero se puede considerar como una pregunta de orientacién hacia fundamentar al
espacio urbano como una construccion colectiva, ya sea por el concurso de los distintos actores
que operan en su produccion; como por la presencia de intereses variopintos en su conformacion.
A partir de lo planteado por Horacio Capel (2013), es relevante hacer esta distincién entre
agentes y actores, donde los primeros participan deliberando e interviniendo en el desarrollo de
las ciudades; mientras que los segundos observan el desarrollo de la produccién espacial de lo
urbano, sin mediar sus intereses, aun cuando se beneficien de su diversa oferta en bienes y
servicios.

En cierta forma, la vivienda social y quienes optan a ella como una opciéon de acceso a la
propiedad privada, comparten ese sentido utopico asociado al espacio, como el resultado de una
accion colectiva. EI mero acto contenido en la adquisicion de bienes, produce una serie de
relaciones juridicas centradas en el dominio de la habitacién, como acontece con cualquier cosa;
sin embargo, produce también un sentimiento que se expande hacia el sentido de pertenencia a la
ciudad, de integracion a un espacio y entornos de mayor escala; aqui se incorporan a los circuitos
formales laborales, tributarios y legales propios de las grandes urbes y metrépolis actuales =y,
acto seguido, se enfrentan a las contradicciones y tensiones materializada sobre el entramado de
la utopia inicial.

El relato neoliberal y el sentido de la propiedad residencial

¢Cual es la obsesion neoliberal en producir propiedad privada? Frente a esta pregunta emergen
diversas aristas, donde las mas relevantes apuntan a los propositos ideoldgicos presentes en sus
bases, las que proponen una forma social distinta a las anteriormente conocidas. Dentro de ellas,
se materializa la faceta espacial del neoliberalismo que, mas que un resultado particularizado en
la expansion de las operaciones residenciales, es el establecimiento de un dindmico circuito
espacial de flujos entre los bienes residenciales y quienes pueden adquirirlos.

“José Ferrater Mora, 1994
“Hidalgo, 2004a



En primer término, la ideologia neoliberal no es posible de ser negada en tanto fuerza creadora y
destructora del habitat contemporaneo. En su realizacion como relato del progreso y el
emprendimiento, los actores publicos que han cerrado filas dentro de este conjunto de ideas
representan, sin contrapesos, la inviolabilidad del derecho a la propiedad. Este principio, del cual
se tiene registro en el ordenamiento juridico de Chile, por ejemplo; resulta tener un mayor
impacto social. Pilar Vergara, en su descripcion acerca del auge y caida del neoliberalismo en
Chile, expresa que el legado que se proyecta, desde los civiles colaboradores en materias de
economia y hacienda publica durante la dictadura militar de Pinochet, no es otro que la
generacion de propietarios; sujetos capaces de acceder al crédito como una amortizacion a las
bajas remuneraciones que el sector privado y sus agentes devengaban en sus trabajadores, a
principios de la década de 1980°.

Dicha situacion, que con el tiempo se convierte en el mantra del progreso chileno, refleja la
clausura del porvenir en el sentido de los bienes sociales. Los roles que ejercieran agencias
pUblicas como CORVI o0 CORMU en décadas pasadas®’, eran suplantados por una red asistencial
basada en la competencia entre grupos sociales de precaria situacion, cuyo fin mediato estaba en
la adquisicion de una propiedad nueva que, con una serpenteante y perfectamente izada bandera
chilena, recibia a los antiguos indigentes con los brazos abiertos a la modernidad, al
emprendimiento, al progreso. Lamentablemente, para los fines de eternizacion en la historia
contemporanea de Chile, a los que hubiera aspirado el régimen civico-castrense; esta férmula
social ya habia sido implementada en Alemania, durante los afios posteriores al término de la 1l
guerra mundial donde economistas liberales instalaron, como mecanismo de contencion de
masas, una fuerte politica de consumo y adquisicién de bienes, conocida como ordoliberalismo®®,
En este contexto, y en lo que concierne a esta faceta espacial del neoliberalismo, la vivienda es un
dispositivo de apropiacion del espacio. Lefebvre ya lo anunciaba en Espacio y Politica, casi
cuarenta afos antes, al indicar que la apropiacion territorial de los bienes era el camino sobre el
cual transitaba la idea neoliberal: la libertad de elegir, la libertad de adquirir propiedad y
ejercerla®.

Desde esta faceta se puede describir como la ciudad, y Santiago en particular, comienza a
materializar transformaciones territoriales significativas. Es asi que, desde finales de la década de
1970 a la actualidad, las residencias de caracter social han sido localizadas en los limites urbanos
del &rea metropolitana, donde el esquilmo de bienes y servicios acusa la precariedad que la utopia
de la casa propia encierra. Si bien el régimen militar finaliza para el mes de marzo de 1990, la
tarea de profundizacion neoliberal es perfeccionada de forma robusta y consistente por los
gobiernos posteriores quienes, en una tarea de expansion en la cobertura asistencial del Estado®,
aumentaron los subsidios habitacionales hacia los sectores medios e incluso, hacia el alquiler de
propiedades®.

'® Vergara, 1984
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Esta incorporacion a la propiedad tiene, ciertamente, una faceta espacial. Pero también ostenta
una cara mas critica, depositada en las libertades que dice garantizar. La idea de libertad de elegir
ha sido un dogma defendido, de forma pertinaz, como la posibilidad permanente de acceder a una
residencia, segun la capacidad hipotecaria de familias o sujetos en particular. Sin embargo, no es
posible considerar como libre la eleccion de una vivienda social, toda vez que su adquisicion esta
remitida a un proceso de asignacion de recursos, que escapa a gustos, deseos 0 utopias
residenciales.

La localizacién esta4 determinada por los costos vinculados a los precios de las residencias, en
distintos sectores de la ciudad de Santiago. Ciertamente, esta no se refiere a posiciones
privilegiadas dentro del &rea metropolitana mencionada, tal como lo presenta la siguiente figura,
que ilustra la ubicacion de los conjuntos habitacionales que actualmente oferta el Ministerio de la
Vivienda, cuyo acceso estd destinado para los sectores de mas precarios ingresos y con menor
capacidad de ahorro. La idea de libertad de elegir queda superada por la materializacion espacial
en la oferta habitacional (figura 1).

Figura 1
Proyectos de vivienda social ofertados por MINVU
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La tension que denunciara Antonio Daher a principios de la década de 1990, respecto del Estado
terrateniente (1999), ha tratado de zanjarse a partir de la expansion del area metropolitana de
Santiago -AMS-, entregando porciones de suelo para el desarrollo habitacional, y aumentando la
periferizacion de los sectores medios. Esto ha generado un sostenido avance de condominios


http://www.tuvivienda.cl/

cerrados con una alta densidad, en sectores que anteriormente eran habitados por grupos de
menores ingresos®%. Pero, al mismo tiempo, esto significo el inicio del desplazando de la vivienda
social hacia los margenes de estos nuevos limites urbanos, los que actualmente son complejos de
definir®®. Este expolio constituye una accién compleja de visualizar, donde el derecho a la
propiedad en base a aportes del Estado se focaliza en la inversion residencial, pero al mismo
tiempo produce ciertas contradicciones: si bien se apunta a aplacar el déficit residencial, los
proyectos habitacionales tienden a situarse en los bordes metropolitanos, expuestos a
problematicas asociadas a elementos clave en la satisfaccion del suefio de la casa propia, como
es la localizacion y la calidad del aire.

Dormir en el suefio, despertar en la utopia

Las externalidades espaciales que convierten a la utopia en trauma, son el resultado de
transacciones politicas y comerciales materializadas a partir de los instrumentos de planificacion
territorial. El caso del area metropolitana de Valparaiso, por ejemplo, exhibe un curioso
derrotero: desde el inicio de su discusion hasta su puesta en vigencia, transcurrieron casi veinte
afios; periodo en el que, ademas, funcionarios publicos involucrados en su confeccidn, finalizaron
su gestion siendo procesados por la justicia®®. Esta ruta evidencia los intereses que emergen en la
produccién de espacio, donde el Estado neoliberal desempefia un papel vertebral, al entregar
suelos tipificados con usos no urbanos al desarrollo de operaciones residenciales. El citado caso
se ha materializado en edificios de alta densificacién, hoteles y condominios exclusivos, por su
valor o apropiacion del borde costero. Esto también ha ocurrido en otras latitudes, como el caso
de Valencia, en Espafia; o Miami, en Estados Unidos®.

La presencia de estos negocios ha impactado, de forma inevitable, sobre al menos dos situaciones
de tension entre el suefio de la casa propia y su proyeccion como utopia. Si bien la ciudad se ha
convertido en la seductora vitrina de la inversion multinacional en bienes raices, la demanda por
viviendas sociales y la focalizacidn de recursos por parte del Estado para su adquisicion persiste.
Frente a ello, estas dos caracteristicas han convertido la idea de la propiedad en una utopia frégil,
que se triza en relacién a la localizacién periférica y carente de servicios urbanos, por un lado; a
lo que se adiciona una precarizada situacion ambiental. Ambas acusan algunas de las negativas
consecuencias de una politica de desarrollo urbano que, aun con recientes estudios acerca de la
equidad y la justicia urbana como principios hacia el futuro®, sigue sostenida en la maximizacion
de la renta del suelo?’,
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No tan lejos, no tan cerca

Respecto de la localizacion en los bordes urbanos, el caso de Bajos de Mena refleja la triste
imagen de la utopia de la ciudad. Pensada primero como parte de las politicas producidas por el
régimen militar para desarmar tomas de terreno y campamentos desde las areas centrales de
Santiago, a mediados de la década de 19807, presenta una alta densificacién con una morfologia
habitacional en altura, aglomerando varios conjuntos de torres en las que miles de familias,
procedentes de distintas comunas de la capital, fueron ubicadas en el contexto de una solucion al
escaso numero de viviendas para sectores sociales sin capacidad hipotecaria y, por lo tanto, poco
atractivos para la banca comercial®.

Figura 2
Situacion de los servicios basicos urbanos dentro del sector Bajos de Mena en la comuna de Puente Alto.
Localizacion de Servicios en Bajos de Mena (salud, educacién y transporte) en el contexto
de la comuna de Puente Alto.
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Situado en los margenes de la comuna de Puente Alto, al sur de Santiago; este conjunto
residencial acusé un complejo panorama en el acceso a servicios sociales de primera necesidad,
como salud y educacion. Cabe destacar que el modelo neoliberal chileno considera ambos
servicios como una alternativa a la oferta privada, en base a la idea de la libertad de elegir®®. Para
fines del siglo XX, la situacién de estos servicios produjo un desajuste ain mayor, puesto que las
residencias no soportaron de forma Optima las lluvias invernales, desatando una crisis politica

**Mario Garcés, 2004
** Hidalgo, 2004a
*\/ergara, 1984



respecto de la calidad de las viviendas sociales financiadas por el Estado®. Este caso, junto a
otros similares, cuestiond la importancia de la cobertura habitacional en cifras asociadas a la
necesidad de inaugurar cientos de complejos habitacionales®, como una sefial de progreso y
prosperidad.

La figura 2 expresa la situacion descrita, ilustrando la posicién marginal dentro de los margenes
del Gran Santiago para este complejo residencial y la precaria presencia de servicios urbanos.
Area metropolitana que, por cierto, es imposible de identificar en cuanto a su extension futura.

La situacion de cobertura para servicios médicos, por ejemplo, solo atiende prestaciones
vinculadas a procedimientos primarios. Tampoco se considera su incorporacion a la red de Metro
que opera dentro de la comuna. De hecho, el promedio de recorridos para acceder al hospital
localizado en el municipio, requiere de dos combinaciones -bus y metro-, completando un tiempo
de traslado de 58 minutos en condiciones ideales de tréfico; y, recorriendo cerca de 15 kilometros
dentro del territorio comunal®.

Una utopia de material particulado

Santiago de Chile es una de las ciudades con mayor cantidad de episodios criticos en la calidad
del aire en Latinoamérica®. Una compleja dinamica de cuenca asociada a la formacion tecténica-
sedimentaria del llano central, construye un entorno encajonado entre el macizo cordillerano de
Los Andes por el oriente; y una formacion de menor altitud emplazada hacia el poniente,
denominada como Cordillera de la Costa. Ambas, adicionando la proyeccién montafiosa de
cordones centrales por la zona norte, generan esta particular condicion (Reinaldo Borgel, 2004).
Esta configuracion morfoldgica es, ciertamente, el escenario ideal para la generacion de
complejas situaciones ambientales.

Tal como lo plantea Hugo Romero et al. (2010), la produccion de espacio residencial a partir de
una desmejorada localizacion de la vivienda social, tiende a generar ciertas condiciones de
segregacion urbana ambiental. La presencia de conjuntos habitacionales sobre antiguos
vertederos de deshechos urbanos, la proximidad a zonas industriales con altos indices de
contaminacion en distintas dimensiones, ademas del desplazamiento del material particulado
eliminado por fuentes de calefaccion fija de hogar -de combustion a lefia, principalmente-;
exponen a la poblacion de menores ingresos a un constante flujo de agentes contaminantes que,
ciertamente, horadan la perspectiva de calidad de vida que encierra la utopia de la propiedad®.

Los ultimos gobiernos han aplicado distintas restricciones para morigerar esta situacién: multas a
hogares identificados en el uso de calefaccion a lefia; restriccion aplicada a vehiculos particulares

3! Alfredo Rodriguez et al., 2004; Hidalgo, 2004a

*2 Martin Azécar et al., 2015

% Las distancias y tiempos han sido calculados en base a la aplicacion en linea de Transantiago. Disponible en
www.transantiago.cl/planifica.

** Melandra Molina et al., 2009

**Romero et al., 2011; Molina et al., 2009
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con sello verde®; suspension de actividades productivo-industriales asociadas a la emisién de
gases contaminantes, entre otras medidas®’. Sin embargo, los favorables resultados inmediatos de
estas acciones, son revertidos en pocos dias. ElI ministerio de medio ambiente realiza un
seguimiento periodico a la calidad del aire en el Gran Santiago, emitiendo informes cada dia
durante los meses de invierno, en los que se concentra este fenomeno, debido al enfriamiento del
aire y el consiguiente impedimento de adecuada ventilacion en la capitalina cuenca.

Figura 3
Estado de calidad del aire area metropolitana de Santiago, 4 de junio de 2015
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Fuente: sistema de alerta ambiental, www.mma.gob.cl (junio de 2015).

¢Como afecta esto a las viviendas sociales? Las comunas localizadas hacia el sur-poniente del
pafio urbano en la AMS reciben, debido a la circulacion de las masas de aire y al diferencial

% A partir del afio 1993, se aplica en Chile la restriccion al trénsito de vehiculos particulares cuyas caracteristicas en
la emisién de contaminantes, no contemplen dispositivos de contencion del material eliminado de la combustion.
Para los automoviles posteriores a este afio, se incorpora el sello verde, lo que garantizaba que podrian circular sin
restricciones por mala calidad del aire. Esto fue revertido a partir de 2015, cuando se registran dos episodios de crisis
ambiental en la region metropolitana de Santiago. A pesar de los beneficios inmediatos que esto ha reportado, la
critica de propietarios de coches con sello verde, apunta a que no se respeta un derecho adquirido, ain en el sentido
de beneficio comdn que descansa sobre estas medidas.

*” Romero et al., 2010
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descendiente de altitud, las emisiones de los sectores comerciales y residenciales donde habitan
las familias de mayores ingresos en el pais. El desplazamiento del material particulado hacia
comunas como Maipu, Padre Hurtado o Talagante, produce una alta concentracion de
contaminantes en una zona periurbana que proyecta recibir un importante namero de complejos
habitacionales destinado a los sectores de menores ingresos. Esto ha sido trabajado no s6lo desde
la geografia, sino que también a partir de modelos geofisicos aplicados a la dispersion en la
polucion presente en la cuenca de Santiago, teniendo una resistente relacion entre dichos flujos y
la localizacién de los conjuntos residenciales sociales®®.

La distribucion de estos contaminantes se acusa entre los meses de junio y agosto; generalmente
cuando la intermitencia de las precipitaciones, sumada a las bajas temperaturas, disparan el uso
de calefaccion a lefia, aportando materiales toxicos al aire que circula en la cuenca de Santiago.
Aqui es donde el Ministerio de Medio Ambiente -MINMA- realiza el seguimiento de los puntos
criticos en calidad del aire presentes en la AMS, el que publica a partir de coberturas
georreferenciadas de forma periddica. Esta alerta permite identificar algo que va més alla de la
alerta ambiental. Pone luces rojas sobre la planificacion y organizacion espacial de la vivienda
social, destacando que los proyectos residenciales no contemplan en su delimitacion, elementos
criticos asociados a la sustentabilidad ambiental.

La figura 3 presenta una captura del dia 4 de junio de 2015, donde las estaciones de medicion
indicaron una fuerte tendencia hacia los estados de alerta y preemergencia, principalmente en
aquellos puntos de control localizados hacia el sur-poniente de la region metropolitana. Mientras
que, por otro lado, la calidad 6ptima se concentra en las zonas mas préximas a la cordillera de los
Andes, donde los vientos descienden hacia los sectores mas bajos de la cuenca.

Las llaves hacia la utopia

A mediados de la década de 1980, el régimen militar chileno inici6 una agresiva campafia de
entrega de subsidios y viviendas. Esta no s6lo se ha mantenido, sino que ha sido perfeccionada en
cuanto a acceso al crédito y focalizacion de recursos desde el Estado®® generando rugosidades
espaciales como la situacion de la localizacion y vulnerabilidad ante episodios de emergencia
ambiental. Sin embargo, en la construccion del relato asociado a la casa propia, existen ciertos
simbolos constructores de identidad frente a la utopia de la propiedad.

Uno de ellos, el mas representativo, consiste en el acto de entrega a quien adquiere la nueva
residencia, de las llaves de su casa. Este acto politico, inicia la idea de propiedad en funcion al
hito que refleja el ser propietario. Pero la realidad es que la recepcion de este poderoso objeto,
solo expresa la clausura de las opciones a un espacio confortable, sustentable e idéneo para
comenzar una vida o continuar la actual. Esta llave tiene un significado de democracia y
participacion; sefiala el derrotero que deben seguir todas y todos quienes deseen incorporarse al
océano tormentoso del neoliberalismo que, para los sectores sociales mas precarios, propone
desafios inconmensurables. El relato que produce la entrega de las llaves, es parte troncal en el
disefio politico neoliberal que el Estado propone como mecanismo de ingreso al circuito de

38 Rainer Schmitz, 2005
3 Axel Borsdorf et al., MINVU, 2015



bienes y servicios urbanos. Tal como se sefiala al inicio de este trabajo, representa la
materializacion de los equilibrios utopicos presentes en la obra de Toméas Moro, los que se
desvanecen a partir de las contradicciones expuestas.

Aqui, la técnica a la que alude Lewis Mumford expresa una transicion moderna desde la barbarie
hacia la civilizacion (1992). El sofisticado sistema de focalizacion de recursos para residencias
sociales, caracteriza el triunfo de la técnica capaz de jerarquizar quienes son mas aptos para
recibir los beneficios de la modernidad; que son los mismos que han sido convocados para vivir
en la utopia de la casa propia. Sin embargo, el perfeccionamiento técnico y el aumento de
viviendas no reemplaza en caso alguno, los problematicos ejes de integracion, justicia y equidad
urbanas, lo que se contradice con informes recientes que recogen las inquietudes académicas y
politicas en la produccion del espacio urbano, que destacan la importancia de incorporar estos
ejes como basamento en los nuevos desarrollos residenciales*. Esto aparece méas como una
accion concreta para colocar un rostro humano al modelo neoliberal, y humanizar las
contradicciones asociadas a la casa propia.

Es comun, particularmente desde perspectivas liberales, el valorar la disminucion de la escala de
segregacion espacial como un paso adelante en pos de la integracion social, como si la presencia
de grupos sociales vulnerables y acomodados en un mismo espacio comunal, por su sola
vecindad topoldgica, debieran ser la meta Gltima en las politicas habitacionales enfocadas en
promover la integracion. Dentro de esta tendencia, es que se sitlan ideas como “la multiplicacion
de proyectos residenciales, por lo general del tipo ‘barrios cerrados’, que se construyen hoy en la
periferia urbana popular, con buenos resultados comerciales, muestran que la integracién socio-
espacial es posible™. Pareciera ser que el problema de la segregacion es, en realidad, una
situacion que se resuelve mediante el chorreo de la riqueza procedente del impacto general
producido por la inversion de grandes promotores inmobiliarios. Empero, este despegue
materializado en Chile a principios de la década de 1990, expresa una mas de las aristas presentes
en el devenir de la riqueza, pero no necesariamente hacia nuevos parametros de redistribucion de
estas pingies utilidades.

Planteamientos como este no solo se han instalado en Chile, sino también en el debate urbano de
paises desarrollados, particularmente del hemisferio norte, lo que ha sido ampliamente
documentado en publicaciones y estudios en lengua anglosajona*’. Es imposible, sin embargo,
tamizar las evidencias entre una realidad u otra, precisamente porque si bien la financiariacion en
la explotacion del suelo urbano como un recurso manifiesta amplias rentas, estas no construyen
realidades cercanas a los espacios de utopia ensofiados en la vivienda social.

Los relatos respecto de la propiedad residencial carecen de un componente ético en la produccion
de los instrumentos de planificacidn territorial. Si bien no es el objetivo de este trabajo el ingresar
propuestas para cubrir esta zona gris en el ordenamiento espacial, corresponde destacar que no
hay definiciones acerca de un marco ético local o nacional frente a la solidaridad, sobre la que
debiera concebirse espacialmente el habitat y el mosaico habitacional de las asi llamadas

“MINVU, 2015

* Francisco Sabatini et al., 2004: 25

*Irving Allen, 1984; Robert Putnam, 1995; Romana Xerez et al., 2011; Russel Bernard et al., 1990; Rebecca
Tunstall et al., 2006; Bernard, 2010; Xavier de Souza Briggs et al., 2010



soluciones de vivienda. Los subsidios soportan la responsabilidad del Estado frente a la
disminucion de la pobreza, pero no es este ente quien interviene sobre la localizacion de los
nuevos conjuntos sociales de vivienda, sino que es el mercado quien resuelve en funcién de los
precios del suelo, para ofertar las opciones a las que acceden los grupos sociales de menores
ingresos. Esto esta muy lejos de constituir siquiera una parte de la libertad de elegir.

Por ello, la casa propia no es otra cosa que el intento de crear una serie de oportunidades
asociadas a la vida urbana; a lo cotidiano en la logica de Lefebvre, que contiene los entramados
circuitos en la acumulacion y produccion de espacio tornada en utopia, como si fuera esta una
semblanza idealizada. Es, ciertamente, una robusta caracteristica de la dinamica del capital,
sistema soportado a partir del consumo, la propiedad y la renta presentes en las ciudades
contemporaneas.
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