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Regibes Metropolitanas no Brasil: Visdes do presente e do futuro (Resumo)

Os arranjos institucionais para regifes metropolitanas no Brasil suas caracteristicas
béasicas, desafios e problemas sdo preocupacfes aqui esbocadas. Nessa discussdo sera
indispensavel reconhecer a utopia da cidade democratica, pois dela depende o futuro de
nossas metrépoles. Foram sistematizadas questBes relacionadas a governanca das
regides metropolitanas brasileiras, a partir de varios estudos feitos pelo Observatoério
das Metropoles, uma rede de pesquisa a qual somos filiados e que tem se dedicado ao
estudo de regides metropolitanas, sendo o Nucleo da UFRN — Nucleo Natal - instituido
em 2003. Este trabalho é uma contribuicdo a discussao de questdes e desafios acerca da
governanga metropolitana no Brasil, que promovam potenciais estruturas de governanca
colaborativa. Como tal, o paper sistematiza a experiéncia brasileira de governanca
metropolitana a solucdo de problemas de interesse comum, e aponta 0s limites e
desafios de supera-los num pais de estrutura federativa peculiar como o Brasil.

Palavras chave: regides metropolitanas, utopia da cidade democratica, governanca,
federalismo, cooperacdo intergovernamental

Metropolitan Regions in Brazil: Present and Future Visions (Abstract)

The institutional arrangements for metropolitan areas in Brazil its basic characteristics,
challenges and problems are concerns outlined here. This discussion should recognize
the utopia of democratic city. We systematized issues related to governance of the
Brazilian metropolitan regions, from various studies by the Observatorio das
Metrépoles, a brazilian research network to which we are affiliated and who have
dedicated themselves to the study of metropolitan areas, and particularly in our office at
UFRN (Natal, RN, Brazil) - established in 2003. This work is a contribution to the
discussion of issues and challenges on the metropolitan governance in Brazil, promoting
potential to collaborative governance structures. As such, the paper systematizes the
Brazilian experience of metropolitan governance to the solution of problems of common
interest, and points out the limits and challenges to overcome them in a country of
peculiar federal structure like Brazil.
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A emergéncia tedrica e a relevancia da questdo urbana no mundo contemporaneo podem
ser tomadas como consenso. Expressam a inevitabilidade da centralidade do fato
urbano, quando as redes de informacdo e articulacdo da economia capitalista ganham
dimenséo global e tém nas cidades seu principal espaco de comando. Ao mesmo tempo
expressa a escala local, da cidade e das referéncias socio espaciais, presentes e
fortalecidas em qualquer escala da vida ampliada e sempre localizada.

A metropolizacdo, como a urbanizagéo, se caracteriza tanto pelas formas quanto pelas
funcbes e as dinamicas dos maiores agrupamento humanos de nosso tempo.
Obviamente, todas as urbanizacfes, todos 0s crescimentos e super crescimentos
periféricos das cidades, todos os fendmenos observaveis da expansdo urbana nao
ressaltam forcosamente a metropolizacdo. Mesmo que as metrépoles que se desenham
na América Latina e no Brasil parecam mais mutaveis que aquelas de outros grandes
espacos continentais, com suas populacdes instaveis, suas infraestruturas inexistentes e
ameacadas, elas desenvolvem, lugares e territorios de proximidade transbordando
vitalidade, “improvisagdes criativas” e inventividade social, econdmica e politica. E
terminam por se inscrever nas redes mundializadas ou prestes a tornarem-se inscritas.

No Brasil, s&o numerosas as discussdes acerca do crescimento das cidades e do avango
da metropolizacdo. A questdo do direito & cidade, por exemplo, foi apreendida ja nos
anos 60.

Este texto tem como propdsito refletir sobre o desafio da governanca democratica nas
metrdpoles brasileiras com possibilidades de ser entendido como uma virtualidade para
a utopia do Direito a Cidade. Tem-se como referencia a utopia da cidade democratica.
Aquela que em vez de dominada pelo mercado e pela mercadoria, é dirigida pela
politica e preconizada pela participacdo cidadd. A cidade democratica comporta o
conflito que em vez de ser temido, é desejado, pois é visto como elemento fundamental
da sua transformacao. Nela os citadinos sdo sujeitos ativos e ndo sdo vistos como meros
espectadores das realizacdes de uma autoridade publica iluminada, um prefeito, por
exemplo. Nem como simples consumidores da mercadoria urbana. Aqueles que vivem
o0 cotidiano urbano sdo pensados como cidaddaos em construcao, que, no seu constructo,
fazem também a cidade®. Ela aponta para um projeto nacional, quica universal, de
cidades colaborativas e cidaddos solidarios.

No Brasil, estamos num processo em que a utopia da cidade democratica comeca a se
concretizar. Diferentemente do que reza a cartilha dos realistas, resistentes as utopias,
fica claro que utopias podem e devem se realizar. A forca das utopias esta em que elas
movem transformacdes concretas. E evidente que a utopia da cidade democratica ndo se
realiza de maneira plena nesse mundo globalizado; mas ao ser experimentada pode
gerar acbes transformadoras. E este o significado de experiéncias que vem sendo
realizadas no Brasil, como resultado dos movimentos pela reforma urbana apds a

! Vainer, 2003, p. 30.
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constituicdo de 1988 e que apesar de todas as suas limitacOes, tem-se a experiéncia
concreta da ideia de que uma outra cidade é possivel. Um desses exemplos sdo as
promessas constantes no Estatuto da Metropole para as acGes de governanga
metropolitana calcadas na utopia do “interesse comum”.

Ao longo da histdria, as utopias propdem uma sociedade mais igualitaria, uma cidade
mais justa, idealizada segundo os padrbes e a vida de cada época. Uma primeira e
fundamental utopia & cidade brasileira foi a higienista que liderada por Oswaldo Cruz
fez a reforma urbana do Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil. A utopia sanitarista deu
lugar a utopia modernista de Pereira Passos onde o fundamental era dar funcionalidade
e racionalidade a cidade. J& no inicio dos anos 60 o Brasil ofereceu a0 mundo o
experimento mais perfeito e acabado dessa utopia modernista quando Oscar Niemayer
tracou Brasilia®.

Entretanto, a nossa “revolu¢do urbana“ s6 comegou de fato a ser compreendida nos anos
70 acompanhando a intensa e rapida urbanizacdo que reestruturou naquela década o
espaco urbano regional brasileiro, a0 mesmo tempo acompanhada pela utopia reversa do
planejamento tecnocratico dos militares. Entre nos, a nocdo de metropole, que na visao
de Santos “sdo os maiores objetos culturais jamais construidos pelo homem™*, embasa a
maioria das definicdes que qualificam as principais aglomeracdes urbanas do pais —
estando presente em todos os arranjos urbano-regionais identificados em territorio
nacional. A utopia tecnocratica dos militares, felizmente, foi substituida pela utopia do
direito a cidade desenhado na Constituicdo Cidada, de 1988.

A rede urbana brasileira é muito diversificada. S8o 5570 municipios e 4 cada um
corresponde uma sede urbana. Trataremos no artigo somente das grandes cidades, as
nossas metropoles, como “territdrios desgovernados“4 e resultantes de uma
“desconcentragio (econdmica) incentivada pela guerra fiscal®, notadamente, nos anos
80 e 90. Nos pautaremos, pelos resultados das pesquisas desenvolvidas junto com o
Observatorio das Metropoles (do qual fazemos parte) para as explicacdes dessa cegueira
da sociedade brasileira em n&o identificar os desafios postos pelos problemas sociais
acumulados em nossas metropoles.

O argumento central perseguido pelas pesquisas do Observatdrio das Metrdpoles é o
seguinte: “O tamanho de nossas metropoles, suas desigualdades, suas favelas, e
periferias, sua violéncia sdo consequiéncias necessarias da disjuncdo entre economia,
sociedade e territdrio que caracteriza a nossa expansao periférica na economia mundo
capitalista. O produtor dessa disjuncdo é a metropolizacdo da questdo social®. Esse
termo pretende expressar a idéia de que a concentracdo territorial dos problemas
ocasionados por essa disjuncdo resvala também nas formas fragmentadas e
fragmentadoras pelas quais forgas dominantes do sistema global da acumulagdo se
apropriam do territorio metropolitano gerando como consequéncia a necessidade de dar

2 Vainer, 2003, p.27.

¥ Santos, 1993, p. 9.

* Ribeiro e Santos Jr., 2010, p.48.
> Cano, 2008, p.24.

® Ribeiro e Santos Jr., 2010, p. 47.
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centralidade ao territorio como objeto das estratégias de enfrentamento do movimento
de “globalizagdo conservadora”. Pois sabemos que a estabilizagdo da nossa moeda (o
real) e a capacidade solvavel da nossa economia frente a comunidade financeira
internacional, apresentam de certo modo condi¢Bes incontornaveis, ou seja, Sdo
insuficientes para garantir 0 nosso desenvolvimento, uma vez que a capacidade
produtiva do pais estd ameacada por varios processos de dilapidacdo. Nem mais 0s
otimistas acreditam que continuaremos resistindo as permanentes ameacas externas e
0s mais severos, como Wilson Cano (2008) afirmam que h& muito estamos vivendo um
processo de (des) industrializacdo e, até, de regressdo mercantil.

As metropoles estdo hoje, portanto, no coracdo dos dilemas politicos, sociais e
econdmicos da sociedade brasileira, pois expressam vertentes dramaticas dos efeitos da
disjuncdo entre nagdo, economia e sociedade, inerentes a nossa condicdo histérica de
periferia da expansdo capitalista, acelerados pela nossa subordinacdo a essa
globalizacdo hemogeneizada pelo capital financeiro. Aquilo que poderiamos chamar de
“insercdo dependente”. Devemos ser capazes de dar resposta as ameagas de
fragmentacdo nacional nos planos social e territorial, sem o que nenhuma mudanga de
rumo da economia estabilizada tera sentido. Lembrando os estudos do Observatorio das
Metréopoles diriamos que nas metropoles brasileiras estdo concentrados 0s processos
que interrompem a nossa construcdo nacional, uma vez que nelas estdo ocorrendo varios
lances do jogo que decide nosso futuro societal. Nesse sentido a metrépole nos coloca
um triplo desafio: o do desenvolvimento do Brasil; o da superacdo das desigualdades
sociais e o0 da governanca democratica’.

Para este artigo trataremos somente o desafio da governanca democrética.
Discutiremos os arranjos institucionais para regides metropolitanas no Brasil suas
caracteristicas basicas, problemas, desafios e visdes do futuro inspiradas nas promessas
do Estatuto da Metropole. Melhor dizendo, a Lei 13089 de 12/012015 ainda se encontra
no campo das utopias uma vez que mesmo promulgada parece irrealizavel. O artigo
seguira o0 seguinte roteiro: o problema do governo das metropoles, as recentes
iniciativas de governanga metropolitana brasileiras, as promessas do estatuto da
metropole e “por uma governanga colaborativa” na Regido Metropolitana de Natal®. As
questdes relacionadas a governanca das regides metropolitanas brasileiras tém por base
pesquisa realizada no Nucleo Natal do Observatorio das Metropoles. Trataremos da
experiéncia brasileira de governanga metropolitana e particularmente de Natal a solugéo
de problemas de interesse comum, seus limites e desafios num pais de estrutura
federativa peculiar como o Brasil.

O problema do governo das metrépoles

" Ribeiro e Santos Jr., 2010, p. 47.
8 Clementino e Ferreira, 2015.
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A inexisténcia de um sistema de governo metropolitano € uma questdo que dificulta a
resolugdo dos problemas urbanos das maiores cidades do mundo. As areas
metropolitanas sdo areas de grande dinamismo econémico, de grande concentracao
populacional e, por isso mesmo, de graves questdes sociais, 0 que faz delas, espacos de
intensas contradicdes.

Na sociedade global, o crescimento e a riqueza estdo cada vez mais concentrados em
um numero limitado de metrdpoles e as questdes sociais se acumulam, principalmente
nas areas metropolitanas dos paises de industrializacdo tardia, como o Brasil, onde a
dindmica econdmica € instavel, e a capacidade produtiva extremamente variavel. Nesse
contexto, as metropoles conttm ao mesmo tempo, 0 maior potencial de
desenvolvimento do pais e 0s mais graves problemas sociais.

Esse € 0 nucleo da questdo metropolitana. A metrépole ndo é uma unidade politica, ndo
tem as prerrogativas politico-institucionais de uma unidade federativa, mas existe como
espaco fundamental na dinamica econémica do pais, na medida em que € o
desenvolvimento das metrépoles que puxa a economia nacional e a das grandes regides
brasileiras. S8o areas urbanas que, por forca da necessidade de sistematizacdo do
planejamento das cidades, sdo definidas como espacos especiais pelas fungdes que
exercem, pelo tamanho de sua populacéo, pela inexisténcia de limites perceptiveis entre
0s municipios que ela incorpora, dentre outros critérios definidores. S&o assim, arranjos
institucionais proprios do planejamento urbano.

A literatura aponta que o debate sobre essa questdo ndo é novo. Brenner (2010) ao
discutir o fracasso da constituicdo de instituicbes metropolitanas recupera o debate entre
reformadores e os defensores das escolhas publicas nos EUA nos anos 60, quando a
questdo metropolitana ja se evidenciava como problema concreto. O debate girava em
torno da proposta reformista de instaurar a GARANTUA, uma institucionalidade
metropolitana poderosa, capaz de gerir e solucionar os problemas metropolitanos
apontados pelos reformistas: fragmentacdo institucional, suburbanizacdo excessiva,
elevados custo de urbanizagéo, duplicacdo de servigos, desenvolvimento da segregagéo
socio espacial e excesso de autonomia dos municipios. Tendo por referéncia o “combate
de valores” onde prevalece a nogdo de interesse geral, interesse publico, o coletivo a
frente e a instituicio democratica como principio norteador; e, considerando a
metropole “uma nova comunidade politica” propunham abolir o principio da autonomia
municipal; a reducdo das competéncias das comunas; o0 estabelecimento de
competéncias metropolitanas no dominio do planejamento, advogando a importancia do
papel da coordenacdo metropolitana e a necessidade de recursos fiscais proprios e
entidade politica propria para geri-los.

Os adeptos da escolha publica, por sua vez negavam a ideia do territdério Unico
afirmando que ndo h& resposta Unica entre territorio funcional e institucional, criticando
fundamente a ideia da GARANTUA. Tendo por referéncia o “combate de valores” onde
prevalece a primazia do individuo sobre o coletivo e advogando a “ liberdade de escolha
onde viver e morar “recusa o termo fragmentacdo argumentado que a organizagao
institucional baseada na multiplicidade de coletividades locais reflete o desejo da
populacdo. Reconhecem que os EUA tem sistema policéntrico ou de economia publica
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complexa, porém a multiciplicidade de coletividades é algo desejavel. A GARANTUA
¢ anti democrética, burocratica, com estrutura grande demais, pesada, e ndo
recomendavel para uma institucionalidade que deve estar proxima dos
cidaddos/eleitores. De todo modo, ndo contribui para mobilizacdo dos cidaddos a
participar da vida politica local.

Como posto, este ndo é um debate técnico, mais um debate politico. Resgata-se a
pertinéncia atual do debate e a necessidade de verificar quais outros elementos o
atualizam e o revigoram. De modo um tanto paradoxal e desviante, um dos argumentos
dos reformadores em favor da criacdo de um o6rgao metropolitano era o fato de que a
metropole nascente nos EUA estava constituindo um comunidade social e politica. No
Brasil de hoje seria por raz0es inversas, pois aqui a metropole se fragmenta no plano
social e politico. Por isso, muitos advogam por um dispositivo institucional que
permitiria remediar essa fragmentacdo. Na mesma ordem de ideias, as questdes de
solidariedades territoriais estdo hoje na agenda do governo metropolitano. Ainda,
considerando o mundo global, o sujeito das competitividades dos territorios dessa
economia mundo volta a dar for¢a a questdo institucional metropolitana. Ou seja, na
competicdo imposta pela globalizacdo, aquela das metropoles entre si, 0s municipios
ndo sdo mais suficientes pra produzir a forca econdmica, as amenidades e 0s
equipamentos necessarios para melhor se posicionarem-se nessa louca corrida. As
aliangas e a cooperacdo institucional entre as coletividades locais sdo importantes para
que certas politicas mudem de escala, para que estratégias comuns de desenvolvimento
sejam executadas, para que a promocao da area metropolitana seja eficaz.

Isso ndo significa que a questéo institucional Unica seja a melhor alternativa nesse novo
contexto. Entretanto, hd muitos que almejam a adequacdo ou aproximacdo entre o
territério metropolitano funcional e sua organizacdo politico-institucional. Ndo héa
certezas tedricas ou empiricas nessa questdo. Do mesmo modo, ndo existe nenhum
balango internacional recente da constituicdo de autoridades metropolitanas, de seu
funcionamento e de seus resultados. Em compensa¢do sdo0 numerosos 0s estudos;
entretanto, poucas sdo as estruturas institucionais metropolitanas que se encontram no
mundo, e no dizer de Neil Brenner sdo de natureza “disparatada” em funcdo do seu
estatuto politico. No mundo como um todo, muitas experiéncias foram feitas na busca
de solugbes sustentaveis para 0s governos das metropoles. Trocar experiéncias € algo
necessario.

As dificuldades de estabelecer consensos cooperativos € uma realidade global e as
tentativas de construcdo de arranjos institucionais que viabilizem a resolucdo dos
problemas metropolitanos envolvem, desde mecanismos extremamente autoritarios, que
tém como base a forca da lei, até a adocdo de padrdes democréaticos de negociagdo. Em
alguns paises com pouca tradicdo democratica, 0 encaminhamento das questdes
metropolitanas se d& a partir da criagdo de uma estrutura metropolitana que se configura
por lei, acima dos governos municipais. Estes sdo obrigados a atuar conjuntamente em
uma série de funcbes previamente definidas. Uma estratégia existente em alguns paises,
nessa direcdo, € a criagdo do “municipio metropolitano”; realidade muito semelhante a
dos distritos federais (como Brasilia, a capital do Brasil). Uma outra forma de
encaminhar a resolugdo dos problemas metropolitanos, onde ndo existe uma autoridade
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metropolitana, € o uso de uma unidade administrativa de um nivel administrativo
superior, com a divisdo (ou ndo) de competéncias, entre essa unidade e os municipios da
aglomeracéo, situacdo que pode gerar conflitos. Arranjos podem ser identificados
também com a introducdo de coordenacbes de base funcional, isto é, criacdo de
mecanismos ou instituicbes para prestacdo de servicos ou fungdes especificas em
territdrios especialmente definidos. Recurso utilizado em metropoles como Barcelona e
Nova York.

Finalmente, temos a experiéncia de algumas regides metropolitanas onde, a despeito de
ndo haver nenhum tipo de coordenacdo em nivel supra municipal, sdo estabelecidos
mecanismos de coopera¢do entre 0s municipios com objetivos gerais ou especificos.
Isso ocorre em situacGes de democracias consolidadas, onde o debate democratico e a
consciéncia dos compromissos assumidos com as coletividades levam o0s signatarios do
poder a buscarem saidas que vislumbrem a sociedade mais ampla, num esforco de acdo
colaborativa, baseada na confianga e na participacéo de todos.

No entanto, a despeito dessa diversidade de possibilidades de enfrentamento da questao
da gestdo dos problemas metropolitanos, uma constante geral ainda é o exercicio por
parte dos niveis de governo superiores, de funcdes de planejamento global e estratégico,
pela dificuldade da cooperacéo; e da prestacdo de servigos de grande envergadura como:
transportes, eliminacio de residuos, saneamento, meio ambiente, etc. E bom ter em
mente que formatos de gestdo que demandam a cooperacao de muitos atores e agéncias
constituem um problema de acdo coletiva de um grande grupo. Como aponta a
literatura, a cooperacdo nos grandes grupos tende a ter custos elevados e implica a
construcdo de consensos entre os diferentes niveis de governo para que suas agdes e
recursos convirjam ao mesmo tempo para uma dada decis&o®.

Diante de tudo isso é importante lembrar que nas regides metropolitanas o conflito se
sobrepBe a0 consenso 0 que parece tornar ingovernaveis essas areas. Ele tem origem em
diferentes situacbes de incerteza, envolvendo: o financiamento das acbes de ambito
metropolitano, a desconfianga em relacdo a uma possivel perda de autonomia dos
municipios, a possibilidade do aumento do gasto publico e da burocracia e a prépria
definicdo do ambito metropolitano, questdo muito presente no caso brasileiro atual.

Sabemos que no Brasil a inexisténcia de arranjos institucionais em nivel estadual
dificulta atitudes de cooperacdo entre os municipios; que os conflitos partidarios
funcionam como obstaculos poderosos a integracdo das acoes; e que o aprofundamento
das relagdes intergovernamentais tende a ocorrer quando a sociedade, através de suas
organizacOes assume o papel de cimento dessas relagbes. Os desafios presentes séo:
potencializar as tentativas existentes para resolucdo desse impasse institucional e abrir, a
partir da reflexdo, novas possibilidades.

% Souza, 2006, p. 173.
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As recentes iniciativas de governanca metropolitana brasileiras

Na década de 70 do século passado se identificava claramente no pais a existéncia de
aglomeracOes de carater urbano que, pela magnitude alcangada, tornaram-se suscetiveis
de apresentar problemas econémicos e sociais justificadores da institucionalizacdo de
um mecanismo de planejamento e de ordenacdo de sua expansdo. O crescimento
acelerado das grandes cidades, o rapido processo de conurbacdo e o aumento da
intervengdo do Estado nacional sdo responsaveis pelo surgimento das A&reas
metropolitanas no Brasil ™.

Essa institucionalizacdo ocorreu no auge do regime militar instaurado em 1964 quando
a crenca no planejamento centralizado estava em alta. A institucionalizacdo do
planejamento urbano nas administracbes municipais e nos 6rgdos gestores
metropolitanos se disseminou a partir da década de 70, com a missdo de promover o
desenvolvimento integrado das cidades. Embora ja tenha sido prevista na Constituicéo
de 1967, foi em 1973, que a Unido chamou para si a atribuicdo de definir quais seriam
as regides metropolitanas brasileiras™’. A Unido definiu, também, a area de jurisdigdo
das entidades administrativas metropolitanas; 0s servicos comuns de interesse
metropolitano (planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social,
saneamento basico, uso do solo, transporte e sistema viario, gas canalizado,
aproveitamento de recursos hidricos, controle da poluicdo e outros incluidos por lei
federal) e que cabe a conselhos deliberativo e consultivo com apoio de entidade
metropolitana, a gestéo das regides, sendo atribuicdo dos estados membros da federacao
a criacao desses 0rgaos responsaveis pela gestdo metropolitana.

Assim, ndo satisfeita, a Unido, invadiu a esfera de competéncia dos estados federados
instituindo um modelo Unico de planejamento e gestdo para todas elas. Ao fazer isso,
ignorou as inumeras diferencas existentes entre as mesmas e ndo assumiu a gestdo Unica
que instaurara, deixando-a aos estados membros da federacdo. O modelo Unico de
planejamento e gestdo muito rigido, ndo considerava as peculiaridades de cada regido e
era excessivamente dependente da figura do governador do estado. Restou pois, um
vazio em termos da responsabilidade do destino dessas aglomeracgoes.

19" As primeiras regiées metropolitanas séo fruto da Lei Complementar no 14 de 1973, que, dentro do
arcabouco da Politica Urbana, que comeca a ser formulada, define uma condi¢do especifica a 08
aglomeracfes urbanas do pais: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Curitiba, Porto Alegre, Recife,
Fortaleza e Belém — a condicdo de regiGes metropolitanas. Em 1974, com a fusdo dos estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro é criada a nona Regido Metropolitana, a do Rio de Janeiro.

LA literatura é vasta quanto as razdes do surgimento das RM's no Brasil. Para Lomar (1991, p.11), “a
unido chamou a si a atribuicdo de definir quais seriam as regifes metropolitanas brasileiras. Mas néo
satisfeita, invadiu a esfera de competéncia dos estados federados, instituindo um modelo Unico de gestdo
para todas as RM’s ignorando as inimeras diferengas existentes entre elas”. Souza (2006, p. 180), ao
apontar os principais constrangimentos as agles cooperativas nas RM’s brasileiras nos dias de hoje,
aponta um constrangimento de origem constitutiva, relacionado a sua trajetéria de institucionalizacéo,
dado que a mesma foi associada a formas autoritarias de gestdo do territério, por ter sido introduzida em
1973, no auge do regime militar. Segundo a autora, essa “marca do passado” pautada na dependéncia dos
recursos e das decisdes federais e na centralizacdo, tem dificultado mudancas no desenho institucional das
regifes metropolitanas e na rota das politicas publicas, dado que as escolhas institucionais feitas no
passado tendem a influenciar as escolhas futuras.
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Desse modo, as regides metropolitanas foram formadas por imposic¢éo do poder central,
todos os municipios sdo obrigados a participar dela, sem nunca terem sido consultados
para tal finalidade. Mesmo assim, durante os anos 70 e inicio dos anos 80 as Regides
metropolitanas foram objeto de debate intenso e o planejamento regional considerado
importante instrumento para 0 seu ordenamento territorial e para a expansao do
desenvolvimento urbano brasileiro. Uma forte crenca na capacidade inesgotavel do
Estado em financiar o desenvolvimento urbano norteava a institucionalizacdo do
planejamento urbano-metropolitano na década de 70.

Os anos de 1980 foram marcados por mudancas no padrdo de intervencdo do Estado
desenvolvimentista. O modelo de investimento direto estatal ou de investimento privado
fortemente subsidiado entra em colapso. Uma crise fiscal e financeira do Estado, crise
do endividamento publico, crise da balanca de pagamentos agravam o problema do
empreglg nas grandes cidades e avolumam as necessidades de investimentos no
urbano™.

A Constituicdo Federal de 1988 abre espacgo para o estabelecimento de um novo acordo
politico institucional entre varios atores sociais. Os mesmos comecaram a defender
uma concep¢do municipalista na qual ndo havia espaco para a figura juridica da Regido
Metropolitana. Na realidade, a questdo metropolitana ndo era vista como uma
prioridade. Muito ao contrario, a Carta Magna deu um tratamento genérico a questdo
das regides metropolitanas, delegando aos estados federados a maioria das defini¢Ges de
suas atribuicdes, antes concentradas na Uniao.

A questdo do planejamento das areas metropolitanas no Brasil continua sendo um
problema a ser enfrentado. A correcdo do distorcido pacto federativo brasileiro tem
necessariamente de passar pelo devido reconhecimento da natureza e identidade das
areas metropolitanas — o que somente pode se dar de maneira firme. Apesar de nédo
haver receita pronta para a superacdo desses limites, sugerimos que 0O pressuposto
basico para a mudanca desta situacdo esta num minimo de um consenso em torno de um
plano de desenvolvimento regional e urbano - desenvolvimento metropolitano.

No Brasil, uma questdo que necessita ser urgentemente problematizada, diz respeito as
formas espaciais assumidas pelas metropoles na fase recente. O Brasil tem hoje 59
Regides institucionalizadas como Regides Metropolitanas (RM’s), Regides Integradas
de Desenvolvimento Urbano (RIDE’s) e Aglomeragdes Urbanas (AU’s), congregando
945 Municipios e 75 milhdes de habitantes (Censo de 2010, IBGE). Delas, 11
metrépoles concentram 1/3 do déficit habitacional brasileiro e mais de 80 por cento dos
domicilios em favela. As metrépoles sdo hoje a expressdo da complexidade que a rede
urbana vem assumindo nos Ultimos anos. O padrao “modernidade-pobreza” que
historicamente caracterizou a urbanizagéo brasileira, promoveu aglomeragdes urbanas
densas e polarizadas. O avanco desse processo de urbanizacdo, o crescimento da
populacdo urbana e a crise social alojada nas areas metropolitanas, tudo isso, sugere a
falta que faz, no Brasil, boas iniciativas de governanca nessa escala territorial.

12 Miranda, 2007, p.73
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Nos ultimos 20 anos o que assistimos foi uma crescente ampliacdo o papel dos
municipios no planejamento e na gestdo urbana; a tentativa de implantacdo de
mecanismos para fazer avancar os processos de descentralizacao das politicas publicas e
da participagcdo social no planejamento municipal, e o crescimento da questéo
ambiental. Ao mesmo tempo, mantiveram-se questdes estruturais que comprometem as
formas convencionais de tratamento da urbanizacdo metropolitana como a seletividade
do acesso ao solo, a crescente irregularidade fundiaria, a manutencdo de uma visédo
fragmentada do territério, a valorizacdo desigual do solo promovida por préticas
especulativas muito abusivas, a apropriacdo privada de investimentos publicos e a
expansao urbana desordenada e periférica que compromete cada vez mais 0S recursos
naturais. Assim, as experiéncias mais recentes nao tém produzido diretrizes que
integram o desenvolvimento regional e o desenvolvimento urbano.

Desde a década de 80, a base para a efetividade das propostas e instrumentos
preconizados pela reforma urbana tem sido a instituicdo da gestdo democrética da
cidade. Tendo como pressuposto de que a cidade é produzida por uma multiplicidade de
agentes que devem ter suas acOes coordenadas a partir de um pacto coletivo que
expresse seus interesses , esse pacto seria materializado pelo Plano Diretor, instrumento
basico da politica municipal - ja preconizado na Constituicdo de 1988 (artigo 182,
inciso 1°) e confirmado pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001).
Esse ultimo prevé uma série de inovagdes nos instrumentos urbanisticos para induzir
formas equilibradas de uso e ocupacdo do solo, para ampliar as possibilidades de
regularizacdo fundiaria considerando que mais da metade de nossas cidades é
constituida por assentamentos irregulares e melhorar as formas de gestdo incorporando
a idéia de participacdo direta do cidaddo nos processos decisorios sobre o destino da
cidade.

Mesmo assim, algumas tentativas de planejamento metropolitano foram encaminhadas
dentro de um novo modelo de pensar a realidade regional inspirada ao mesmo tempo (e
talvez, antagonicamente) no ideario da Reforma Urbana e na concepcdo do
desenvolvimento sustentavel. Ou seja, entendendo que no Brasil a politica urbana
deveria abranger: universalizacdo do direito a cidade; politicas redistributivas; regulacéo
do uso do territorio; articulaco territorial das politicas; e, planos metropolitanos.

A construcdo de uma politica urbano-metropolitana foi retomada no primeiro governo
Lula (iniciado 2003) com a implementacdo de uma politica urbana que visava relacionar
o0 desenvolvimento regional com o desenvolvimento urbano. Ou seja:

a) Orientar 0 uso e a ocupagéo do solo por meio de um macrozoneamento de areas
destinadas a distritos industriais metropolitanos, habitacdo social e areas de
protecdo ambiental,

b) Orientar as politicas de drenagem urbana, coleta de lixo, abastecimento de agua
e esgotamento sanitario;

c) Orientar a gestdo, 0s investimentos e a integragdo dos transportes coletivos;

d) Mapear as areas socialmente vulneraveis e integrar as a¢6es locais e estratégicas
com as agOes dos diversos ministérios do governo federal. Entre eles o
ministério das Cidades criado no ano de 2003.
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Nesse sentido, os planos metropolitanos (poucos existem) devem dialogar com 0s
Planos Diretores municipais e é desejavel que, orientem os investimentos publicos nas
areas metropolitanas®®.

A promulgacéo da Lei dos Consorcios Publicos, em 2005, constitui uma das primeiras
iniciativas do Estado brasileiro que coloca na agenda publica a possibilidade de
efetivagdo de “pactos territoriais” de interesse metropolitano. Decerto, 0S arranjos
institucionais cooperativos baseados na Lei dos Consorcios Publicos vém contribuindo
para dar maior legalidade e viabilidade a gestdo metropolitana. Posteriormente, duas
outras iniciativas, agora, no campo da regulamentacao de acGes setoriais colabora com o
avanco dos instrumentos juridicos que melhoram a capacidade governativa na escala
metropolitana: a lei 11 445 de 5 de janeiro de 2007 estabelece as diretrizes da Politica
Nacional de Saneamento Basico e a lei 12 305 de 02 de agosto de 2010, institui a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Contudo, a fragilizacdo da gestdo metropolitana
e a auséncia desse tema na agenda publica federal e de diversos estados brasileiros
configuram gravidade em face da ocorréncia de processos de fragmentacao associada a
metropolizagéo institucional anteriormente descritas.

As promessas do Estatuto da Metropole

A Unica iniciativa de regulacdo diretamente referida a questdao metropolitana tomada até
0 momento, é a recente lei do Estatuto da Metrdpole que se propbe a uma
regulamentacdo das unidades regionais urbanas, que organize a acdo dos entes
federados nos territérios em que funcBes publicas de interesse comum devam ser
compartilhadas.

O Estatuto da Metropole é um instrumento significativamente importante para o
planejamento, a gestdo e a execucao das funcdes publicas de interesse comum as regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas. Sancionada em 12 de janeiro de 2015, a Lei n°
13.089 chancela a cooperacdo interfederativa entre a unido, estados e municipios no
fomento as acOes voltadas para o desenvolvimento urbano das RMs. O texto prevé uma
série de instrumentos com obrigatoriedade de implementacdo aos entes metropolitanos
com prazo determinado de trés anos, a partir da data de publicacao.

Essa novidade representa um grande desafio para os governos locais no tocante a
necessidade de criar, e por em pratica os instrumentos de gestdo compartilhada em
tempo exiguo a luz dos principios estabelecidos do desenvolvimento urbano integrado.
N&o ha clareza, ainda, de que modo e em que medida o Estatuto da Metrdpole podera
contribuir na constru¢cdo de uma governanca capaz de mitigar as contradi¢cGes das
metrdépoles existentes no Brasil.

Uma vez que o Estatuto da Metrépole ainda se encontra no campo das promessas sua
interpretacdo e a analise de sua implementacdo sdo vistas com cautela. Por exemplo,
ndo avanca na definicdo das RMs, tratando exclusivamente da continuidade da

13 Brasil, Ministério das Cidades, 2004, Vol 1.
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urbanizagédo entre municipios e da dimensdo populacional destes. Pode-se até entender
que nesta matéria o legislador foi cauteloso ao ndo avancar na definigdo de critérios e
indicar a necessaria elaboracdo de pesquisas que apontassem quais fossem,
efetivamente, as regifes metropolitanas no Brasil. O Gltimo estudo realizado pelo IBGE
aponta a existéncia de 12 metropoles no Brasil: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Fortaleza, Belém, Salvador, Brasilia, Goiania, Curitiba
e Manaus (Regido de Influéncia de Cidades/REGIC 2007)*. Tal conceito considera
como metropolitanos os centros que se caracterizam pelos principais papeis em gestdo
do territorio, grande porte, fortes relacionamentos entre seus municipios, e extensa area
de influéncia direta’.

Do mesmo modo ao definir quais seriam as funcdes publicas de interesse comum
conforme podemos observar no quadro 01 (anexo), o Estatuto da Metrépole ndo avanca
em suas definicdes. Embora estabeleca novos instrumentos para a promocdo da
governanca compartilhada das fungdes publicas continua inspirado na lei de 1973 que
criou as RM. Talvez seja essa uma dificuldade para o entendimento de quais sejam as
politicas publicas sobre as quais 0s municipios deverdo se debrucgar conjuntamente, pois
ndo incorpora definicBes, que na pratica, possam trazer solucBes concretas ao
desenvolvimento das RMs.

Hé& de se considerar, ainda, que a governanca metropolitana nunca foi prioridade dos
governos locais e que, portanto, tem um histérico de descaso de quase duas décadas.
Somente pela obrigatoriedade legal de cumprir os dispositivos da Lei, é que se nota
movimentos, ainda discretos, de articulacdo intrametropolitana.

Especificamente, no capitulo 3° em seu Art. 6° e inciso |, o Estatuto determina a
“prevaléncia do interesse comum sobre o local”, ou seja, o interesse da coletividade, das
preméncias sociais de uma escala urbana que transborda sobre o municipio.
Acertadamente, esse primeiro principio acena para a boa governanca metropolitana e
alca a sua devida importancia o cidaddo comum, no sentido em que este é o principal
afetado pelos problemas da vida cotidiana na RM.

Corroborando com a Lei n° 10.250 de 10 de janeiro de 2001 (Estatuto da Cidade), no
que tange a ‘“gestdo democratica da cidade”, o Estatuto da Metropole expde uma
preocupacdo com os rumos da politica urbana assegurando 0s espagos da participacao
social. O Estatuto da Cidade ja previa a fundacéo de 6rgdos colegiados sobre a politica
urbana, nos niveis, nacional, estadual e municipal; a promocao de debates, audiéncias e
consultas publicas; conferencias sobre temas de interesse urbano, nas trés esferas de
governo; e, o fomento a iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

Dar vivacidade as arenas de participacdo popular, bem como sua iniciativa, encontram-
se nos principios apresentados nos incisos | e V do Estatuto da Metrépole; uma
referencia potencialmente basilar na construcdo da boa governanca metropolitana. Ou
seja, superada a caréncia da participagdo efetiva da sociedade nos espagos de discusséo

1 1BGE, 2008.
5 IBGE, 2008.
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pertinentes as demandas da RM, maior garantia do acompanhamento e fiscalizacdo das
acOes dos governantes nas diferentes escalas envolvidas.

Em relacdo ao desenvolvimento urbano integrado, o Estatuto preconiza a instituicdo de
uma série de instrumentos, dentre os quais, o destaco o “plano de desenvolvimento
urbano integrado” (PDI), visando, especialmente, harmonizar as politicas e estratégias
de gestdo metropolitana e qualificar os investimentos feitos nessas areas.

Vale ressaltar que, a recente legislacdo ndo fere a autonomia dos municipios. A
exigéncia do PDI ndo exime o ente municipal da construcdo dos seus planos diretores.
Todavia, 0 pensar integrado, nesse quesito, possibilita o planejamento urbano-regional
entre 0s municipios da RM, considerando, inclusive, as particularidades de cada um
deles, a prote¢do dos mananciais, reservas naturais, a economia e qualidade de vida dos
habitantes. Além disso, na Lei é imprescindivel que o plano contemple (Art. 12,
pardgrafo 1° e inciso 1), diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum,
incluindo projetos estratégicos e acdes prioritarias. Neste sentido, temas como saude,
educacdo e segurancga publica, adquirem relevancia requerendo atencdo por parte das
autoridades politicas.

A institucionalizacdo das ferramentas de gestdo compartilhada previstas no Estatuto da
Metropole, creditada aos municipios metropolitanos, a obrigatoriedade de execucdo
destas, e, a regulamentacdo das diretrizes de governanca das fungbes publicas de
interesse comum coadunam para o fortalecimento da cooperacéo e, espera-se, a criagdo
de redes colaborativas com vistas ao enfrentamento dos problemas comuns.

“Por uma governanca colaborativa” na Regido Metropolitana de Natal

Como problematizado anteriormente ndo se pode pensar em cooperagdo e
enfrentamento de problemas comuns se ignorarmos a complexidade dos interesses em
jogo dos multiplos atores e suas relagdes com a capacidade dos governos de atender
as demandas supra locais. Deve ser levado em conta a crescente relacdo de
interdependéncia das politicas publicas, quanto ao desenvolvimento territorial
metropolitano. Neste sentido, forma-se um paradoxo entre a realidade e as necessidades
da RM. Melhor dizendo, expressa-se em Natal, uma larga distancia entre a configuracéo
formal da RM e seu aglomerado urbano, o que dificulta, sobremaneira, as iniciativas
para sua gestao.

Para o entendimento de como ocorre a articulacdo dos diversos atores que participam da
governanga metropolitana na RM Natal, no que se refere as exigéncias do Estatuto da
Metropole, recorreu-se a pesquisa de campo com a aplicacdo de entrevistas aos
representantes das institucionalidades mais relevantes do fragil arranjo de governanca
existente e acompanhamento das reunibes do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano de Natal - CDMN. Foram realizadas entrevistas estruturadas com: 0s
representantes do CDMN, os secretarios executivos do CDMN e do Parlamento Comum
da RM e com o ex-vereador de Natal que idealizou e criou o Parlamento Comum.
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Essas entrevistas se propuseram a entender a compreensdo dos atores envolvidos no
processo de articulagdo intermunicipal na RM Natal acerca do ideario da governanca
colaborativa®®. Nelas sobressai o discurso do consenso de que a integracdo da regido
metropolitana beneficiaria diretamente as municipalidades e traria vantagens imediatas
em termos captacdo de recursos e reducdo de custos na implementacdo de politicas
publicas. Além disso, deixam claro o entendimento de que o0 processo de governanga da
RM Natal carece do fortalecimento e estrutura.

Sobre o entendimento do que seria uma boa governanca metropolitana é reconhecida a
necessidade de integracdo das politicas publicas de escopo mais abrangente (a exemplo
das politicas territoriais), a partir da constatacdo de que existem entraves ao
desenvolvimento dos municipios integrantes da RM; entre eles, a fragilidade ambiental,
a desigualdade socioecondmica e a desarticulagdo politica.

Uma das questdes fundamentais levantadas na pesquisa é a auséncia de interacdo do
poder publico com a sociedade e o reconhecimento de que “a sociedade esta cobrando”
respostas aos problemas metropolitanos. Ao mesmo tempo ha o reconhecimento de que
¢ baixa a “consciéncia metropolitana”. O ponto de convergéncia, nesta questdo, recai
sobre a importancia da participacdo popular na cobranga aos governantes por resultados
praticos e efetivos na producéo dos bens publicos.

Outra questdo fundamental suscitada sobre a governanca metropolitana foi a
incapacidade dos atores politicos de tratar coletivamente os problemas comuns. A forma
indicada para superacdo do problema seria a criagdo de “janelas de didlogo” entre 0S
municipios. Entretanto, com a inoperancia e dificuldades politicas de funcionamento do
CDMN sdo agravados os problemas que afetam os municipios, uma vez que esses
canais sdo praticamente inoperantes.

Foram consensuais pontos sobre 0s quais a agenda metropolitana deve ser pautada: a)
mobilidade urbana, com énfase para a qualidade do transporte publico, tarifas e
deslocamento intrametropolitano, aumento ndmero de veiculos particulares e suas
implicacbes no transito; b) seguranca publica; c¢) saneamento basico, isto &,
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e destinacdo de
residuos sélidos; d) e, desenvolvimento econémico, com maior destaque para o turismo
(contudo, os demais setores econdmicos ndo deixaram de ser citados).

Quanto ao tema da governanca, a despeito de preocupacdes com a participacdo social
como elemento importante no dimensionamento da questdo urbano-regional ndo ha
conscientizacdo dos governantes de que a governanca compartilhada seja um bom
negocio, 0 que concorre para 0 entendimento de que a integragdo dos municipios e

1 Um arranjo de governo que demanda decises coletivas orientadas pelo consenso e que permite o
fortalecimento da capacidade institucional dos governos. O conceito de governanca colaborativa esta
também associado a governanga democrética inclusiva e consensual no sentido de engajamento dos atores
privados e ndo governamentais na tomada de decisGes orientadas pelo consenso.
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compartilhamento das responsabilidades postas pelo Estatuto da Metropole ainda se
encontra no campo das utopias.

E importante ressaltar que no arranjo federativo brasileiro é de responsabilidade do
governo do estado a manutencdo das instancias colegiadas e executivas de gestdo
metropolitana. No caso de Natal, cabe a Secretaria de Planejamento e Finangas
(SEPLAN), a qual é vinculada a coordenacdo da RM Natal, alocar recursos
orcamentarios ao planejamento metropolitano. Todavia, 0 CDMN apresenta historico
de descaso politico pois desde que comecou a funcionar, no ano de 2001, vem passando
por longos periodos de inatividade.

Inativo desde 2010, o CDMN foi reaberto pelo governo atual em 2015. A reunido teve
como pauta a necessidade de implementacdo do Estatuto da Metrdpole e a posse de 15
novos conselheiros, dos quais 12 sdo os prefeitos das cidades que integram a RM, um
representante da Assembleia Legislativa, um representante do Parlamento Comum e o
secretario de estado de planejamento e das finangas. Ainda em 2015, o Conselho reuniu-
se novamente, desta feita, com objetivos de deliberar sobre as discussdes da reunido de
reabertura criando para tanto Grupos de Trabalho-GT’s. Na RM Natal, os movimentos
em prol da articulacdo dos entes metropolitanos, embora sejam, como ja observados,
pouco resolutivos, nota-se um certo empenho por parte do governo do estado em criar
ferramentas de gestdo dos problemas compreendidos como metropolitanos através de
oito GTs propostos ao CDMN, aprovados dentre os quais chamam atencdo o grupo de
trabalho do Estatuto da Metropole com o objetivo de atender os dispositivos presentes
na Lei N° 13.089, 12 de janeiro de 2015, bem como, 0s prazos por ele determinados.

A criacdo destes mecanismos pode servir tanto para suscitar a cooperacdo entre 0s
municipios, no que tange o incentivo aos entes federados a agirem em favor do interesse
comum, quanto para a coordenacdo das politicas publicas setoriais que venham a ser
implementadas com vistas a resolucdo dos problemas de escala metropolitana. Contudo,
vele salientar que, a criacdo desses instrumentos ndo garante o engajamento dos entes
municipais em agir cooperadamente e tampouco garante que deles se possam extrair
resultados satisfatorios. E importante salientar que embora a conjuntura atual seja
favoravel ao avanco do processo de governanga metropolitana na RM Natal, faz-se
necessario que seja ampliada a articulacdo dos entes metropolitanos, e ndo obstante, que
Natal, como cidade polo exerca um papel mais proativo no que se refere ao
desenvolvimento de politicas publicas com vistas ao desenvolvimento integrado das
cidades, no ambito econémico, social, ambiental e urbano. Vale dizer que nas duas
reunides chamou atencédo a auséncia do prefeito de Natal, o polo metropolitano.

No entanto, 0s GT's e/ou Camaras Técnicas podem corroborar para o direcionamento
mais acertado no que se refere a adocdo de estratégias a fim de promover o
desenvolvimento integrado dos municipios. Os novos GTs chamam atencdo por atender
demandas em diferentes areas da vida cotidiana das cidades ( mobilidade urbana,
residuos solidos, seguranca publica, salde, educacdo, seguranca alimentar, cidades
inteligentes e Estatuto da Metrdépole). Além disso, a proposta € de mobilizar diferentes
atores (politicos e sociais), um principio da governanca colaborativa. Com a
colaboracéo direta dos atores envolvidos, possivelmente, se tornardo mais democraticas
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e participativas as discussdes sobre o marco regulatério proposto pelo Estatuto da
Metropole: a participacdo social, e a escuta da sociedade.

Consideracoes finais

A fragilidade institucional das RMs brasileiras, a inexisténcia de um projeto
metropolitano capaz de gerar uma agédo coletiva, que possibilite uma cooperagédo entre
0s governos subnacionais e a ndo formacdo de uma consciéncia e identidade
metropolitanas tem dificultado a solucdo dos problemas de interesse comum. Nesse
sentido, a utopia da cidade democratica tem sido testada em contexto social adverso,
nem por isso desestimulante.

A auséncia de estrutura de planejamento e de mecanismos permanentes de
financiamento dos problemas comuns, na grande maioria das RMs, impde limites e
desafios para uma gestdo compartilhada. O Estatuto da Metropole, formalmente, parece,
prometer sanar em parte esses problemas. Sua implementagédo, no entanto, permanece
no campo das utopias, das inciativas cujo alcance parece irrealizavel.

Em se tratando do Brasil, a responsabilidade do nivel estadual de governo coordenar as
iniciativas metropolitanas ndo tem acontecido na pratica. Ha necessidade de construir
arranjos institucionais, que sejam capazes de gerar atitudes de cooperacdo entre o estado
e 0S municipios entre os municipios metropolitanos, minimizando os conflitos
partidarios e aprofundando as relagdes intergovernamentais. Os “pactos territoriais” até
entdo estabelecidos entre os entes federados padecem ainda de sérias fragilidades pois
requerem a todo momento sua re-pactuacdo provocada por conjunturas
politico/partidéria e por interesses de plantéo.

Conforme pudemos verificar a partir da referencia de pesquisa sobre a governanca na
RM Natal, a distancia entre o preconizado pelo Estatuto da Metrépole e a realidade de
sua gestdo é evidente, utdpica mesmo. Primeiramente, pela falta de acdo conjunta entre
0S governos municipais para subsidiar a resolucdo dos problemas metropolitanos,
condicionada pela falta de um interesse coletivo que se resume na inexisténcia de uma
agenda comum e, some-se a isso, a propria fragilidade do arranjo institucional e
inexisténcia de um fundo metropolitano, demonstram que ndo ha, de fato, uma
governanga metropolitana na RM Natal.

Por conseguinte, a instabilidade do CDMN, condicionado a participacdo dos governos,
dificulta o progresso nas tentativas de articulagdo dos entes municipais. Considere-se a
heterogeneidade da representacdo politico-partidaria dos municipios da RM Natal e
acrescente-se os conflitos politicos e ideoldgicos inerentes. Logo, podemos perceber que
a configuracdo das elei¢Ges resulta no cenario ao qual o consenso pode ser objetivo
arduo de se alcancar.

Além disso, a concepcdo de politicas publicas de governo, e ndo de Estado, exacerba

ainda mais a dificuldades existentes na pactuacdo de uma governanga metropolitana.

Considere-se, sobretudo, a volatilidade das conjunturas politicas intramunicipais. Visto

que, a cooperacdo requer a construcdo e manutencdo continua das estruturas de
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governanca, na qual imprescinde a existéncia de consenso e acdes coletivas que
atendam as demandas existentes.

Por fim, as perspectivas para a RM Natal sdo favordveis a construcdo de uma
governanca metropolitana, principalmente por conta das exigéncias do Estatuto da
Metropole. Embora que ndo possam ser ignorados os problemas existentes, se tem as
condicdes necessarias para integrar as politicas publicas existentes e individualizadas
por cada municipio no seu escopo constitucional e das suas acdes e politicas nas
diversas camadas de governo. Além disso, com a reativacdo do Conselho e as novas
proposicdes deliberadas, e as ainda por deliberar, podem fortalecer a governanca e criar
vinculos entre os municipios para além das divergéncias ideoldgicas dos representantes
politicos vigentes.

Ademais, ainda resta a utopia de que a sociedade, como um todo, desperte para a
necessidade de integracdo dos problemas, da vida urbana que em alguma medida,
variando de um municipio a outro, requer a integracdo das politicas publicas, politicas
territoriais, principalmente, no territério metropolitano e que isso tem impacto direto no
cotidiano das pessoas. Em assim sendo, e despertada a consciéncia metropolitana,
provavelmente, a sociedade cobrard mais dos seus governantes a respeito das questdes
metropolitanas. Na medida em que a sociedade constréi a identidade metropolitana,
passa a participar das decisGes publicas e o poder publico seré instado a colaborar.

Bibliografia

ABRUCIO, Fernando Luis. Os lacos federativos brasileiros: avancos, obstaculos e
dilemas no processo de coordenacgdo inter-governamental. Sdo Paulo, USP. Tese de
Doutoramento. 2000. p. 455.

ANDRADE, llza; CLEMENTINO, M. L. M. Descentralizacdo e impasses da
governanca metropolitana. In: As Metrépoles e a Questdo Social Brasileira. Rio de
Janeiro: Revan, 2007, 12 ed. v.1, p. 239-258.

AZEVEDO, Sérgio de; SANTOS Jr, Orlando Alves; RIBEIRO, L. C. de Q. Metropoles,
cultura politica e cidadania no Brasil. Cadernos Metropole, Sdo Paulo, jul/dez 2009,
v.11,n.22, p. 319-346.

AZEVEDO, Sérgio & GUIA, Virginia R. dos Mares. (1999). Reforma do Estado e
Federalismo: reflexdes preliminares sobre governanca metropolitana. Caxambu, XXIII
ANPOCS, 34 p.

Brasil. Ministério das Cidades. Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. In:
Cadernos Mcidades Desenvolvimento Urbano. Vol. 1. Brasilia, 2004

BRENNER, Neil. La formacion de la ciudad global y el re-escalamiento del espacio del
Estado en la Europa occidental Post-Fordista. EURE (Revista Latinoamericana de
Estudios Regionales. VVol. XXIX. N.86, Maio 2003. p. 5-36.

17



XIV Coloquio Internacional de Geocritica
Las utopias y la construccion de la sociedad del futuro
Barcelona, 2-7 de mayo de 2016

CANO, W. Questdo Regional e Urbanizaacdo no Desenvovimento Econdmico
Brasileiro pds-30. Anais do Congresso da ABEP, 1988, Olinda, 1988(A).

CANO, W. Urbanizagéo, sua Crise e Revisdo de seu Planejamento. Rev. Economia
Politica, SP, n.1; 1-3/89.

CANO, W. Desconcentragdo Produtiva no Brasil: 1970-2005, Unesp, S&o Paulo, 2008.

CLEMENTINO, Maria do Livramento. Inovacdo no desenho das relagOes
intermunicipais: o pacto territorial. In LIMA, Antbnia Jesuita de (Org.). Cidades
Brasileiras: atores, processos e gestdo publica. Belo Horizonte: Auténtica, 2007.

CLEMENTINO, Maria do Livramento e BACELAR, Tania (Coords.) Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Metropolitana de Natal. Natal,
SEPLAN, 2007. (9 Produtos).

CLEMENTINO, M. L. M; BENTES, Dulce, FERREIRA, Alexsandro. Novas tipologias
habitacionais perante a expansdao do capital turistico imobiliario em Natal, RN.
Cadernos Metropole (PUCSP). , v.16, 2006, p.141 — 162.

CLEMENTINO, M. L. M. Ordenamento e Planejamento Territorial: a falta que faz o
Plano Metropolitano. Scripta Nova (Barcelona). 2008, v.12, p.109 — 141.

CLEMENTINO, M. L. M. A Regido Metropolitana e o Parlamento comum a carta de
vereadores da grande Natal. Cadernos Metropole (PUCSP). v. 8, 2004.

CLEMENTINO, M. L. M. Finangas Publicas no nivel local de Governo. Cadernos
Metropole (PUCSP). N.4, 2000, v.1, p.367 - 396.

CLEMENTINO, Maria do Livramento M. Realismo das financas Municipais no
Nordeste. (149-179). In: SOARES, José Arlindo. O Orgcamento dos Municipios do
Nordeste. Brasilia: Paralelo 15, 1998.

FOXA, Manuel de Forn. Estratégias y Territorios. Barcelona: Diputacié de Barcelona,
2005.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico de 2010.

LOMAR, Paulo José Villela. O federalismo Brasileiro e a Gestdo regional
metropolitana. In: A nova Organizagdo regional do estado de Sdo Paulo: subsidios
para um modelo de gestdo. S&o Paulo, FUNDAP. 1992. p. 9-22.

MIRANDA, Livia Isabel Bezerra de. Producéo do Espaco e Planejamento em areas de
Transicdo Rural-urbana: o caso da Regido metropolitana do Recife-PE. 2008
(Doutorado em Arquitetura). Recife: Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
2008.

18



XIV Coloquio Internacional de Geocritica
Las utopias y la construccion de la sociedad del futuro
Barcelona, 2-7 de mayo de 2016

RIBEIRO, L. C. de Q. As metropoles e a sociedade brasileira: futuro comprometido? In:
RIBEIRO, L.C. de Q. (Org.). Metrépoles. Entre a coesdo e a fragmentagdo, a
cooperacao e o conflito. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo; Rio de Janeiro: FASE —
Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional: Observatorio das
Metrépoles, 2004.

RIBEIRO, L. C. de Q; SANTOS Jr, Orlando Alves. As grandes cidades e a questdo
social brasileira: reflexdes sobre o Estado de exce¢do nas metropoles brasileiras. In:
CASTRO, Erika de; WOJCIECHOWSKI, Maciej John (Org). Incluséo, colaboracéo e
governanca urbana. Vancouver, University British Columbia; Rio de Janeiro,
Observatdrio das Metropoles; Belo horizonte: Ed. PUC Minas, 2010. p. 19-46.

ROLNIK, Raquel. Governar as metropoles: dilemas da re-centralizagdo. In: Encontro
Nacional, XXV, 2001. Caxambu, MG, 2001.

SANTOS, M. A urbanizacéo brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1993.

SANTOS, M. Técnica, espaco, tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico
informacional. So Paulo: Hucitec, 1996.

SOUZA, Arnaldo de. Politicas Puablicas Territoriais: Cooperacdo Intermunicipal e
Gestdo Metropolitana. Natal, UFRN, 2015. (Monografia de graduagdo em Gestdo de
Politicas Publicas).

SOUZA, Celina. Condic0es Institucionais de Cooperacdo na Regido Metropolitana de
Salvador. In: CARVALHO, Inai4; PEREIRA, Gilberto Corso (Coords.) Como Anda
Salvador. Salvador: Edufba, 2006.

SOARES, Arlindo. O Orgcamento dos Municipios do Nordeste. Brasilia: Paralelo 15,
1998.

VAINER, Carlos B. Utopias Urbanas e o Desafio Democratico. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, Curitiba, n. 105, p.25-31, jul/dez.2003.

Lei Definicdo Instrumentos

Planejamento integrado do
desenvolvimento econémico e
LEI COMPLEMENTAR N° 14,  social; Conselho Deliberativo e um
DE 8 DE JUNHO DE 1973 Saneamento basico, notadamente  Conselho Consultivo.
abastecimento de agua e rede de
esgotos e servico de limpeza
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publica;

Uso do solo metropolitano.
Transportes e sistema vidrio;
Producdo e distribuicdo de gas
combustivel canalizado;
Aproveitamento dos recursos
hidricos e controle da poluicdo
ambiental, na forma que dispuser
a lei federal;

Outros servigos incluidos na area
de competéncia do Conselho
Deliberativo por lei federal.
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LEI N° 13.089, DE 12 DE
JANEIRO DE 2015.

Politica publica ou acéo nela
inserida cuja realizacdo por parte
de um Municipio, isoladamente,
seja inviavel ou cause impacto
em Municipios limitrofes.

Plano de desenvolvimento
urbano integrado;

Planos setoriais interfederativos;
Fundos publicos;

Operacdes urbanas consorciadas
interfederativas;

Zonas para aplicacdo
compartilhada dos instrumentos
urbanisticos;

Consércios publicos;

Convénios de cooperacao;
Contratos de gestao;
Compensacéo por servicos
ambientais ou outros servicos
prestados pelo Municipio a
unidade territorial urbana.

Fonte: Souza, Arnaldo de (2015). (com base nas leis federais n° 14 de 8 de junho de 1973 e 13.089 de 12

de janeiro de 2015.
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