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In augment preocupant
de limpacte dels riscos naturals

El desenvolupament economic d’un
pais depén de la seva gent i de com s'orga-
nitza, perd esta absolutament lligat al ter-
ritori, a les seves caracteristiques fisiques,
al seu clima, als seus recursos naturals, als
seus riscos naturals, en definitiva, a tot
alld que configura el medi natural. Aixi
5'expressava Horftza en 'editorial del seu
primer nUmero, on es feia referéncia a les
conclusions de les Primeres Jornades del
CRECIT, celebrades el setembre de 2001,
que van tractar de la gestio dels riscos
naturals.

En el Dia d’Andorra celebrat a Barce-
lona el 10 de gener de 2002, després de
presentar els objectius del CRECIT i de la
revista Horitzd, vaig fer unes breus refle-
xions sobre «Riscos naturals, territori i
societat:, de les guals reprodusixo tex-
tualment alguns fragments:

«La resoluciad 4/169-1987 de ["OMU
recull la decisio de decretar el Decenni
internacional per a la reduccid dels de-
sastres naturals {IDMOR) per al periode
1990-1999. En |'origen d’aquesta decisio hi
havia una preocupacio: aturar I'increment
de Uimpacte socioeconomic de les catas-
trofes naturals. Durant aquests deu anys,
cada Estal membre de les Nacions Unides
va crear un Cornité del Decenni per impul-
sar i coordinar accions per a la reduccio
dels desastres naturals.

Malgrat aquestes accions, durant la
darrera decada del segle xx ha continuat
hayent-hi un augment de U'impacte socio-
econdmic de les catastrofes naturals.

Temporal de Llevant a Montgat, 2003,
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Comencat ja el sesle xu, el balang global
no és gaire esperancador: els lerratre-
mals, d’una banda, i les inundacions i les
esllavissades lligades a tempestes i hura-
cans, de ["altra, son els fenamens que han
produit més victimes i un nombre mes gran
de pérduss economiques. Segons les es-
tadistiques de les companyies assegura-
dores, el nombre de desastres naturals
durant els anys noranta triplica el dels sei-
xanta; i si fem la mateixa comparacio en
relacié amb les pérdues economiques, el
resultat es multiplica per vuits.

Sis anys després de clausurar-se
I'IDNDR queda clar que, malauradament,
I'impacte dels riscos naturals al mon con-
tinua augmentant de manera preccupant:
segons calculs de |'asseguradora Swiss-Re,'
el nombre total de morts per desastres
naturals entre el 2001 i el 2005 va ser de
482.000. Durant Uany 2004 es van produir
meés de 300,000 morts, de les guals
280.000 van ser degudes al tsunami d'ln-
donésia. Durant aguell any, les pérdues
mundials van assolir els 100.000 milions
d’euros. EL 2005 hi va haver, tambeé a es-
cala mundial, 95.000 victimes 1 els danys
van arribar als 184,000 milions d’euros. Els
huracans que van afectar els Estats Units
representen les pérdues mes grans (Ka-
trina, 108,000 milions d'euros; Wilma,
16.000 milions d’euras, i Rita, 12.000
milions d’euros} {figura 1).

Ohlidem els factors socials
dels riscos naturalss

s obvi que mai no farem prou per
mimimitzar "impacte dels riscos naturals,
perd hi ha una qlestio basica que cal
considerar: anem pel bon cami?

Recordem gque el risc natural s'avalua
sobre la base de la probabilitat de danys
produits per un determinat fenomen natu-
ral potencialment destructiu que pot ocdr-
rer en un loc i en un moment determinals.
El més important &5 tenir clar que només
pacem parlar de risc natural si tenim en
compte la combinacio dels tres factors que
el caracteritzen: la perillositat, definida
per la intensitat i la recurréncia del feno-
men natural; ’drea geosrafica exposada, i

" SWISS RE {2006): Sigme 2/ 2006,
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Figura 1. Aquest grafic ens il-lustra sobre el
nombre de desastres naturals per any reportats
entre el 1975 i el 2004,

Font: Hazards of Nature, Risk to Development,
IEG, World Bank, Washington DC, 2006, 181 pp.

w
&

H
P
a8 58
5 EZ 8

o
= =

Mamiane ge dezasiies i
- Z2EEE

la vulnerabilitat de les persones i les es-
" tructures que ocupen aguella area.
Existeix una relacic directa entre el
grau de desenvolupament d'un pais i la
propensic a patir desastres naturals. En
general, els paisos pobres, amb un desen-
volupament escas i amb poca organitzacio
social, tenen les perdues més grans en ter-
mes de vides humanes i de pérdues socials
i economiques, ja que els seus recursos,
les infraestructures i els sistemes de pre-
vencio estan poc desenvolupats. De totes
maneres, &5 important destacar que els
danys produtts pels huracans als EUA
durant el 2005 van mostrar que un pais
desenvolupat que no és capac de gestionar
bé la prevencio dels riscos naturals pot
patir unes pérdues econamiques enormes.
Els experts en riscos naturals coinci-
deixen absolutament en qué les catastro-
fes naturals no son tan «naturals-. La seva
existencia i el seu impacte depenen sobre-
tot de la manca de planificacio territorial
i de Uelevada vulnerabilitat de les socie-
tats que han de conviure amb als feno-
mens naturals. Es cert que durant aquests
darrers anys s'esta fent un esfor¢ en re-
cerca i innovacio tecnologica per predir i
prevenir els fenomens naturals especial-
ment en paisos de "anomenat primer
man, pero queda ben palés que aguestes
accions no tan sols son insuficients, sing
que de vegades serveixen per desviar
["atencit de Uopinid pablica sobre la man-
ca d’actuacions sohre els factors socials
del risc: exposicito i la vulnerabilitat. A
tots els paisos del man hi ha cada cop més
lerritori ocupal sense tenir en compte
L'existéncia de fendmens naturals,

La gestid dels riscos naturals:
ho fem prou hé?

El mes de novembre passat se cele-
brava a Madrid el VIl Congrés Nacional de
Medi Ambient COWMAMAB. Per primera
vegada en aquest macrocongres, en qué
participen més de 10.000 persones vincu-
lades amb el medi ambient, es parlava de
riscos naturals. Encara que aquesta tema-
tica no formava part de cap dels vuit te-
mes centrals, es va constituir un grup de
treball, el GT 23, per elaborar un docu-
ment sobre implicacions econdmiques i
socials dels riscos naturals. Aquest docu-
ment, de consulta molt recomanable, es
pot abtenir a la pagina web de CONAMAS
{Attp:/ {www. conama8,arg/conamad/).

El proces de treball va ser canduit per
un coordinador general i va materialitzar-se
en un decument en qué van participar una
guinzena d'experts de diferents ambits,
organismes 1 institucions de I'Estat espa-
nyal. Cal considerar-lo com el que és: un

Gran desprendiment de roques a Malanyeu
(Bergada), gener de 2006,
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document de treball, un resultat d'aporta-
cions des de distintes optigues, de discus-
sions i de cansens. Basant-me en les conclu-
sions d'aquest document, m'agradaria fer
alguns comentaris a U'entorn de les reco-
manacions finals de Uinforme. Aquestes
recomanacions, d'utilitat global, es poden
agrupar en ftres conjunts: coneixement,
territori i educacid,

Crear | compartir el conehement cientific
itecnologic

Es molt important fomentar la implan-
tacio de xarxes tematiques sobre els riscos
naturals que permetin agrupar i coordinar
els esforcos dels grups sectorials i territo-
rials de recerca, compartint informacio,
aplicant el coneixement cientific a 'orde-
nament territorial 1 urbanistic, el disseny i
lexecucid dels plans d’emergencia, i
contribuint a la difusié social del coneixe-
ment dels riscos naturals.
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Incidir £n les refacions entre ei perill
natural i el territor

Es imprescindible desenvolupar carto-
grafies de perillositat i de risc com a ins-
truments essencials per a la gestio de
'ordenament territorial i urbanistic. Cal
establir plans de zonificacio de la perillo-
sitat 1 del risc. Aixo implica transformar
les cartografies anteriors en uns docu-
ments aplicables, és a dir, en cartografies
normatives que tinguin capacitat juridica
en les lleis del sol, d'urbanisme, etc.

Educar i sensibilitzar

Impulsar i perfeccionar els programes
d'educacio ciutadana i de conscienciacio
sobre riscos naturals. S'ha de fomentar,
d'una banda, la implantacio de campanyes
especifiques i permanents d'informacia i
conscienciacio en centres escolars, mit-
jans de comunicacio, organitzacions de
proteccio civil, etc., i, d'altra banda,
s'han de millorar els continguts dels pro-
grames d’ensenyament secundari en mate-
ries relatives a 'estudi de les ciencies de
la Terra. Momés aixi, la societat podra ad-

«quirir la sensibilitat i la cultura adequades

sobre la naturalesa i |'abast d'aguests
fenomens i de les seves conseqiiencies.

Educar és prevemnir

Arreu del mon, |'educacio és el pilar
fonamental per un desenvolupament sos-
tenible. Leducacid i l'increment de la
sensibilitzacio de la poblacio fixen les
bases per una cultura de la prevencid, Sila
gent de les zones amenacades per feno-
mens naturals fos conscient del risc a que
ostd exposada i sabés com autoprotegir-
se, la vulnerabilitat social seria molt més
baixa 1 el nombre de victimes i de danys
malt menor.

CQuan hi ha un desastre natural, els
nens son un dels grups meés vulnerables,
especialment els que es desplacen i assis-
teixen a 'escola en el moment de produir-
se el desastre. En totes les societats, els
nens representen "esperanca del futur
Aixi dancs, i per la seva vinculacio directa
amb la joventut, hom considera que a tot
el mon lescola és la institucio d'apre-
nentatge per excel-léncia per infondre i
transmetre valors socials i culturals. En




conseqiigncia, l'escola i el sistema educa-
tiu han de tenir un paper fonamental a
|'"hora d’aconseguir la proteccio dels nos-
tres infants i l"establiment d'una cultura
de la prevencid.

Amb el proposit d'informar les comuni-
tats i d'assegurar-ne el futur, la secretaria
de I'Estratégia Internacional per a la Re-
duccio de Desastres de les Macions Unides
{EIRD/ONU} i els seus socis van considerar
que 'educacit sobre riscos naturals 1 les
instal-lacions escolars mes segures haurien
de constituir els dos temes principals de la
Campanya mundial per a la reduccio de
desastres durant el periode 2006-2007
(http:/ /www.unisdr.org/eng/public_
aware/world_camp/2006-2007 fwdrc-2006-
© 2007 -sp.htm). Aguesta campanya, que
porta per titol -~La reduccio dels desastres
comenca a |'escola-, té com a finalitat
informar i mobilitzar els governs, les
comunitats i els individus per garantir dos
objectius: que la reduccio del risc natural
s'integri plenament als plans d’estudi i
que els edificis escolars siguin resistents,
és a i, que tinguin una vulnerabilitat
minima i que no estiguin situats en zones
exposades a les amenaces naturals.

Consideracions finals

Quan parlem de desastres o de catas-
trofes estem considerant Uimpacte social i
economic de fenomens naturals d’alta
intensitat, La percepcio social confirma
["augment, en nombre i en danys, de de-
sastres naturals al mon. Les dades dels
organismes nacionals i internacionals ho
ratifiquen, perd les analisis cientifigues
ens diven que, en canvi, no augmenta, si
més no significativament, el nombre de
fenomens naturals que desencadenen les
catastrofes. La conclusid ja era coneguda
als anys vuitanta, quan l'ONU va decretar
el Decenni Internacional per a la Reduccio
dels Desastres Maturals: la vulnerabilitat
de la nostra societat continua augmentant
de manera preocupant i és el factor sobre
el gual s'incideix menys.

Encara que s'admeti que durant els 0l-
tims anys molts governs i institucions inter-
nacionals han fet accions per mitigar els
riscos naturals, aixd no s encara, ni de bon
tros, suficient. Es cert que molts paisos han

progressal en coneixement cientific i ca-
pacitat tecnoldgica, perd encara cal anar
molt més lluny. Es cert que s'han engegat
iniciatives legislatives aplicades a la gestio
del risc, perd no totes son efectives ni
suficients. Pocs governs han fet un gran
esfore en educacio i sensibilitzacio. Aquest
s un camp que fins ara sembla reservat
nomes a projectes d'algunes organitza-
cions no governamentals. Queda ben clar
gue aixi no anem be: falta voluntat, coor-
dinacid i solidaritat internacionals pel que
fa a les politiques de mitigacio dels riscos
naturals.

Mo hi ha cap mena de dubte que per a
un desenvolupament sostenible hem de
consolidar una consciéncia de convivéncia
amb la natura. Per tant, hem d'aprendre a
conviure amb els fenomens naturals po-
tencialment perillosos asselint nivells de
risc tolerable. L'estratégia educativa eés
una peca fonamental si volem anar cap a
un futur en qué les nostres societats siguin
capaces de conviure amb els fendmens
naturals d'una manera acceptable. Nomes
aixi aconseguirem reduir-ne la perillositat,
perd, sobretot, reduirem |'exposicia al risc
i la vulnerabilitat dels nostres pobles.

B Joan Manuel Vilaplana
Grup RISKNAT - www b, edu/risknat
Dept. de Geodinamica i Geofisica
Universitat de Barcelona

Casa destruida per un esllavissament
a San Simén del Palasila, Nicaragua, 2006.
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Campanya:

"La reduccio dels
desastres comenga
a l'escola”




