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1. Introduccio*

Analitzar quines politiques referides a la immigracié i a l'escola shan seguit i se segueixen en
paisos que fa molts anys que reben immigrants extracomunitaris pot resultar interessant per a
nosatres. No podem pretendre copiar ni tan sols adaptar els models que se segueixen en altres
Estats, perd si que aquesta andis ens pot oferir [lum per veure quines son les aternatives més

positivesi evitar caure en errors.

A partir de la documentacio i bibliografia consultada hem seleccionat quatre paisos que ofereixen
diferents models a I'hora de contemplar les politiques dimmigracio i I'escolaritzacio €s fills dels
immigrants. En tots aquests documents hem constatat que quan es projecten i es realitzen politiques
dimmigracio, aquestes van dirigides as immigrants que estan a un nivell socioecondmic baix.
També ca remarcar que € fenomen és de tal complexitat que no hi ha unanimitat respecte de quin

és e millor model aseguir i de quin és el model desitjable.

Al Quadre 1 exposem les dades on es pot observar la poblacié immigrada a la UE. Podem veure
com el pais que rep mes immigracio és Luxemburg, no obstant aguesta immigracio majoritariament
pertany a paisos de la UE i és dat poder economic. Els paisos amb I'index més at dimmigracio
son: Bélgica, Alemanya, Austria, Francai Suécia. Espanya, Finlandiai Portugal son els paisos amb
I'index més baix. Cd saber, perd que aquestes dades son oficiads i que no shi compten ds

immigrants "illegals' o que no tenen documentacio.

Les darreres dades publicades sobre immigracio a la Unié Europea (Quadre 2) aclareixen que

I'evolucio de laimmigracio prové de paisos de fora de la UE. En molts paisos, aguesta immigracio

! Aquesta comunicacié és una petita part d'un trebal realitzat gracies a una llicéncia d'estudis del Departament
d'Ensenyament de la Generalitat de Catalunya



gairebé triplica les quantitats de la intereuropea. En els casos dels paisos que seran objecte del
nostre d'estudi sobresurt € cas de Suécia. Curiosament en aquest quadre no hi consten les dades de

Franca, segurament que en e moment de fer I'estudi no estaven recollides.

POBLACIO ESTRANGERA ALSPAISOS DE LA UE. GENER 1995
(en milers)
Poblaci¢ total Edrangers %
Beélgica 10131 923 9,11
Dinamarca 5216 197 3,78
Alemanya 81539 6991 8,57
Grécia 10443 153 1,47
Espanya 39170 461 1,18
Franca 56652 3597 6,35
Irlanda 3598 9% 2,67
Itaia 57269 634 1,19
L uxemburg 407 133 32,68
Paisos Baixos 15424 757 4,91
Audtria 8040 721 8,97
Portugal 9912 157 1,58
Finlandia 5099 62 1,22
Suecia 83816 537 6,09
Gran Bretanya 57680 2096 3,63

Quadrel. Font: Eurostat, Annuaire'97.

POBLACIO ESTRANGERA ALS PAISOS DE LA UE SEGONS EL
LLOC DE PROCEDENCIA
(en percentatges)
Pa sos UE No UE

Bélgica 48,3 51,7
Dinamarca 325 67,5
Alemanya 19,3 80,7
Grécia 23,7 76,3
Espanya 31,2 68,8
Franca

Irlanda 71,6 28,4
Itdia 12,8 87,2
Luxemburg

Pai'sos Baixos 231 76,9
Austria

Portugal 43,5 56,5
Finlandia 13,7 86,3
Suecia 93 90,7
Gran Bretanya 22,2 77,8

Quadre2. Font: Eurostat, Statistiques sur la Migration, 1996. Publicat a: Etude sur
I'education: enseignament des immigres dans I'Union européenne

Anditzant les politiques respecte a immigracié i ensenyament, veiem que han anat variant a llarg



dd temps. El cas dAlemanya ha estat un exemple paradigmatic. En e moment de la immigracio
massiva, la Replblica Federal Alemanya va firmar convenis amb €ls paisos d'origen per tal que s
fills dimmigrants poguessin rebre [lenguai culturadel pais d'origen. Llavors es pensava que, un cop
superada la necessitat de ma d'obra, aguesta tornaria as paisos d'origen. La historia ha demostrat
gue aquestes perspectives no es complien i que les segones generacions d'immigrants es quedaven
a pais d'acollida

El que es pot comprovar és que des de la primera directiva € 1977 firmada per |'deshores
Comunitat Econdmica, els Estats, uns més que altres, han fet esforgos en e sentit de propiciar la

millor manera d'incorporar els immigrants as Sistemes Educatius.

Directives comunitaries sobre immigracio

A continuaci6 exposem les directives o consells més importants que shan donat a Europa

(Comunitat Europeai Uni6 Europea) sobre € tema que estudiem:

Recomanaci6 285 aprovada per I'Assemblea consultiva del Consell d'Europa 28 abril

1961, en la que es recomana que a les persones gque pertanyen a una minoria no se'ls haura
de denegar, en la mesura que sigui compatible amb I'ordre public, fruir de la seva propia
cultura, utilitzar €l seu idioma, crear les seves propies escoles i rebre ensenyament en

I'idioma de la seva elecci6 o professar i practicar la seva propiareligio.

Recomanacio del Consell de Ministres d'Educacié del Consell d'Europa, aprovada € 9 de
febrer de 1976, en qué es diu que en col-laboracié amb e pais d'origen, shaura de
procurar que els infants immigrants rebin ensenyament en la seva llengua i cultura
materna.

Directiva del Consell d'Europa del 25 de juliol I’any 1977, en la que es recomana als
estats membres de la Ilavors Comunitat Europea que es prenguin mesures necessaries per
promoure I’ ensenyament de la llengua materna i la cultura del pais d origen per a tots
aquells fills d immigrants que estan en edat escolar. Aixi com preparar els professors que
han d atendre aquests infants.

Convenci6 del Consell d Europa sobre les llenglies regionalsi minoritaries a Estrasburg
el 5 de novembre de 1992, que té com a objectiu protegir les llengues regionals i
historiques de dins de la UE. La convencié proposa que es garanteixi la supervivencia
d aquestes llenglies i que es garanteixi € seu Us en |’ensenyament i els serveis publics.
Basicament parla de llenglies minoritaries de la UE, pero també fa referéncia a les
[lenglies delsimmigrants.

“Informe sobre la educacién de los hijos de migrantes en la Union Europea” de la



Comissio de les Comunitats Europees 25.03.94. En aquest informe es fa un repas de la
questio, pero es parla sense arribar a aprofundir en concret ja que només fa una analisi
general de les tendéncies que sobserven en es pai sos membres de la UE. Per exemple
constata que s centres que escolaritzen alumnes de molta diversitat linglistica i cultural
sOn abandonats paulatinament per la poblacié autoctona. L’informe parla de la necessitat
d aconseguir alts graus de qualificacié, per tal que la UE sigui punta de llanca en
I’economia mundial i aix0 S aconsegueix a través d'invertir en escolaritzacié. Constata, a
meés, que I’ aplicacio de la directiva de I’ any 1977 és molt desigual en tots els membres de la
UE, que €& contacte entre alumnes de diferents cultures i valors fa aparéixer prgudicis,
temors i hodtilitats, i que I’educacié té un gran repte i ha de contribuir a superar aquests
enfrontaments.

Declaracié universal dels drets linglistics. Realitzada a Barcelona del 6 al 9 de juny de
1996 que pretén corregir els desequilibrislinglistics de manera que asseguri e respecte i
el ple desplegament de totes les llenglies i que estableixi els principis d' una pau linglistica
justa i equitativa, com a factor cabdal dela convivencia social.

Nombre d’immigrantsa la Uni6 Europea

Existeix una gran dificultat en saber el nombre exacte dimmigrats que hi ha a la Unié Europea i
resulta bastant dificil per diverses raons.
1. Només estan comptabilitzats els que estan regularitzats i tothom sap que hi ha gran
nombre de "sense papers' o "il-legals’.
2. A patir de quin parametres considerem que sOn immigrants. la generacio, 2na
generacio ? (Es déna la circumstancia que no sempre tenen la nacionadlitat del pais que els ha
acollit). La seva nacionditat és la del pare i mare immigrant? O també considerem
immigrant aquella persona que és € que ésfill de pare o de mare immigrant.
3. Per d nostre estudi ens interessa també, € cas de molts immigrants que aconsegueixen la
nacionditat del pais que els rep, perd que no per aixo deixen de tenir com a llengua materna
ladd seu pais dorigen.

En e que tots els Estats Europeus estan d'acord és que els fills dels immigrants, sigui quina sigui la

Situacio dels pares, tenen € dret i € deure d' assistir al’ escola en els nivells obligatoris.

Es congtata que a nivell popular, en genera atota la Unié Europea, es té poc coneixement sobre la
culturai lallengua d'aquests grups minoritaris. També és clar que es paisos que fa anys que reben
immigrants ho viuen com una qliestio més normalitzada, mentre que en paisos en qué aguest
fenomen és nou hi hareticénciesi pors. Aquest seriad cas de I'Estat Espanyol o € de Catalunya. A

Catalunya ens trobem, a més amés amb unallengua i cultura que ha estat minoritzada durant molts



anys. Aquest fet famés complexa laintegracié dels nouvinguts.

2. Dades sobre plurilingliisme i immigracio a quatre paisos de la UE: Paisos Baixos, Franca,
Suécia i Paisde Gal-les

A I'Apéndix detallem les dades sobre immigracio dels quatre paisos de la Unié Europea objecte del
present estudi: Paisos Baixos, Franca, Suécia i Pais de Galles. En tots quatre casos, ens fixem
primer en la procedencia de la poblacié immigrada; en segon lloc, en les politiques relatives a les
minories pel que faaimmigracid i llengua; i en tercer lloc, en e tractament del plurilinglisme. Les
consideracions que fem en el paragraf seglient i les conclusions generals de la comunicacio es basen
en aquestes dades. Com hem indicat alaintroduccio les fonts d'informacié son diversesi en poques
ocasions provenen de fonts oficials.

3. Alguns aspectes generalsreferits als quatre pa sos analitzats

3.1. A partir dels documents del programa Eurydice es pot fer la sintes seglent sobre la relacio
entrellenguai immigracio referida as quatre paisos analitzats.

Holanda Franca Suécia Pais de Gal-les
Llengua del pais El mateix que per als | El mateix que per | Poden tenir ensenyament | El mateix que per als
que acull escolars autoctons asescolars en lasevallengua escolars autoctoncs
autoctons maternai aprendre suec
com a 2nallengua
Llengua materna Els centres poden Depén del Els alumnes poden
delsimmigrants desenvolupar percentatge estudiar en laseva

disposicions especials | dimmigrantsdeles | llengua materna
per aguells alumnes escolesi dels
que no shagin format | convenis amb els
dinsdelacultura paisos d'origen.
neerlandesa.

Cultura del Els alumnes reben
Paisd'origen ensenyament religios.

Quadre3. Font: elaboracio propiaa partir de les dades del programa Eurydice.

3.2 La Directiva de la Comunitat de 77/486/CEE ha estat sempre € punt de referencia dels
governs de la UE. Pocs paisos, pero, han adoptat les mesures que la Comunitat Europea, primer, i la
Unié Europea, més tard, han anat proposant, com es veu en € Quadre 4 en qué es posa de manifest
gue alguns dels paisos que anaitzem han deixat de banda mesures contemplades en les directives

esmentades. La mateixa Uni6 Europea ha anat emetent informes sobre I'escolaritzacio dels fills dels




immigrants. Perd de fet no n'existeix cap que andlitzi aquest aspecte de I'educacié amb profunditat.
El darrer informe es va publicar € 25.3.1994. En el es demana col-laboracié entre tots els estats
membres per millorar la qualitat de I'educacié dels fills dels immigrants. Sha comprovat que és
molt dificil aconseguir unes estrategies de conjunt. En I'informe sexplica que aixo és, perque cada
estat es preservai reservatot € que esrefereix a Sistema Educatiu.

Seguiment dela Directiva dela Comunitat de 77/486/CEE, respecteala
Pais llenguai cultura del paisd'origen i respecte ala formacié dels professors.

Ensenyament d'acollida molt organitzat.
. Baix Ensgnyarn}ar_lt de Ie_s Il\epg[]am cultures »
Pai sosBaixos d'origen valid a Priméria, amb retard a Secundaria.
Respecte alaformacio dels professors, satisfactoriaformacio inicial i bon dispositiu de
formacio continuai de formacié dels professors estrangers.

Tenen les mateixes mesures d'acollida que el 1982.
Franca Progrés de I'ensenyament especific del frances
als alumnes no fancofons, perd molt disperses
per ser inscrites en les estructures d' acollida.
Poc progrés en I'ensenyament de lallenguai la cultura d'origen.
Acords bilaterals amb els paisos d'origen, encara que insuficients.
Mesures correctes respecte alaformacio inicial del professorat.
Progressos en la cooperacié amb |es ambaixades respecte alaformacié continua del's professors
estrangers.

Bons dispositius per organitzar I'acollida dels alumnes nouvinguts.

Suécia Disposti us correctes de I'or_gani tzaci6 de I'ensenyament de I_a Il engua materna a tots el_s nivells.
Formacié inicia satisfactoria. Professors de segona generacio d'immigracio per garantir €l
coneixement de lallenguai culturamaternai delallenguai cultura sueca

Dispositius d' acollida satisfactoris a Primaria, pero no al'ensenyament Secundari.
‘ . Pocs dispositius locals per I'ensenyament de les llengiiesi cultures d'origen.
Pais de Gal les Dispositius de formacié inicial del professorat i continua satisfactoria.
Absenciade dispositius per assegurar laformacié conjunta d'ensenyants britanicsi els que
estan sota |'estatus consular.

Quadre4. Font: (Excepte lainformacio de Suécia que és propia) Commissio Europeene, Rapport sur I'application dans
les Etats membres de la Directiva de la Comunitat de 77/486/CEE. Gener de 1989.

Des de 1989 la UE impulsa activitats per promoure i afavorir I'educacié dels fills dels immigrants
perd no se n'han obtingut resultats conjunts. Actualment té en funcionament e Programa Comenius
2.1. Aquest programa pretén estimular a professors i ingtitucions a investigar i aprofundir en €
tema de I'educacio delsfills dels immigrants i estableix que les activitats les facin tres ingtitucions o,

professors de tres paisos conjuntament.

També es reditzen els programes Arion que consisteixen en visites que reditzen técnics
d'ensenyament de la UE a dtres paisos de la Unié. De manera que es produeix un intercanvi
dinformacio entre els técnics. Les visites es fan a centres educatius o organismes relacionats amb
I'ensenyament en general o0 per anditzar algun aspecte més concret com € densenyament i

immigracio.




3.3. Respecte a les modalitats d'ensenyament de lallengua i cultura del pais que acull.

Després de I'andlis de la documentacié consultada constatem que en I'ensenyament de la llengua
de pais d'acollida, els Estats han esmercat energies, i pressupostos. Aix0 és aixi, evidentment,
perqué han considerat que € domini de la llengua d'aprenentatge és la primera condicio per a l'exit
escolar i laintegracio. El cas més significatiu és el de Suéciaja que e coneixement del suec sestén
a totes les persones que arriben com a immigrants o refugiats a Suécia. Tot adult que arriba al pais
esta obligat a fer 500 hores de classe de suec, que organitzen de forma gratuita €ls gjuntaments, per
tal que els nouvinguts tinguin la possibilitat de conéixer i poder expressar els seus drets i deures

dins la societat que els acull.

Es produeixen les seglients modalitats d'ensenyament de les llenglies del's paisos d'acollida:

3.3.1. Immersi6 linglistica. Aquesta modalitat Saplica a infants que assisteixen a una classe
que correspon a la seva edat. Normalment, com a minim un cop al dia, individualment o en
petit grup se'ls fa un ensenyament intensiu de la llengua d'acollida.

3.3.2. Classes d'acollida mixtes. Per a infants que son de diferent procedencia i que
assisteixen durant un o dos anys. Reben ensenyament intensiu de la llengua del pais
d'acollida.

3.3.3. Classes d'acollida nacionals. Per a infants d'una mateixa nacionalitat que sestan
entre 1 i 2 anys en una classe especiad. Hi reben un ensenyament intensiu de la llengua
dacollida i un ensenyament genera en la seva llengua, destinat a facilitar el seu pas a una
classe normal.

3.3.4. Classes hilingues. Infants d'una mateixa nacionalitat que segueixen entre 4 i 6 anys
un ensenyament en part en la seva llengua materna, en part en lallengua del pais d'acollida
3.3.5. Classes de reforg lingliistic. Per a infants que sintegren a la classe normal pero que
reben unes classes de reforg amb la finditat de millorar € coneixement de la llengua

d'acollida

LaUE no ha fet avaluacions ni analisis generals que puguin aclarir quina metodologia pot resultar

més positiva per a cada situacio i condicio.

Si que esta molt estudiat des de diferents investigacions arreu del mén especialment americanes que

els programes dimmersié linglistica procuren beneficis as aprenents de llenglies sobre tot en



etapes primerenques.

3.4. Respecte a les modalitats d'ensenyament de la llengua i cultura del pais d'origen

Després de I'andlis de la documentacié consultada podem afirmar que es produeixen les segiients

modalitats d'ensenyament de les [lenglies maternes.

3.4.1. Ensenyament integrat dins I'escolaritat obligatoria i I'norari normal i coordinat amb
I'escolaritat global. Aquest tipus d'ensenyament es produeix en determinats Ilocs de Sueciai
Holanda

3.4.2. Ensenyament extraescolar dins I'escola. En € mateix espa on es reben els
ensenyaments obligatoris. Normament es fa després de I'horari escolar.

3.4.3. Ensenyament de llengua materna com a llengua estrangera. En molts casos sofereix
a Secundaria gquan hi ha matéries optatives.

3.4.4 Ensenyament extraescolar i fora de l'escola. Aquest ensenyament e fan o bé
ingtitucions relacionades amb les comunitats dimmigrants o bé entitats sense afany de

lucre. Normament es produeix en espais que no tenen res a veure amb |'ambit escolar.

Cada una de les possibilitats d'ensenyament de les llenglies maternes, esmentades anteriorment,
ofereix uns avantatges i uns inconvenients. En cada situacié cal veure quina és més convenient o
factible. Totes tenen, perd, un gran vaor positiu que és potenciar I'afirmacié de la identitat

lingligticai cultural del propi alumne.

Un ddls problemes que poden sorgir és la manca de professorat i de formacio per impartir aquestes
[lenglies maternes. Encara que es dispos de pressupostos elevats com seria el cas de Suécia, és molt
complex trobar professors que puguin impartir les 100 llenglies maternes que es parlen en aguell
pais. A Suécia molts d'aquests professors sdn immigrants de segona generacié que coneixen la

llenguai culturadorigeni lallenguai cultura sueca.
Si la llengua materna simparteix dins de I'horari escolar es plantgja € problema de la coordinacio
de continguts i metodologies que s han de procurar coordinar amb €ls mestres que imparteixen les

atres llenglies ddl curriculum.

S l'ensenyament es produeix en un espa diferent a de I'escola, relacionat amb els grups de



parlants, normalment, no I'imparteixen persones preparades pedagogicament, malgrat que tinguin
un bon domini de lallengua

Sens plantgjarien atres questions derivades per exemple la coexisténcia de diverses llengiies en un
mateix pais d'origen. Quinallengua sha d'ensenyar en aquest cas?la dominant? a cadascu la seva?
| s aguesta llengua encara no esta normativitzada o és basicament oral? Aquest seria € cas des

magrebins que parlen marroqui o berber.

També cd pensar en les situacions que es viuen en paisos que tenen una situacio linglistica com la
de Catalunya o € Pais de Galles. Amb una llengua propia que sha de protegir, perqué esta en una

situacié minoritzadai que elsimmigrantsi €s autoctons han de tenir € dret i € deure de conéixer.

3.5. Respecte a la formaci6 dels professors

Dels paisos estudiats s imparteix una formacio intercultural en laformacio inicial, que se segueix en
laformacio continua a Holanda i Suécia. Hi ha també experiéncies a Franca a través de la formacio
continuada que fael CEFISEM.

Laformacié inicial dels professors hauria de contemplar aspectes com els seglients:

- Unapart del curriculum hauria de tractar € tema de lainterculturditat i € plurilinglisme.

- Coneixement d'aspectes linglistics i culturals dels paisos d'origen.

- Coneixements de dinamica de grups per integrar i fer participar tant el's nouvinguts com els
autoctons.

- Shauriadimpartir formacié de procediments de treball sobre la interculturalitat.

- Els ensenyants haurien de conéixer € material disponible i haurien de participar en la seleccid i
elaboracié de material.

- Elsensenyants en actiu haurien de rebre formacié continuada i participar en ladifusiéi

seguiment de les experiencies positives realitzades en altres centres i per atres professors.

4. Conclusionsgenerals

4.1. No existeix un mode unic ni valid per a totes les situacions, crec, perd que € mode suec

d'educaci6 intercultura i també I'holandés sdn models més positius que altres, especialment € suec,



perqué son respectuosos amb les persones. Segurament que e cost economic és molt elevat, perd
com diu Ann Chrigtin Larsson en € llibre Immigracio, integracio i llengua (1997: 47): "El sistema
educatiu a Suecia, té un cost elevat, perd els guanys socias també son elevats en e sentit que ha fet

una aposta per lainterculturaitat i € bilinglismei contrael racismei laxenofobia.

4.2. Ca una posicio politica per eticai justicia social que reivindiqui la necessitat que €l's paisos
dorigen de la immigracio tinguin autonomia socia i econdmica, per tal que les persones no hagin
dimmigrar ni per motius economics ni politics. L'actitud politica reivindicativa ha d'anar dirigida

tant als governs dels pai'sos desenvolupats com as mandataris dels paisos del's immigrants.

4.3. Que un cop es immigrants siguin as paisos d'acollida selaborin i es porti a la practica una
politica de consens i anticipada, davant de les questions que es plantegen amb la integracio dels
immigrants i amb la seva escolaritzacio. Es molt més positiu planificar anticipadament que resoldre
els problemes quan ja ha sorgit els conflictes. Aquesta planificacio necessita, a més de declaracions
de bones intencions, cosa que tots els paisos fan, recursos humans i materials, cosa que pocs paisos

fan 0 que hi destinen recursos insuficients.

4.4. Es cada vegada més clar que les societats anomenades del 1r mon continuaran reben
immigracio. Aquesta immigracié es quedara als paisos dacollida i la societat no pot malversar
agquesta riguesa humana, entre altres questions, perque es podria provocar una fractura socid. Hi
ha paisos com Suecia i Holanda que tenen uns models d'acollida de la immigracié, que sense ser
perfectes, tenen parts positives i que poden gudar-nos. Aquests paisos ofereixen as immigrants la
culturai lallengua del pais, pero també possibiliten que els immigrants conservin la seva llengua i

cultura formant ciutadans bilinglies i biculturals conscients dels seus drets i €l's seus deures.

4.5. Encara son un percentatge massa petit els aumnes fills dimmigrats que accedeixen a sistema
educatiu postobligatori. Aquest fet necessita mesures rectificadores. En conseqiiencia els governs i
els representants de les minories han de treballar plegats per solucionar aguest problema s volem

tenir una societat més cohesionada.

4.6. Laimportancia que han de tenir €ls gjuntaments com a agents de la integracié dels immigrants
és cabdal. El nostre pais no té experiéncia d'autonomia municipal en molts aspectes, pero la
tendéncia hauria de ser que es Ajuntaments poguessin ser I'element coordinador de les politiques

sobre laimmigracio, integrant tots els agents socials que intervenen en |'educacio.
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4.7. Respecte a l'educacié sha dincidir en € component pluricultura per a tota la poblacio,
comencant per la poblacié escolar autdctona i seguint per la poblacié immigrada. Aquest
component ha d'estar integrat al curriculum real i viscut. No serveix de res convertir €l tema en un
contingut teoric més, sind que ha d'estar basat en e respecte mutu de tots els que intervenen en
I'acte educatiul.

4.8. Els immigrants tenen dret a conservar €ls seus origens i la seva identitat. La llengua forma part
important d'aquesta identitat i la preservacio d'aquesta L1 produeix beneficis en els posteriors
aprenentatges. Com ho avaen diversos estudis citats pel professor Guasch (2001). La manera

d'ensenyar lallengua juga un paper important.

4.9. Shauria de disposar de mediadors socias i lingliistics que fessin de pont entre es alumnes
immigrants, les seves families i els centres educatius. Aquestes figures no haurien de ser
permanents, sind que per tal de no crear guetos, haurien d'anar desapareixent a mesura que €s
immigrants sanessin integrant. En aquest sentit cadria remarcar molt més les igualtats que no pas

les diferéncies.

4.10. Els immigrants han de tenir una bona formacié en la culturai lallengua del pais que ds acull,
en € nostre cas la Llengua i cultura Catalana, A través de l'andis de dades sociolinguistiques
creiem shaurien d'articular estratégies per tal que el Catala no quedés com allengua testimonial. El
tema és complex perd enriquidor i shi han d'esmercar recursos humans, materias i una bona dos

dinterés politic i imaginacio.
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APENDI X

1. PaisosBaixos

Els Paisos Baixos es governen mitjangant una monarquia constitucional amb un sistema parlamentari. Hi ha llibertat de
creencareligiosa, encaraque un 35 % declarano practicar cap religio. La natalitat ha baixat des dels anys 60 en un 25 %.
Aquest factor sumat ala necessitat de mad'obrafaque hi hagi un nivell d'immigracié del 5% sobre €l total de la poblacio.

1.1. Procedencia dela poblacié immigrada.

Laimmigracié majoritaria prové de tres diferents grups:

1. Elsoriginaris de les antigues colonies: Moluquenys, Surinamesos i Antillants.

2. Treballadors estrangers procedents de: Portugal, Espanya, Italia, Grécia, ex-lugoslavia, Turquia, Tunisiai Marroc.

3. Refugiats politics.

La poblacié total el 1997 era de 15.5 milions de persones, dels quals 1.473.000 o € que és el mateix e 9,4 % son
persones que pertanyen a les minories étniques. El 4% d'aguestes minories son musulmans. La majoria d'aquestes
minories étniques viuen en grans ciutats i en barris on diferents étnies viuen juntes. Hi ha una alta concentracio en barris
concrets d'aguests immigrants. En aquests barris hi ha hagut fortes inversions en infraestructures i estan forca ben
conservats. També hi ha una alta concentracio d'alumnes immigrants a les escoles. En capitals com Amsterdam, Utrech,
Roterdam i altres arriben a ser del 50%.

1.2. Politiquesrelativesalesminories. Immigracioi llengua

Als Paisos Baixos la politica envers ales minories segueix € model anglosaxé i pretén preservar la culturai oferir igualtat
d'oportunitats a les minories respecte als autoctons. Des de 1983 |a politica governamental respecte als grups que formen
minories étniques ha estat marcada per tres grans trets:

1. En els documents €l terme "Minories étniques’ no ha estat definit. Només hi ha llistes exhaustives de les procedencies
d'aquestes minories. | només shi consideren aquelles que son objectiu d'ajuda. Per exemple la comunitat xinesa que té un
cert estatus econdmic no shi reflecteix.

2. Les variacions etnolingliistiques, son generament concebudes des de I'angle de les caréncies i dels problemes. Per aixo
les diferéncies etnoculturals son considerades carénciesi totala politica esta enfocada aremeiar-les.

3. La politica a favor de les minories étniques és concebuda com a temporal perqué la hipotesi implicita és que, un cop
passada la primera i la segona generacié, les diferencies desapareixeran. No hi ha, per tant, una visié dels Paisos Baixos
com asocietat pluricultural i multilingUe.

Segons Karen Phalet (2000) molts estudis demostren que, malgrat les politiques educatives, pertanyer a minories étniques
0 a una classe social baixa impedeixen I'éxit escolar o I"afavoreix en menor grau que el's que poden tenir els companys
holandesos. Els factors que incideixen en aquest insuficient éxit escolar son: El baix nivell d’ escolaritzacio dels pares, la
diferent participacié en els ensenyaments enfocats a treballar o a continuar estudiant, haver deixat I'escolaritat abans
d'obtenir €l diploma, ala percepcio dels ensenyants que creuen gque aguests alumnes tenen menys motivacio per al'estudi,
alapocaatencio que es dedica a's diferents estils d'aprenentatge que tenen aquestes minories.

Cap ds anys 90 els dos components de les politiques educatives: politiques educatives prioritaries i politiques
interculturals, foren revisades. L'informe de "Commission van Kemenade" afirmava que només la classe social, i no
I'origen, eraun factor de desavantatge.

Aquesta Ultima década sha seguit un procés de descentralitzacié i son els ajuntaments que en general s encarreguen de
les politiques educatives. Aquestes politiques encoratgen les escoles a cooperar amb les institucions culturals municipals i
associacions de veins.

1.3. Tractament del plurilingtisme.

L'ensenyament de la llengua parlada a casa, als infants pertanyents a minories étniques és, historicament parlant, un cas
Unic a Holanda. Es vaintroduir I’any 1974 per a gran nombre d'alumnes, encara que no hi havia programes previs ni una
base juridica i legal. Als inicis dels anys 70 es van arbitrar politiques educatives fonamentades sobre les caréncies
socioeconomiques de les minories étniques, enfocades a |'aprenentatge de la segona llengua més que a les diferéncies
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etnoculturals.

El 1978 es vainiciar la politica de compensacié per motius d'origen i es va dotar els centres amb més personal i material.
Els centres educatius estaven relacionats amb departaments Benestar Social.

El 1982 es crea un programa de prioritats educatives tendents a unes zones d'especial problematica.

El 1985 es dicta una llel de Primaria en la qual es diu: "Les autoritats han de proporcionar als alumnes d'origen no
holandes unaintroduccié alallenguai la culturadel pais d'origen incorporant-laal treball escolar.

El 1987 es van redlitzar avaluacions dels programes a tot I'Estat. Es va constatar que, malgrat els esforgos, €l nombre
d’alumnes que accedien a l'ensenyament post-obligatori era baix.

Com a conseqiiencia es van dedicar partides pressupostaries a resoldre els problemes detectats. Les escoles que tenien un
percentatge de nens pertanyents a les minories immigrants disposaven d'un pressupost extra que dedicaven a coordinar-se
amb el govern municipal i a llogar persona d'ensenyament suplementari. La mgjoria de les accions d'aguest personal
anaven encaminades a fer petits grups de treball amb els alumnes. De tota manera, I'avaluacio realitzada el 1996 ha posat
en questio |'efectivitat global d'aquestes practiques.

Al costat de les politiques educatives hi ha les politiques interculturals que proposen I'entesa intercultural i que van
dirigides ales escoles multiculturals implicitament i explicita. Aquesta segona politica ha donat lloc a diferents practiques:
.La possihilitat d'ensenyar lallengua materna dins de I'horari escolar.

.Lapossihilitat de donar informacié i ensenyament sobre els pai'sos d'origen d'aquests alumnes immigrants.

.El treball d'actituds de toleranciai habilitats pluriculturals

El 1992 Calo citat a Extra (1999) fa una recomanacio per tal de no tenir en compte ni €l nivell socioeconomic ni €l criteri
delageneracié i aautoritzar I'ensenyament de les llenglies no autoctones a tots el's nens que parlen una altrallengua a casa
i que aguesta llengua I'aprenguin paral lelament a I'holandés o en lloc de I'holandés. L'aprenentatge de lallengua materna
ésundret i ésunaaobligacio escolar ensenyar-la.

L'ensenyament de la llengua materna ha de contribuir a reduir la distancia entre € medi escolar i e familiar, aixi com
promoure I'ensenyament de la segona llengua i I'éxit escolar. Aarts i altres (1993, citat a Extra, 1999) han explicat els
efectes positius de I'ensenyament del turc en nens que assisteixen a l'escola Primaria a's Paisos Baixos.

Es pot constatar a través de les estadistiques que € Ministeri d'Educacio publica, que hi ha una amplia participacié en
|'aprenentatge de les llenglies maternes.

El 1996 el govern va crear una comissio per avaluar les practiques interculturals a Primariai Secundaria. Es va veure que
aquestes practiques es limitaven a les escoles amb un at percentatge de nens immigrats. | sovint aquestes practiques eren
delegades a persones externes. Els mestres en e dia a dia de I'aula no recollien el fet pluricultural. Karen Phalet (2000)
proposa l'existéncia en I'staff de professorat una representaci6 proporcional de professors de les étnies que hi haal'escola.
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2. Franca

Les politiques d'aguest Estat estan fonamentades en e centralisme i la uniformitat seguint el lema de la Revolucié
Francesa: Llibertat, Igualtat, Fraternitat. Son molt recents €els inicis de reconeixement d'autonomies com Corsega o de
I'existencia llenglies minoritaries en aquest Estat. El fons ideologic és que admetre diferéncies representaria negar la
igualtat entre el's francesos.

Les politiques referides als immigrants han estat d'obertura, perd també de no potenciar els trets d'identitat i culturals
propis. En aquest sentit cal recordar les polémiques sorgides a les escoles en que es prohibial's del shador perque I'escola
francesa és laica per definicid i qualsevol indicatiu que contradigui aquestaidea no és acceptat.

2.1. Procedencia dela poblacié immigrada.

A Franca es fa diferéncia entre estranger i immigrant. El terme estranger fa referéncia a una persona que no té nacionalitat
francesa i € dimmigrant fa referéncia a I'estat de la persona després de la immigracid i queda definida Unicament per
I'estatus que li assigna el pais d'instal-laci6; per exemple un 31% dels immigrants tenen nacionalitat francesa. El cens de
1990 indica que hi havia a Franga 3,5 milions d'estrangersi 4,19 milions dimmigrant. Si es té en compte també el nombre
de parelles mixtes i €ls infants nascuts a Franca arribariem ala xifra de 6,1 milions que representa un 14% de la poblacio
total. Els immigrants pertanyen a 90 nacionalitats, pero dues regions son l'origen principal d'aguestaimmigracié: Magrib
amb els 38% i Europa del Sud amb el 31,1%, d altres son turcs o bé procedents de I'Africa negra, de Cambotja, de Laosi,
recentment, del Vietnam. Laimmigracié que provenia dels paisos d'Europa del Sud és una poblacié que ha anat envellint i
ha quedat estancada mentre que les onades d'immigracio posterior son jovesi formen families nombroses.

Laqlestié és que laimmigracié esta desigualment repartida per la geografia francesa. Aixi ala zona de I'lle-de-France un
38% dels joves escolaritzats pertanyen a families dimmigrants. El mateix succeeix a Paris on laxifra és del 33%. Pel que
faalasituacio socia dels joves entre 15 i 22 anys comparada amb la dels joves francesos de la mateixa edat destaquen
dues caracteristiques: @) surten abans del sistema educatiu i, b) €l nivell d'atur és molt més alt.

2.2. Politiquesrelativesalesminories. Immigraciéi llengua

L'any 1975 es crea el CEFISEM (Centre de Formacio i Informacié per al'Escolaritzacio dels Infants Immigrants) com a
resposta al'escolaritzacié dels infants fills dimmigrants arribats a Franga i no francofons. Aquests centres estan distribuits
per tot Franca, especialment ales zones on hi hamésimmigracio.

En els seus inicis totes les mesures foren preses pensant en un retorn dels immigrants al's seus paisos d'origen. Per aix0 a|
meés d'afavorir I'aprenentatge de la llengua francesa, es mantenien els lligams amb la cultura d'origen per gjudar els infants
en cas de retorn, per gjudar a una millor comunicacio amb lafamiliai per salvaguardar laidentitat dels infants.

En aquest sentit se signaren acords bilaterals amb 8 paisos i sinstauraren a les escoles els ELCO (Programes per 4
I'Ensenyament de les Llenglies i Cultures d'Origen). L’ensenyament el donen mestres nomenats i pagats pels paisos
d'origen i es redlitza en els locals de I'escola; I'assistencia és voluntaria. S organitza dins o fora de I'horari escolar en
primer grau i forade I'horari escolar en € segon grau. Shavist que hi ha una disminucié constat d'assisténcia a les classes;
mentre que el curs 1984-85 |'assisténcia a aquests cursos fou de 137.532, €l curs 97-98 fou només de 87.313.

El problema crucia dels ELCO és el seu funcionament i els mateixos continguts i la seva coheréncia en relacié amb el
sistema educatiu francés. També es posa en quiestio i es veu necessaria la coordinacié entre I'ensenyament de les llenglies
ales escoles publiquesi el que sensenya als ELCO.

Durant els anys 80 es desenvolupen activitats interculturals que van abocar en una percepcié excotica de les cultures dels
immigrantsi en un risc de folkloritzaci6. Aquestes practiques pedagdgiques van ser denominades "Pedagogia del cuscus'.
Lasevavaloracio no varesultar positiva.

El debat actual sorienta a plantgjar les practiques pluriculturals dirigides a tots els alumnes, estrangers o no.
L'aproximacio intercultural dels anys 80 sha vist, doncs, progressivament suplantada per la qliestié social i per la lluita
contral'exclusié amb la presa de conscieéncia de I'entorn cultural i social en el qual sinscriu l'escola.

El 1981 es van crear els ZEP (Zones d'Educacié Prioritaria). L'objectiu era lluitar contra € fracas mitjancant la
implantaci6 de classes compensatories tot assignant-hi més recursos tant financers com humans. Actualment sha intentat
rellancar aquesta iniciativa pero la segregacio és un fet, i la poblacio dels guetos sha empobrit tant que hi ha seriosos
problemes per tirar-los endavant degut a que e nombre de ZEP ha augmentat, perd no aixi el pressupost. La creacié
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d'aquests ZEP sha eStés a tots els alumnes amb dificultats i el criteri del nombre d'aumnes estrangers ha estat
progressivament abandonat.

En aquest context els CEFISEM estan estretament associades a les accions portades a terme dins els ZEP. La primera
tasca dels CEFISEM és recolzar els mestres que tenen alumnes nouvinguts i recolzar les estructures que permetin als
alumnes adquirir de la manera més rapida possible competéncia en Llengua Francesa. La gran dificultat d'aquestes classes
resideix en la gran heterogeneitat dels alumnes. Una altra tasca important que fan els CEFISEM és avaluar en la llengua
materna lesimmigrants, aixi esté un coneixement més objectiu del nivell del'alumne.

2.3. Tractament del plurilinglisme

Des de 1989 es fan classes de Llengua materna a les escoles que tenen més d'un 20% d'alumnes immigrants. Segons €l
nombre d'immigrants es fa un curriculum o un altre. A Franga hi ha un curriculum centralitzat i Unic, pero I'ensenyament
als immigrants es fa amb una certa autonomia, ja que sestableixen convenis amb els paisos d'origen. Aixd provoca
disfuncions de continguts i metodologiai no es controlala qualitat ni savaluen els coneixementsi procediments.

Aquesta informacio no la dona € ministeri sind diverses associacions, perque, se sap que s la familia desenvolupa
estrategies d'educacio per als seusfills no tenen tant fracas escolar.

Els teorics de I'educacié reivindiquen la posada en practica d'una veritable pedagogia intercultural. Ca una andlisi
aprofundida de les funcions dels ZEP ja que els darrers estudis confirmem que un alumne fill d'obrer dun ZEP
aconsegueix menys exit escolar que un alumnefill d'obrer de forad'un ZEP.
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3. Sueécia

Suécia és una societat multicultural que acull immigracié des del segle X1X. Després de la segona Guerra Mundial
aquesta immigracio va augmentar. Durant els anys 60 la politica dimmigracié que tendia a I'assimilacié dels immigrants
ala cultura sueca fou quiestionada. A partir d'aguests anys la politica envers les minories es va centrar en laigualtat entre
suecs i immigrants, llibertat en I'eleccié cultural, cooperacio i solidaritat. El 98.5 % son escoles publiques; només 1,5 %
dels centres son centres privats.

3.1. Procedéncia dela poblaciéimmigrada

A Suécia segons dades de 1996 |la majoria dels immigrants procedien de Finlandia, Ex-lugoslavia, Iran, Bosnia, Noruega,
Dinamarca, Polonia, Alemanya, Turquig, Irag, Xilei Liban

Aproximadament un 12% d'alumnes de |'escola obligatoria son immigrants. El quadre V mostra I'evolucié d aguesta
poblacio, que no té € suec com a llengua materna, en relacié amb el total de la poblacié escolaritzada en els nivells
obligatories. Entre els pares d'aquests alumnes immigrants n'hi ha que tenen permis de residéncia i també alguns que son
refugiats que han fugit del seu pais per motius de persecuci6 de raga, nacionalitat, religio creences o idees politiques.

3.2. Palitiquesrelativesalesminories. Immigracioi llengua

El 1985 el Parlament Suec va resoldre que I'educaci6 hauria d'adoptar una aproximaci¢ intercultural. Els professors tenien
un paper molt important en la promoci6 de I'entesa internacional i de la tolerancia cap a altres pobles. Molts alumnes o bé
personalment, o bé, através d'amics tenen lligams amb altres cultures. Els alumnes que tenen seguretat en la seva propia
cultura, poden compartir coneixementsi tenir menys dificultats en acceptar les altres cultures.

Immigrants i refugiats tenen el dret a I'educacié com el's seus companys suecs. També tenen dret a rebre ensenyament de
la seva primera llengua com assignatura i tenen dret a rebre materials en la seva primera llengua. A més de desenvolupar
les competéncies en la seva primera llengua, I'ensenyament pretén gjudar els alumnes a guanyar una forta i positiva
percepcié d'ells mateixos i promocionar € seu desenvolupament com a persones bilinglies i amb una doble identitat en
llenguai cultura. Amés de llengua s intenta donar coneixement dels paisos d'origen.

Els municipis son els responsables de proporcionar ensenyament de la 1a llengua a tots els alumnes que en la seva vida
diaria parlin unallengua que no sigui € suec.

3.3. Tractament del plurilingtisme

L'ensenyament de la 1a Llengua pot ser organitzat de maneres molt variades, perque depén del municipi. Pot ser impartit
dins de I'horari escolar com el suec o I'anglés o bé fora de I'horari escolar. Més de 100 diferents primeres llengilies son
presents a les escoles sueques. La participacié en les classes de la. llengua és voluntaria, perd es constata que son
nombrosos els immigrants que hi participen.

Els joves que quan arriben a Suécia no tenen un nivell adequat de coneixement de lallengua, poden optar per un programa
individual que es pot estendre a altres materies. Aquesta és una transicio per a participar més tard en atres trams
d'educacié formal. Quan arriben immigrants de més de 16 anys €ls ajuntaments organitzen cursos de suec i cultura sueca.
L'objectiu és proporcionar a's nouvinguts prou coneixements per tal que exerceixin els seus drets i compleixin les seves
obligacions a Suécia.

La gran majoria dels alumnes immigrants continuen els estudis a secundaria igual que €ls seus companys suecs. Poden
continuar estudiant suec com a segona llenguai arriben a mateix nivell per accedir ala universitat.
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4. PaisdeGal-les

La Gran Bretanya rep gran quantitat d'immigrants procedents de les antigues colonies aAsia, Africao el Carib que, pel fet
de pertanyer ala Commonwealth, tenen la ciutadania anglesa o el dret d'establir-se ala metropoli.

D'acord amb el cens de 1991 a Gran Bretanya hi havia més de 3 milions d'immigrants, la qual cosa suposava un 5,5% de
la poblacio total. La poblacié immigrada, pero, esta molt desigualment distribuida per motius socioeconomicsi de feina.

L'educaci6 i els altres serveis publics estan regulats per un marc de normes legals explicitades en I'Acta de Relacions
Racials de 1976. A la Gran Bretanya se segueix la politica de respectar les diferéncies culturals mentre no es posi en perill
la seguretat. Hi ha una forta descentralitzacio i, en general, les comunitats d'immigrants tenen representants que fan de
mediadors entre aquestes i les autoritats municipals. La complexitat d'aquestes relacions, perqué son moltes les diferents
cultures que conviuen i les problematiques provocades per la concentracié dimmigrants en zones i barris concrets,
provoca sovint problemes que Ultimament shan vist reflectits ala premsa

Analitzem més concretament el Pais de Gal-les perqué ala Gran Bretanyano hi ha solament un sistema educatiu siné que
els governs de les regions tenen independéncia a I'hora d'organitzar el seu propi Sistema Educatiu. Hi ha grans diferéncies
entre unesregionsi altres. Un dels aspectes que ens ha portat a triar aquest pais és que la societat és bilingliesi al'escolaa
més de I'anglés s ensenya també el gal-lés com allengua propia.

4.1. Procedéncia dela poblaciéimmigrada

Segons les dades consultades al pais de Gal-lesi Anglaterrala majoria d'immigrants procedeixen de les antigues colonies:
india, Pakistan i també dels P&isos arabs com lemen. També de la Xina, encara que aguest darrer grup fa molt temps que
hi esta establert i no tenen problemes lingUistics, si que els tenen en € terreny educatiu i laboral donat que I’ éxit escolar
esta entre elsmés baixosi €l nivell de desocupacié laboral entre els més alts.

El 6% de la poblacié és immigrada. Aproximadament el 85 % d'aquesta poblacié és musulmana. La majoria d'aguesta
poblacio és immigrant de segona generacié que no parlen anglés, perd tenen el Regne Unit com a pais d'origen.

4.2. Politiquesrelativesalesminories. Immigraciéi llengua

Les politiques dels anys 60 i 70 tendien a l'acceptacié gradual del pluralisme cultural. Aixi € 1960 el partit Laborista va
oferir un model d'integraci6 que anava més enlla d'un simple procés d'assimilacid i oferiaigualtat d'oportunitats juntament
amb ladiversitat cultural dins d'un clima de tolerancia mdtua.

El 1976 €l partit Laborista va crear la Comissio per a la Igualtat Racial. No obstant i encara que aguesta legislacio va
adquirir importancia el 1968 el partit Conservador va expressar la seva preocupacié davant del creixement de la poblacié
immigrada. Segons un sondeig de I'opini6 publica, € 75% de la poblacié compartia aquesta preocupacio. Dins d'aquest
context sexpliquen els esforcos de les autoritats per desenvolupar iniciatives i projectes dirigits a prevenir la
discriminaci6 racial. Al mateix temps € govern va ser esperonat per la resposta organitzada per les minories etniques
sobre les propies necessitats.

4.3. Tractament del plurilingtisme

A laseccio n. 11 de I'Acta de les Relacions Racials sespecifiquen €ls serveis que han de rebre les minores étniques a Gran
Bretanya. Aquests serveis consisteixen en el subministrament de professors per a l'ensenyament de I'anglés com a segona
Ilengua amb I'objectiu de millorar la competéncia linguistica i d'altra banda proporcionar professors capacitats per ajudar
elsalumnes en horari extraescolar en les mateixes escoles per augmentar € rendiment escolar de les minories étniques.

El Curriculum Nacional reconeix les diferents cultures i aixo queda explicat especialment en I'ensenyament de lareligié
gue té un caracter de mdltiple fe, amb espai per tal que alumnes i pares manifestin les seves creences. El Curriculum
permet també, extra curricularment, I'educacié multicultural ala Gran Bretanya. Les minories étniques poden practicar els
seus ritus socias i culturals dins d'un context de mutu respecte i tolerancia. Per exemple algunes musulmanes porten
mocadors negres i a les escoles se celebren actes religiosos significatius per a minories étniques. La direccio de I'escola té
potestat per decidir sobre aquestes quiestions. A les escoles hi ha un percentatge de professors pertanyents a les minories
etniques.

18




