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Resumo da Apresentacéo

O ponto centrd da minha goresentacdo € propor para 0s paticipantes deste Seminaio e
deta Rede uma discussio sobre uma logica difereciada de desenvolvimento  humano
sustentavel através da construcdo social dos mercados, a patir do enfoque do teritdrio
locd. N&o quero perder tempo com diagnésticos sobre os processos de reestruturacdo
produtiva mundid e de globdizacdo e seus impactos nos paises em  desenvolvimento,
diante do moddo neoliberd preconizado peda comunidade financaira internaciond. Quero
goenas goroveitar esse debate para revisy , em primero lugar, os conceitos de pobreza e
desenvolvimento sob um novo paradigma de desenvolvimento sustentave.

Pobreza nao € gpenas um problema econdmico de fdta de crescimento, insuficiéncia de
renda e escassez de bens. Pobreza ndo € apenas a fdta de oferta eficiente e suficiente de
savigos edatals. Porbreza ndo é gpenas a discriminacdo por normes socas, vaores e
praicas excludentes. Pobreza € tudo isso junto e muito mas Pobreza € a fdta de
cgpacidade de desenvolver potencididades e gproveitar oportunidades (Amartya Sen).

Deservolvimento ndo é sndnimo de crescimento econdmico nem decorréncia naturd  do
crexcimento econdmico. Desenvolvimento é mudanga socid  (dteragBes no capitd  humano
e scid). Desenvolvimento € mudanca politica (dteragbes nos padrdes de organizacéo e
nos modos de regulacido das sociedades). Desenvolvimento € o desenvolvimento das



pessoas, de todas as pessoas, das que estdo vivas hoje e das que viverdo amanha (ONU).

Segundo, temos que revisar 0 papd da dimensio territorid no desenvolvimento. O processo
de reedtruturacdo produtiva mundid (em busca de €iciéncia e ganhos de produtividade)
bem como o processo de globdizacdo (com a abetura econdmica e busca de
competitividade) ap tempo em que desedrtuturam e amescam ddemas produtivos locas
contraditoriamente vieram reforcar a relevancia do nivel locd no desenvolvimento. Parece
exigir um consenso entre economidas, socidlogos, dentigtas politicos e estudiosos da &ea
de tecnologia, educadores etc, de que a reestruturacéo produtiva mundid e a globdizacéo
deran uma nova importéncia a dimensfo territorid no proceso de desnvolvimento. A
busca de competitividede sgtémica e dindmica, a busca de maor eficiéncia nas politicas
plblicas, a busca de avangos na democracia e cidadania, tudo issO se praica e vivencia no
nive locd.

Tercaro, o dgnificado de teritdrio, todavia, ndo s limita a um egpago fisco (que tem a ver
com a digdnda e cudos de producdo), nem a uma divisio politicoadmingtrativa higorica
de uma municipdidede. Territdrio € um espaco socidmente organizado e portanto, incui
seus atores reais tas como gestores publicos, a@ores empresriais e aores da sociedade civil
e suas formas de organizagdo. (Francisco Albuguerque).

Nese satido € que o0s paises em desnvolvimento e com reedrutracdo  produtiva
tardialcomo América Latina) enfrentam os dessfios de reestrututar seus sistemas produtivos
locas e ao mesmo tempo combater a pobreza e o grande “ggp’socid. Por isso que
defendemos uma edraégia de desnvolvimento locd em  contrgponto  a  paliticas
centrdizadas e dirigides para a integragio e eficdéncda a0 lado de politices socas
compensatorias.

Qua a conseguéncia desta nova forma de ver e interpretar 0os conceitos de pobreza,
desenvolvimento e dimensio territorid? 1sso Sgnifica que temos que incluir os pobres nos
mercados? Como? ampliando suas cgpacidades e oportunidades para serem demandantes e
ofertantes.;; vé-los e tratalos como aivos de desenvolvimento , aores protagonidas e néo
meros objetos indesgave's ou redtritores do desenvolvimento.

Qua é a slucdo? Né h& recdtas prontas nem genéricas como as preconizedes pelos
organismos financeros internacionas. Minha tese € a de que temos que trabdhar a
construcdo social dos mercados a partir do enfoque do territério local. E preciso
compreender que a0 lado da economia mas dindmica e fluxos internecionas, exigem
outros circuitos de geracdo de trabdho e renda e consumo, como € o0 cao da agricultura
familiar, microempresas formas e informas e suas organizaches e redes que produzem e
consomem em mercados locas e regionais. A fortdeza das economia locas ndo depende
goenas da percentagem de suas exportagbes, mas do grau de aticulagdo e de eficiéncia
produtiva interna de seus ddemas produtivos e mercados locas A viabilizagdo desses
segmentos passa portanto pela constr ugdo social dos mer cados.

Quando digo condrucdo socid dos mercado me refiro a0 mercado de trabalho, de bens e
servigos e ao mercado financeiro de forma taritoridizada nos nivels locas. Quero dizer
trabdhar a reestruturacd0 dos Sstemas produtivos locas a induidas a economia do auto-



consumo e a economia informa, onde estéo a maioria das pessoas pobres. Pela ldgica atua
do mercado, pobre ndo € consumidor (ndo tem preferéncias) nNdo € recursos humanos
(quando muito é méo-de-obra explorada)no mercado de trabadho e ndo é diente no mercado
financeiro (pois ndo tem cgpacidade de poupar nem de tomar emprestado).

Além disso, a reedruturacdo dos dSstemas produtivos locais depende de politicas
territorializadas baseadas na formagdo do capital humano e social e na construcéo de
novas ingitucionalidades que ab mesmo tempo em que garanta uma nova relacéo entre o
etado e a sociedade também permita a oferta de servigos inovadores de gpoio a matriz
produtiva loca compogta basicamente de micro e pequenas empresas. (Tania Zapata). Dai
porque a edraégia de desenvolvimento locd promove iniciativas de geracdo de trabaho e
renda que incduam a camada mas pobre da populacdo, de forma mas conddente e
ugentavd  que politicas assgencidistas e compensatdrias mantenedoras de uma cadeia de
subordinacéo vertica de favores e dependéncia

Isso dgnifica investir na cagpacitagdo néo convencionad dos recursos humanos , a partir da
recuperacéo da auto-estima e promogdo da sua cgpacidade empreendedora. E tudo isso SO é
possvd mediante a criacdo de espagos de paticipacdo que gerem empoderamento da
populacdo, obretudo 0s mas exduidos A iso chamamos em espanhol “concertacion
politico-indtitucional”. Tratase de féruns, comités e organizacdo de grupos de interese,
onde o teritorio passa a funcionar como um grande ambiente-oficina de organizacéo e
capacitacéo para o desenvolvimento. |so seriatraba har o lado da demanda.

Ocorre que a vidlizagdo das idéas, sonhos e projetos de desenvolvimento dependem
também da edruturacdo da oferta introducZo de inovagbes e novas formas de organizacéo
empresarid que dependem da ofeta de servigos inovadores, tas como programes de
cgpacitacdn especifica para a matriz produtiva locd, ssemas de informacdo e de gpoio a
comercidizacdn, assgéncia técnica e desenvolvimento tecnoldgico para 0s segmentos que
induam os pobres e pequenas infraestruturas (&gua, energia, habitacdo). A iss0 chamamos
“congtrucion de nuevas ingitucionalidades”. Traat-se de agéncias locas de
desenvolvimento, balcdes de sarvicos empresarials, centros de cgpacitacdo e de tecnologias
ocias, redes de informacdo. S0 novas indituciondidade que passam a trabadhar no nivel
intermediario e s aticular com outros nivels. S30 baseadas na parceria governamenta-
privada. Diferentemente de agéncias de desenvolvimento nos paises desenvolvidos,
novas indituciondidades nos paisss em desenvolvimento devemn ter dois grandes papés
garantir a  representatividede das camadas mais pobres e do segmento microempresarid,
mediante a getfo dos acordos e compromisos e aticular ou prestar servigos técnicos
especidizados que gpdiem a viadilizagd dos Sdemas produtivos locas sobretudo das
MICro e pequenas empresss.

No Bresl, o Bawco Naciond de Desenvolvimento Econdmico e Socd (BNDES) em
cooperacdo técnica com 0 Programa das Nagbes Unidas para 0 Desenvolvimento (PNUD),
et trabahando edratégia de desenvolvimento locd em 20 teritérios de diferentes
tipologiass ewodvendo 60 munidpdidedes e véias entidades parcaras. Godaria de
goresentar rapidamente a metodol ogia utilizada por esse programa:

1. aticulagdo indituciond inicdd em tono da importdncda de s trdbdhar o



desenvolvimento locd. (formacéo de parcerias e identificac@o de liderancas locas)

2. Diagnégico dgémico e paticipativo (conhecimento socidizado da redidade locd e
formacdo de equipes técnicas no nive locd)

3. Oficdnes de cgpaditacd0 paa 0 desenvolvimento comunitaio e organizaciona
(mobilizacdo das comunidades, condrugdo da identidade e espagos de participacdo e
resgate da auto-estima e empoderamento)

4. COficdnes de capaditacdo paa 0 desenvolvimento produtivo (visio de  futuro,
potencididades e edratégias para viddilizagdo dos ddemes produtivos locas,
organizacdo/cooperacdo empresaria e levantamento das necessdades de capacitacdo
especifica)

5. Oficnes de cepaditacdo paa 0 desenvolvimento indituciond  (cgpecitacdo e
indrumentdizacdo das adminidragbes municipas paa o0 desenvolvimento locd e
gestéo socid)

6. Apoio na condrucdo de novas indituciondidades (edruturacdo de foruns, comités,
agéncias de desenvolvimento local e organizagdes de microcrédito etc).

Por fim quero fdar do tema mercado financearo, desenvolvimento locd e combae a
pobreza, ou sga a abordagem das microfinancas. No Brasl, cerca de 70% da populacéo
ndo tem acesso a savigos bancdios Em s tratando de microempresass com aé 4
empregados, ese percentud chega a 95%. Minha andise s baseada em  tres
condatagfes. @ 0s bancos privados ndo se interessam pedo segmento  microempresaria
porque Sua percepcdo € a de que ete segmento € de dAto risco, inviavel economicamente e
de dtos custos de transacdo para 0s bancos, b) os bancos plblicos, por pressdes de seus
governos, matém programes especiais paa a microempresss, incdusve com devados
subsidios, mas que ndo chegam a0 publico mas pobre, sobretudo ao segmento  informdl.
Em ged tém devados custos e ndo utilizam metodologias adequadas para trabahar com
cientes pobress, e ndo respetan a adonomia e indegpendéncia de suas decisdes
empresrials, e ¢) as ONGs sio poucas, pequenas e pontuas. N0 tem escda nem
eficdénda operdiva paa garatir maores impactos no desenvolvimento, e dependem de
doagOes de terceiros.

Entdo a saida também sera a condrugdo social do mercado financeiro, a partir das
experiéncias bem sucedidas na Ada e América Lating, por meio de trés caminhos @ ONGs
* egpedidizando e profissondizando em microcrédito, de forma a davancar fundos do
mercado financeiro; b) bancos privados €ou plblicos em aticulagio com ONGs e
governos, auxindo cateras egecidizadas de  microcrédito e poupanca popular e )
cooperdivas de crédito, mobilizando poupanca locd e recursos publicos e privados para
prestar servigos financeiros para os mais pobres.

O exemplo das microfinancas € bem dao quanto a iddéa de construcdo social dos
mercados. Deve-se trdbdha a demanda ( a sendbilizacdo e 0 empoderamento das
comunidades para uma nova cultura crediticia, ndo dientdisa, ndo assdencidiga), onde
0s agentes da comunidade vao ser capacitados para serem agentes de crédito, dentro de uma
nova indituciondidade que se estd condruindo. Mediante um processo de articulacdo
paliticoindituciond, a nova inditucondidade recebe gpoio técnico e financero paa
desenvolver programas de crédito e servigos financeiros mas adegquados a mdriz produtiva
locd, onde o principio da sugtentabilidade compdibiliza os interesses dos dientes (camada



da populacéo de baixa renda), funcion&rios e gerentes ( oriundos e cgpacitados na propria
comunidede), parcaros (governos locas) e fornecedores de capitd (mercado financeiro,
fundos governamentas e fundos privados de responsabilidede socid). No Braesl, O
BNDES mantém programa de apoio técnico e financeiro a inidiatives da sociedade civil que
estdo praticando o microcrédito, com vidas a condru¢do de canais de crédito dternativos.
Bancos plblicos, orgdo de capacitacdo e cooperdivas de crédito também comegam a
experimentar a abordagem das microfinangas.

Por fim, godaria de detar que tatto a academia, quanto a comunidade financeira
internaciond et meo que fora deste debate, como também, no interior dos governos
nacionas essa temdica é muito magnd e anda traada como politica socid
compensatdria.  Todas essas inicidivas no Brasl e na Améica Latina precisam ser
ampliadas, fortdecidas, sobretudo avdiadas e colocadas no centro de uma agenda politica
como dternativa propria de desenvolvimento dos paisss em  desenvolvimento.  Essa
temdica tem ddo discutida no forum sodad mundid (em Porto Alegre) como forma de
chamar aencéo internaciond e formar redes mundias que promovam a condrucéo de um
novo caminho de desenvolvimento humano susentave.



