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1. INTRODUCCION

El 20 de junio de 2002 las principales organizaciones sindicales llevaron a cabo la
primera huelga general contra el gobierno del Partido Popular. Habian transcurrido seis afios
de gobierno, durante los cuales la legislacion laboral fue reformada en varias oportunidades
con el acuerdo de los sindicatos y las organizaciones empresariales. Sin embargo, a inicios de
2002, en un contexto ideologico de hegemonia liberal, el presidente del gobierno emprendid
unilateralmente la reforma del sistema de proteccion al desempleo, en un intento de restar
contenido a la endeble estructura de derechos sociales que perdura en Esparia.

El objetivo de este trabajo es reflexionar sobre las caracteristicas de la huelga del 20
de junio, considerada como una forma de accion colectiva llevada a cabo por los sindicatos
(como institucionalizacion de wuna parte del movimiento obrero) que desafian
organizadamente a las autoridades existentes. Este desafio debe entenderse como una
modalidad de protesta -frente a condiciones adversas- que interactia con instituciones
politicas formales (partidos politicos, organizaciones corporativas), con précticas y
procedimientos informales, enmarcados e influidos todos ellos por una estructura social y
politica que determina procesos y dinamicas particulares de la confrontacion. Este trabajo
trata de hacer comprensible esta interaccion y de poner en claro los factores que desencadenan
esa forma peculiar de protesta que es la huelga general.

En el siguiente apartado, se realiza una adaptacion del modelo tedrico para analizar la
huelga general del 20J, acentuando los enunciados que se pueden aplicar y matizando o
eliminando aquellos que no se adaptan directamente a este tipo particular de accion colectiva.
Debe tenerse en cuenta que el modelo original esta pensado para la comprensién de todo tipo
de acciones colectivas, mientras que en este trabajo se considera una huelga sindical.

El tercer punto establece las relaciones, semejanzas y diferencias entre esta huelga y
las que se habian producido con anterioridad a partir de 1985; asi como la relacién con el
ciclo politico. Se intenta encontrar algunas lineas de continuidad o ruptura en el ciclo de
protesta que se inicia a mediados de la década del ochenta; asi como caracterizar el ciclo
politico dentro del cual transcurre la huelga.

En la cuarta parte, el trabajo describe los principales acontecimientos que indujeron a
la huelga: el proceso de convocatoria, el desarrollo, la concrecion y los efectos especificos y
generales de la protesta.

En el quinto apartado, la huelga es analizada a partir del modelo tedrico segun el cual
influyen en la concrecion y en las caracteristicas de la huelga general determinaciones
estructurales (politicas y econdmicas) y cuestiones institucionales formales. Se prestara
especial atencion a la trayectoria del partido en el gobierno (considerando las diferencias entre
la primera y la segunda legislatura) y a la situacion de la izquierda. En términos econémicos
se analizara la evolucion de la economia y su impacto sobre las caracteristicas y el desarrollo
de la accion colectiva. Por ultimo, se considera la reforma de la proteccion al desempleo como
el agente de exacerbacion de las confrontaciones que dividen a la sociedad espafiola y a la
huelga general como el intento de apaciguarlas.

También se considera la dindmica de corto plazo que envolvid a la huelga general. En
esta se incluyen las acciones y respuestas que ocurrieron en torno a la protesta y aspectos
politicos coyunturales que se entrecruzan en una multiplicidad de interacciones (Kriesi, 1998;
1992; Aguilar, 2003). Asimismo, se reflexiona acerca de la huelga general como una
modalidad de la accién colectiva y sus potencialidades para convertirse en el inicio de un
nuevo ciclo de protesta tras la relativa paz social de los primeros afios de gobierno del PP. En
este sentido, puede pensarse que esta huelga, surgida de una cuestion laboral puntual, actia
como reaccion a ciertas caracteristicas del sistema democréatico espafiol y los fallos heredados
de la transicién (basicamente, la exclusion de ciertos sectore politicos del juego democrético).
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Por ultimo, se exponen las principales conclusiones del trabajo entre las que destacan
gue la huelga: a) actu6 como iniciadora del periodo de declinacion politica del PP (fin del
ciclo politico de hegemonia) y reanimd la politica competitiva entre partidos; b) actu6 como
signo de alerta —para el gobierno y para la clase trabajadora- del fin del ciclo expansivo de la
economia; c) surgié como la respuesta a la desestructuracion del orden social que produjo el
PP al incentivar los clivajes —una parte de los cuales paso por el decreto de reforma del
desempleo-; y finalmente, c) la huelga fue el puntapié inicial de un nuevo ciclo de protesta y
su potencial desenlace en una crisis politica. A diferencia de la huelga del 14-D, la huelga del
20-J fue esencialmente sindical, lo que a priori no continta la tendencia de las acciones
colectivas de masas de 1988, que permitian delinear la emergencia de una nueva sociedad
civil. Sin embargo, tras la huelga se produjo una serie de acciones de protesta que pusieron en
cuestion las limitaciones de las instituciones poliarquicas para canalizar las demandas
sociales.

2. MODELIZACION
2.1. ADAPTACION DEL MODELO TEORICO AL ANALISIS DE LA HUELGA

La perspectiva tedrica adoptada para tratar la huelga general sindical del 20 de junio
de 2002 deriva de la nocién de estructura de oportunidades politicas de Kriesi (1998)
originada en escritos de Tarrow (1989), y que se complementa con una nocion socioldgica de
la estructura trabajada por Aguilar (2003b). Segun este modelo, desarrollado en otros
documentos de la investigacion, intervienen en la explicacion de la accion colectiva
cuestiones estructurales -politicas y econdmicas-, el ciclo histérico politico y la dinamica de
corto plazo.

Entre los determinantes estructurales comprendidos dentro de la estructura de
oportunidades politicas se encuentran dos tipos de factores: a) el sistema poblacional, el
proceso social de trabajo y la estructura de clases que conducen a un modelo de conflicto
social y definen una estructura de clivajes’ caracteristica de la sociedad de referencia. b) los
actores y las relaciones que se establecen entre ellos que constituyen el sistema politico.
Dentro de éste se pueden diferenciar actores e instituciones politicas formales e informales, y
actores de la sociedad civil.

El ciclo politico comprende las tendencias histéricas y de corto plazo, las estrategias
de las autoridades para tratar la protesta’ y la estructura caracteristica de las alianzas®.

La dinamica de corto plazo, también denominada agencial o contenciosa, refiere
fundamentalmente a los actores, sus lineas de accion y los calculos estratégicos que realizan.
También se intenta captar las modificaciones en las estrategias de comportamiento derivadas
de las actitudes o respuestas de los otros actores, en un juego reciproco entre actores estatales
(politicos o administrativos)* y desafiantes. En este sentido también puede ser importante la
irrupcion en la escena politica de eventualidades y acontecimientos excepcionales, asi como la
aparicion de temas de debate publico. Todos ellos influyen, sumados a los factores
estructurales, en las caracteristicas que adopta la accion colectiva; en el lugar que la accién

! Refiere a las lineas de confrontacién que dividen a sectores importantes de la sociedad. Para Kriesi (1998) los
conflictos politicos inciden fuertemente en las restricciones y/o posibilidades de la accion colectiva.

2 Kriesi (1998) considera la capacidad de las instituciones formales para incluir las demandas sociales o
excluirlas.

% Considera ciertos aspectos en la configuracion del poder y del sistema politico que actlian como favorecedores
o restrictivos de la accion colectiva.

* Kriesi (1998) cita a Karstedt-Henke denominandolas “contraestrategias de las autoridades” y Tarrow (1997)
habla de competicion entre organizaciones.
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colectiva considerada ocupa dentro del ciclo de protesta 0 en su probable derivacion en una
crisis politica.

Figura 1: El modelo tedrico aplicado a la huelga del 20j
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En este trabajo se desarrollan las cuestiones fundamentales que, derivadas del marco
tedrico, se pudieron encontrar en la huelga del 20 de junio de 2002. En esta adaptacion de la
teoria de las oportunidades politicas estan ausentes algunos factores, debido a cierta
incongruencia entre el marco tedrico —establecido para el tratamiento de la accion colectiva en
general- y el marco tedrico operacional especifico para tratar esta huelga; en segundo lugar, la
informacion periodistica limita la capacidad para desarrollar todas las aristas que se plantean
en el marco tedrico; asi como otros temas deberian tratarse especificamente.

2.2.ELABORACIONES CONCEPTUALES

La accion colectiva es una de las manifestaciones posibles del conflicto social que se
caracteriza por ser “una accio de grup concertada i intencional [...]; vinculada a una logica
de la reivindicacio; [...] derivada, al seu torn, d’interessos col-lectius [...]; que es manifesta
de dues maneres: agregant interessos (creant xarxa asociativa i, en el limit, organitzacio) i
portant a terme exhibicions de forca col-lectiva en forma d’actes de protesta o de pressi6”
(Aguilar, 2001, 199-200). Uno de los fendmenos que constituyen la accién colectiva es la
huelga en sus diversas variantes.

La huelga se define como todo cese de la actividad que se proponga obtener una
mejora de las condiciones segin las cuales se ejerce esta actividad o impedir un
empeoramiento de estas condiciones (Lefranc, 1972, Aguilar 2003a). Los sindicatos operan
segun dos logicas de comportamiento (Ver el apartado “Modelitzacié per a la recerca —
Teoria”. Aguilar, 2003b): la l6gica de pertenencia y la légica de influencia®. La légica de
pertenenciaes la que vincula al sindicato con su base social a través de la provision de bienes
publicos (Olson, 1988) (condiciones de trabajo, negociacidn colectiva satisfactoria, mejoras
en las condiciones de trabajo y el salario) y privados (incentivos selectivos, servicios juridicos
para los afiliados, acceso privilegiado a la vivienda para los afiliados, incentivos de identidad
relacionados con la cultura politica sindical) (Aguilar, 2003%). A cambio, la organizacion
recibe la lealtad de la base social a la organizacion y la contribucién a la accién colectiva
(disposicion a la accion y a la movilizacién, mas los aportes del Estado a las organizaciones).
La ldgica de influencia esta dada por la capacidad de la organizacién de implicarse en la
politica publica mediante un conjunto de intercambios politicos, relaciones sociales e
institucionales. Cuando esta Idgica se interrumpe emerge la accion colectiva, en este caso bajo
la forma de la huelga general. El ejemplo tipico es el ofrecimiento al Estado, por parte del
sindicato, de cierta paz social a cambio de avanzar en la consecucion de sus objetivos.

> Para una explicacion detallada de las l6gicas de accién de las organizaciones sindicales ver Aguilar, 2003 a 'y
2003 b.
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La organizacion sindical tiende a pacificar el conflicto de clases encauzandolo en la
dinamica de la poliarquia. “Los sindicatos que participan en la coalicién aceptan tipicamente
las siguientes restricciones: la inviolabilidad de los derechos de propiedad, una fuerte
disminucion y eventual pérdida de influencia ideoldgica sobre el movimiento obrero, [...] lo
que equivale a legitimar el poder de la derecha (politica, empresarial)...” (Roca y Aguilar,
1989 p. 11).

El régimen poliarquico, normado por la disputa entre partidos, transforma la politica
de clases en politica de competencia electoral y esto implica no sélo una modificacion en la
forma sino también en el contenido de la misma. “En 1917 Weber constato que entre nosotros
organizaciones como los sindicatos, pero también como el partido socialdemocrata,
constituyen un contrapeso muy importante frente al poder tipicamente real e irracional del
populacho en la calle en los paises puramente plebiscitarios” (Offe, 1988, p. 61). Afios mas
tarde tanto R. Luxemburgo como R. Michels desarrollarian la idea para llevarla a epilogos
diferentes: en los tres, en cuanto se organiza la participacién politica de las masas por medio
de una organizacion burocratica a escala -que presupone y requiere el modelo de
competencia electoral entre partidos y de negociacién colectiva institucionalizada- la misma
dindmica frena, pervierte y obstruye el interés de clase, de modo que conduce al oportunismo®
(Luxemburgo,1978), a la oligarquia’ (Michels,1979) o a la sumision al lider y a la estructura
burocratica (Weber, 1984). Los efectos de la politica competitiva residen en la pérdida del
radicalismo; en la predisposicion a las coaliciones y la consecuente desactivacion de los
miembros y, por ultimo, a la heterogeneidad estructural y cultural de quienes lo apoyan que
erosiona la identidad colectiva de los miembros (Offe, 1988). Desde 1994 hasta inicios de
2001, el sindicalismo en Espafia adolecia de estos tres efectos de la politica competitiva, lo
que, a su vez, repercutia en su capacidad para utilizar la fuerza contra el gobierno que no
pudieron ejercer hasta 2002. Esta situacién dio lugar a que una parte importante de los actores
sociales —la opinion publica en general- y de los actores institucionales formales considerara a
los sindicatos como actores politicos responsables (Kriesi, 1992) capaces de actuar como
interlocutores validos del gobierno en la construccion y consolidacion de la democracia. Si
bien, en Espafia la insercion en la politica competitiva derivd méas de la influencia de los
partidos en presencia que de razones estrictamente sindicales e impulsadas desde abajo (Roca
y Aguilar, 1989). La contrapartida de ello fue la sensacion en la clase trabajadora de que se ha
perdido una parte importante de los fines que dieron origen al movimiento obrero y a su
cristalizacion en las organizaciones sindicales. En el mismo periodo crecio, como respuesta a
esta inactividad sindical, el sector disidente dentro de CCOO que intenta recuperar cierto
radicalismo de la organizacion. Desde la perspectiva de los incentivos identitarios, de la
socializacion dentro de la cultura sindical, la base social se ha visto perjudicada por esta
“madurez” de los sindicatos para participar en el sistema politico. En un contexto de
liberalizacion econdémica, desarme del Estado de Bienestar y creciente desproteccion social
como el actual, la modalidad de comportamiento adquirida por los sindicatos dificulta la

® El eje de la produccion teérica de Luxemburgo pasaba por discutir las caracteristicas que estaba adoptando la
socialdemocracia y sus posibles derivaciones en una modalidad politica alejada de la clase obrera. En la critica,
no planteaba abiertamente la prescindencia de la vanguardia y los cuadros politicos de los partidos pero confiaba
en gran medida en el papel de las “fuerzas sociales elementales”, esto es, en la capacidad de presidn sobre el
Estado de la clase obrera y el campesinado en las calles (la revuelta). Trataba de marcar los limites y los peligros
gue amenazaban al socialismo al caer en el reformismo institucional: “formalmente el parlamentarismo sirve
para dar expresion a las instituciones de toda la sociedad dentro de la organizacion estatal. Por otro lado, sin
embargo, lo Unico que el parlamentarismo permite manifestarse es a la sociedad capitalista, es decir, una
sociedad en la que los intereses capitalistas son predominantes” (Luxemburgo, 1978b, p. 46).

" La “ley de hierro de la oligarquia”, que elaboré R. Michels en 1919, enuncia basicamente que “la organizacién
es la que da origen al dominio de los elegidos sobre los electores, de los mandatarios sobre los mandantes, de los
delegados sobre los delegadores. Quien dice organizacion dice oligarquia” (Michels, 1979, p.189).
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presion a ejercer sobre el gobierno y va en contra de la afiliacion sindical de los nuevos
trabajadores que no encuentran justificativos a la misma.

La posibilidad de los sindicatos de recurrir esporadicamente a la huelga general sigue
siendo la forma de liberarse de las ataduras de la poliarquia. La huelga de 2002 ocurrié
después de un periodo de ocho afios de relativa paz social pero desaté inmediatamente una
oleada de protestas debido a la conjucion de diversos factores (la irrupcion de acontecimientos
a los que el gobierno no respondi6 de manera adecuada —como el hundimiento del Prestige, la
pastoral de los obispos vascos, la protesta contra la ley universitaria, la invasion a Irak por
parte del gobierno norteamericano, etc.). El conjunto de acciones colectivas que se sucedieron
pueden dar lugar a un nuevo ciclo de protesta entendido como “una ola, primero creciente y
luego decreciente, de acciones colectivas y reacciones a ellas, interrelacionadas, cuya
frecuencia, intensidad y formas crecen y decaen con cierta proximidad cronoldgica” (Tarrow,
2002, p. 107). Los ciclos de protesta tienen ciertos rasgos caracteristicos: la exaltacion del
conflicto, la amplia extension sectorial y geografica, la aparicion de nuevas organizaciones de
movimiento social y potenciacion de las antiguas, creacion de nuevos ‘“marcos
paradigmaticos” de significado y la invencion de nuevas formas de accion colectiva” (Tarrow,
2002). La huelga del 20J fue el episodio de accion colectiva iniciador® del ciclo de protesta
gue comenzo en abril de 2002 y que fue decreciendo hacia abril de 2003.

3. LAS VARIABLES
Desde la perspectiva tedrica adoptada, las variables que se consideran relevantes en el
analisis de la huelga general del 20J son las siguientes:
1- El ciclo politico.
2- El ciclo econémico.
3- Los clivajes que dividen a Espafia.
4- El tratamiento de la protesta por parte del gobierno.
5- El comportamiento de los medios de comunicacion.
6- El ciclo de protesta.

4, ENCUADRAMIENTO DEL FENOMENO. RELACION DE LA HUELGA DEL 20J
CON LAS HUELGAS DE 1988, 1992 Y 1994

4.1. Comparacion con la huelga de 1988

En 1988, las relaciones entre el PSOE y la UGT vivian un fuerte deterioro a partir del
disenso respecto de la politica econdmica y social del gobierno. El afio 1988 comenzo con la
intencion por parte del gobierno y las entidades sindicales y empresariales de alcanzar un
pacto que se plasmase en una nueva concertacion. El objetivo primordial era la creacion
inmediata de empleo, sin embargo, en octubre de 1988, sin que se operaran cambios
sustantivos en el mercado de trabajo, Nicolds Redondo anuncid el fracaso de la concertacion
social. EI ministro de Economia y Hacienda, Carlos Solchaga anuncié que el ejecutivo no
revisaria las pensiones ni los sueldos de los funcionarios y aprobo el Plan de Empleo Juvenil
sin el apoyo de UGT y CC.OO. Este fue el detonante para que ambos sindicatos convocaran
una huelga general para el 14 de diciembre.

8 “En lugar de concebir todos los movimientos como entidades independientes cuyo surgimiento refleja una
dindmica interna Unica, podriamos aspirar a distinguir entre dos amplias clases de movimientos cuyos origenes
reglejan procesos sociales muy diferentes: los movimientos iniciadores (que sefialan o hechan a andar un ciclo de
protesta identificable) y los movimientos derivados (que extraen impulso e inspiracion del movimiento iniciador
original) (McAdam, 2002).
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La huelga no solo tuvo éxito en el mundo sindical sino que se difundi6 incorporando a
gran parte de la sociedad civil. Como efecto inmediato el gobierno debid retirar el Plan de
Empleo y retomar en el mediano plazo la negociacién con las organizaciones sindicales

Si la huelga del 14D trascendié el mundo sindical para canalizar, a partir de sus
propias bases sociales, el descontento de la sociedad civil contra el gobierno socialista que
habia elegido; la huelga del 20J estd circunscripta al sindicalismo, que no incluye a los
votantes del PP —es una huelga sindical contra un partido de derechas. Esta huelga es también
el reflejo de un chogue entre un gobierno conservador y una izquierda que se encontraba en el
otro extremo desorientada y sin discurso tanto en Espafia como en Europa; y que buscaba
sobreponerse. Si esto sucediera, varios observadores arriesgaban que el conflicto no
terminaria alli, sino que “se perfila un conflicto entre las formas y el lenguaje de Aznar y una
ciudadania que quiere detenerlo. La reaccion del presidente del gobierno frente a sentencias
del Tribunal Supremo, ante las pastorales de los obispos vascos o ante decisiones legitimas de
los sindicatos para convocar una huelga contribuye a que muchos espafioles se sumen a la
huelga™.

En este sentido, Gil Calvo (2002) afirma que: “La base social de la actual mayoria
gobernante es indiferente al recorte de derechos sociales, y aplaude que su paladin ajuste las
cuentas a los sindicatos; por eso los funcionarios y empleados de servicios, que el 14-D se
sumaron a la huelga, no lo hicieron en junio de 2002, entendiendo que se trataba del clasico
conflicto industrial de clase contra clase pura resistencia sindical contra el Gobierno de los
empresarios. Ademas, en el 14-D se daba otra dimension adicional que ahora no existe.
Agquella movilizacion fue la unanime expresion de un doble desencanto. Desencanto con la
transicion, que se habia revelado una restauracion continuista del neofranquismo oligarquico.
Y desencanto con las utépicas promesas que elevaron en volandas a Gonzélez al poder en
1982, induciendo unas desmedidas expectativas de cambio que luego se verian radicalmente
frustradas. Bien, pues nada semejante existe hoy. Nadie se encant6 con la segunda transicion
de Aznar, y nadie se encant6 con sus vacias promesas [...]. Asi que nadie puede llamarse hoy
a desencanto: ni sus votantes, encantados de que Aznar se haya crecido desmintiendo la
desconfianza con que al inicio lo eligieron, ni sus victimas, pues se han confirmado sus peores
expectativas de derechismo neofranquista” (Gil Calvo, 2002).

Si el 20J no parece implicar un giro social del tipo del que canalizo la huelga de 1988;
si cabe esperar un giro politico con una vuelta al centro del gobierno y a la concertacion
social, al menos en los temas laborales donde el pulso a los sindicatos demostré que no
estaban ni tan divididos ni tan debilitados.

Hay caracteristicas que comparten las dos huelgas: se producen bajo un
presidencialismo sin separacion de poderes, con la sumision de los medios de comunicacion
masivos al poder y con la tendencia a la pasividad de una oposicion escasa, dividida y
politicamente débil. En este contexto, la resistencia sindical aparece como la Unica capaz de
limitar el abuso de poder del gobierno.

La huelga del 14 de diciembre de 1988 fue el punto culminante de un ciclo de protesta
que se habia iniciado al promediar los afios ochenta. Mientras ocurria la huelga, la derecha se
encontraba procesando una aguda crisis interna que contribuyé a que el socialismo
permaneciera en el poder —a pesar de las protestas y del alejamiento de los propios votantes
que fue probado en las elecciones de 1993- hasta que se saldaran las cuentas en el partido
popular e iniciara la carrera por el poder.

Por el contrario, la huelga del 20 de junio de 2002 aparece como un punto de inflexion
que transformo la agenda politica y puso fin a los tranquilos afios de la hegemonia de derecha,
lo que marcaria el inicio de un nuevo ciclo de protesta. Esta huelga facilité el rearme del

% La Vanguardia, 13/06/2002, articulo de Lluis Foix.
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principal partido de la oposicidén que, hasta entonces, secundaba pasivamente la politica de
gobierno. Tras la protesta, las organizaciones sindicales consiguen imponerse como actores
politicos legitimos y establecen una posicion clara frente al gobierno.

También la huelga del 14D se inici6 como respuesta a un programa puntual del PSOE
como fue el Plan de Empleo Juvenil que abundaba en la precarizacion del empleo y fue el
acto que llevo al limite las imposiciones del partido gobernante en los presupuestos generales.
La diferencia es que en esa ocasion el acuerdo tardd en concretarse un afio y medio, debido a
la imposibilidad del gobierno de aceptar el error y sentarse a negociar. Este hecho contribuy6
a mantener altos niveles de conflictividad social que irradio hacia el resto de las relaciones
laborales y torné mas dificil la restauracion del didlogo. EI 20J parece haber asumido la
experiencia del gobierno socialista puesto que encar6 muy rapidamente la resolucion del
conflicto para evitar la propagacion de la protesta, y en el Unico punto en que no acordd
inmediatamente la protesta significé un costo politico en ascenso, que debié compensarse con
la reversion de las medidas.

La politica econdmica inicial del partido socialista fue sostenida mediante un acuerdo
mas o menos explicito de paz social por parte de los sindicatos socialistas —a pesar del alto
desempleo y de la flexibilizacion del mercado laboral que exigia- frente a un compromiso
futuro de redistribucion de la riqueza una vez recuperados los niveles de crecimiento del PIB
por parte del gobierno del mismo signo. La huelga de 1988 tenia el objetivo de exigir el
reparto de los beneficios del ciclo expansivo de la economia y detener la distribucion
regresiva del ingreso. Ahora bien, ¢por qué no se tradujo en las elecciones siguientes? La
explicacion de que una “huelga de tal dimension tuviera, sin embargo, escaso impacto politico
estriba en el hecho de que desde finales de los afios ochenta el sistema espafiol de relaciones
industriales se habia independizado del sistema politico” (Espina, 1999).

En contraposicién, la politica econémica del ciclo de gobierno del PP estuvo marcada
por el crecimiento econdémico y la huelga se declara en el primer afio de ralentizacién de la
economia y frente a perspectivas regresivas para el afio siguiente (2002/2003).

4.2. Comparacion con la huelga de 1992

La Ley de Huelga que el gobierno presentd sin el acuerdo sindical y el decreto que
recortaba las prestaciones por desempleo motivaron la huelga del 28 de mayo de 1992. El
decreto, segun denunciaban los sindicatos, suponia la reduccién del tiempo y cuantia de
percepcion de las prestaciones por desempleo, asi como la elevacion de seis meses a un afio
del tiempo minimo trabajado necesario para cobrar el paro. Segun establecia el decreto, aun
en vigencia, un trabajador en paro percibiria la prestacion por desempleo durante un tercera
parte del tiempo que haya cotizado, en lugar de la mitad domo hasta ese momento, con un
maximo de dos afios, y la cuantia pasaba del 80% al 70% en los primeros meses y al 60% en
el resto. Un reclamo se agregaba a las reivindicaciones sindicales: el Plan de Convergencia
disefiado para cumplir los compromisos acordados en Maastricht de cara a formar parte de la
Union Econdmica y Monetaria (UEM) implicaba un ajuste fiscal que —indirectamente-
repercutiria sobre los ingresos de los trabajadores.

El gobierno de Felipe Gonzélez no aceptd negociar ninguno de los dos proyectos
aduciendo que estaban en sede parlamentaria y remitiendo toda negociaciéon al grupo
parlamentario que lo sustentaba. La situacién se mantuvo tras la huelga pero, tiempo después,
debid negociar y consigui6 aprobar con acuerdo de las partes una nueva ley en la materia.

Por entonces, el Partido Popular, presidido por J. M. Aznar, pedia al Poder Ejecutivo
que “abandone su mondlogo prepotente, tanto en el Parlamento como en sus relaciones con
los interlocutores sociales” y [propicie] “mayor dialogo entre los sindicatos y el gobierno”
(El Siglo, 2002).
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El seguimiento de la huelga fue bajo y, en algunas zonas, irregular. Esto dio lugar a
versiones divergentes donde las organizaciones sindicales la consideraron un éxito y el
gobierno y la CEOE la consideraron un fracaso.

4.3. Comparacion con la huelga de 1994

El 27 de enero de 1994 el gobierno socialista se vio jaqueado por otra huelga cuando
no admitié discusion alguna sobre una nueva reforma laboral. La reforma se proponia, entre
otras medidas, el establecimiento de contratos de aprendizaje con bajos salarios para los
jovenes. La medida era considerada imprescindible por el gobierno de Gonzélez para luchar
contra el desempleo, que alcanzaba al 23% de la poblacion activa.

En esta ocasién no hubo manera de retomar las negociaciones ni con el gobierno ni
con su partido, pero la reforma fracasé —aln después de haber sido respaldada por todos los
grupos parlamentarios— debido a que su verificacion se daba en las empresas, donde los
sindicatos lograron neutralizarla en los convenios colectivos™ (Gutiérrez, 2002; EIRO, 2001).
Tras meses de enfrentamiento, las centrales sindicales no habian logrado ganar el pulso contra
la reforma laboral y, por su parte, el gobierno —preocupado por la proximidad de las
elecciones europeas que no ofrecian buenas perspectivas para el PSOE- debi6 propiciar un
relajamiento en las posturas que posibilitd alcanzar acuerdos. Los efectos se tradujeron en la
firma del “Acuerdo para la Funcion Publica” y la subida de las pensiones en un 3,5% para
1995 (El Siglo, 2002).

El sequimiento de esta huelga fue mayoritario sélo en las zonas industriales. También
aqui hubo lecturas dispares: mientras que para UGT y CC.OO. el seguimiento fue del 90%; el
gobierno la situd en el 22,9% de la poblacion (El Siglo, 2002).

Para comparar la huelga del 20J con las anteriores, el grafico siguiente muestra el alto
nimero de participantes en huelgas con que finalizd el gobierno de Felipe Gonzélez y la
disminucion en alrededor de un tercio durante el gobierno del PP.

Asimismo, el grafico permite ver el momento de ruptura del “didlogo social” con el
pico de participantes en huelgas que muestra el afio 2002. Este pico estd explicado
fundamentalmente por la huelga general del 20J. En el segundo eje del gréfico se consideran
las tasas de paro.

Si se atiende al nimero de huelgas, podemos ver que contindan una tendencia
descendente respecto del nimero de huelgas que marcaron los gobiernos del PSOE.

Figura 2: Participantes en huelgas (en miles) y tasas de paro. 1992-2002

19 Afios mas tarde, las negociaciones se refrendarian en los acuerdos interconfederales con la CEOE de 1997.
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Participantes en huelgas y tasas de paro (1992-2002)
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Fuente: INE, 2003; MTAS, 2003.
El gréafico siguiente esta construido a partir de llevar a una estructura porcentual
(con fines comparativos), los datos del periodo 1993-2002. El objetivo es conseguir un
parametro de comparacion que no atienda solo al numero de participantes —que se
incrementan exponencialmente toda vez que ocurre una huelga general- sino al nimero de
huelgas que, aunque se trate de huelgas generales, cuentan por una sola.

Figura 3: Huelgas, participantes y jornadas no trabajadas.

Huelgas, participantes y jornadas no trabajadas. 1993-2002
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003.
Se observa que, si bien el nimero de huelgas disminuye progresivamente respecto de

la etapa socialista, la cantidad de participantes en huelgas y de jornadas no trabajadas
muestran una tendencia ascendente desde 1995 en adelante, agudizada en el afio 2002.
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La conflictividad de los afios 1992-1994 esta relacionada con el incremento de las
tasas de paro, y su disminucién con la caida del desempleo entre 1994 y 2001; mientras la
participacion en la huelga del 2002 parece estar impulsada por la reversion de la tendencia
descendente de la tasa de paro. Es probable que al final de la serie el peso de la explicacién no
deba recaer en las tasas de paro sino también en otras variables del mercado de trabajo como
las tasas de precariedad laboral y temporalidad en ascenso en estos afios.

La siniestralidad laboral es un indicador del grado de precariedad de las condiciones
de trabajo. Este tema estuvo en el centro de las controversias entre los sindicatos y las
corporaciones empresariales y derivaron en la firma de acuerdos™ para aumentar la cantidad
de contratos estables y, por tanto, en condiciones menos sujetas a la probabilidad de
siniestros. Sin embargo, no parece haberse encontrado una solucion al problema que, no sélo
no disminuye, sino que se incrementa (Ver Cuadro 8).

Figura 4: Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Totales. 1993-2002.

~ Acmd_entes Accidentes  Enfermedades

Ano en jornada ... ... v .
de trabaio in itinere” profesionales
J
Con baja sin baja

1993 967.583 35.415 4.849 484
1994 989.803 35.460 4.804 180
1995 1.101.270 37.750 5.838 167
1996 1.172.497 40.349 7.069 175
1997 1.276.835 45.105 8.440 260
1998 1.432.728 53.381 10.428 636
1999 1.606.999 64.005 14.119 636
2000 1.730.230 71.186 17.261 597
2001 1.812.507 76.024 20.281 935
2002 1.831.938 77.764 22.292 1.507

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2003.

La cantidad de accidentes durante la jornada de trabajo se incrementd, en los nueve
afios, en un 89,33%; mientras las enfermedades profesionales con baja casi alcanzan a
mulplicarse por seis. Las tasas de temporalidad afectaban a un porcentaje que superaba el
50% de la poblacion ocupada (Ver Grafico 4), si bien la tendencia es a disminuir levemente
en el sector privado y a aumentar sensiblemente en el sector pablico.

1 E] acuerdo de Incentivo a la contratacion estable y el de Salud y prevencion de riesgos laborales. Ver Anexo 2.
11
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Figura 5: Tasas de temporalidad 1987-2000.

Ewvolucion de la tasa de temporalidad
45.0
40.0 /-/-—.—./'\I—I\H\.
35.0
30.0 -
25.0
°
< 20.0 1
15.0 1
10.0 A
5.0 -
0.0 : :
N~ (o] [} o — N [92] < o (] N~ o0} (@] o
[ee] (o] [ee] [} [e)] (2] [} ()] [} (2] [e)] [} (o)) o
[} (o] [} (o)} (o] [e)] (e} (o] (o] [e)] (o] [e)] (o] o
— — — — — — — — — — — — — N
Periodo
—e— publico —m— privado

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de UGT, 2001.

Si se analiza la participacion en huelgas con la evolucién del PIB, puede verse que las
huelgas de 1992 y 1994 coincidieron con un incremento en el producto; mientras que la
huelga del 20J parece estar relacionada con la disminucién —a partir del afio 2000- de este
indicador.

Figura 6: Participantes en huelgas y evolucion del PIB (tasas de variacién).
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Fuente: Ministerio de Hacienda, 2003.

Las tasas de crecimiento del 4% del PIB pueden explicar la relativa paz en el mundo
laboral, pero el factor fundamental pareciera ser el hecho de que durante la primera legislatura
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el gobierno tuvo una clara politica de concertacion social. En el momento en que se rompe
esta politica rebrota el conflicto social.

El decreto de reforma de la proteccion al desempleo aparecié como un paso mas del
PP en la avanzada contra los derechos sociales y contra el esquelético estado del bienestar
que aun perdura en Espafia. Este hecho, redundo en la primera huelga general realizada contra
el gobierno de Aznar. De ahi, la importancia de una huelga que marca varios hitos: a) el inicio
de un nuevo ciclo de protesta; b) la reversion del ciclo economico y c) la declinacion del ciclo
politico de hegemonia del Partido Popular.

4.4, Particularidades de la huelga del 20J
El repaso de las distintas huelgas que ocurrieron durante las décadas del ochenta y
noventa permite extraer algunas conclusiones que diferencian la huelga del 2002 del resto.

1- El grado de acatamiento de la huelga del 20J es similar a las huelgas de 1992/4, y difiere
de la de 1988. Esta fue una accion colectiva de masas, mientras que la huelga del 20J es
una accién sindical. Si en 1988 se percibia —detras de la huelga- la emergencia de una
nueva sociedad civil, en el 2002 esta percepcion se adquirid con la acumulacion de
acciones de protesta que excedia ampliamente al mercado de trabajo (la protestas en
Galicia, las protestas contra la Ley Organica de Universidades, las movilizaciones contrala
guerra de Irak).

2- Las cuatro huelgas fueron desencadenadas por politicas de empleo puntuales o por
intentos de los gobiernos de realizar reformas laborales regresivas y/o disefadas
unilateralmente.

3- La huelga del afio 2002 difiere en cuanto es la Unica huelga que realizan los sindicatos en
democracia contra un partido de derechas; hasta entonces iban dirigidas contra un partido
socialdemdcrata.

4- Si la huelga de 1994 habia sido el Gltimo coletazo del ciclo de protesta cuyo punto
culminante fue la huelga general de 1988; la de 2002 es la huelga iniciadora de un nuevo
ciclo de protesta (Tarrow, 1989).

5- La huelga sindical del 20J marca:

5.1. El punto de inflexién de la hegemonia de derecha.

5.2. La sustitucion del partido de oposicion realizada por las organizaciones sindicales. La
crisis de la izquierda —en el pais y en general- refuerza el papel que cumplen los
sindicatos como partido de oposicion. A partir de ella, el PSOE inicia la politica de
oposicién teniendo como parametro discursivo y de accion a los sindicatos.

5. DESCRIPCION DE LA HUELGA GENERAL DEL 20J
5.1. Los motivos que condujeron a la huelga

Si bien habia un motivo especifico que llevo a la huelga (la irrupcién en los medios de
comunicacion de la intencion del gobierno de modificar el sistema de cobertura del
desempleo) existen otras razones que la favorecieron y que exceden el mundo del trabajo. La
huelga tenia una intencionalidad dirigida, primero contra el decreto de reforma, en segundo
lugar, contra el giro a la derecha y el autoritarismo que estaba tomando el gobierno del Partido
Popular (en el poder desde 1996), y por ultimo, contra la pasividad con que el espectro
politico de la oposicion seguia las politicas de ese gobierno.

El PSOE se mantuvo expectante frente a la convocatoria de huelga hasta que, cuando
la opinidn publica dio sefales claras de apoyo, termind sumandose a la huelga y participando
de las manifestaciones. No obstante haber brindado su apoyo personal como politico —e
indirectamente el de los afiliados al partido- el Secretario General no comprometié al partido

13
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como tal en el apoyo a la huelga. El resto de los partidos politicos de oposicion y los
gobiernos de las comunidades auténomas apoyaron la huelga convocada por los sindicatos,
CC.00. y UGT. Si bien la huelga no tuvo en su origen una intencionalidad politico-partidista
acabOd por cobrar ese significado, sino en el proceso de convocatoria, al menos
provisionalmente en su ejecucion; de ahi el nombre del presente trabajo.

5.2. La reforma del sistema de proteccién del desempleo

El 11 de abril de 2002 el gobierno de J. M. Aznar dio a conocer la intencién de
elaborar un proyecto de ley de reforma del sistema de proteccién al desempleo, a lo que los
sindicatos respondieron haciendo un llamamiento al didlogo. El gobierno no mostrd
intenciones de negociar y, mientras la presion sindical para conseguir que se retirara la
propuesta aumentaba, dio a conocer el contenido de la reforma tras reunirse y consensuarla
con la organizacion empresarial, CEOE.

La reforma legislaba sobre una serie de cuestiones, donde destacan las siguientes:

1- El subsidio para trabajadores eventuales agrarios de Extremadura y Andalucia (conocido
inicialmente como Programa de Empleo Rural (PER) y luego como AEPSA) se mantendria
para quienes formaban parte, pero no podian acogerse quienes no hubieran sido beneficiarios
del subsidio en ninguno de los 3 afios precedentes a la solicitud o quienes quisieran solicitarlo
por primera vez.

2- La prestacion por desempleo dejaria de cobrarse en una sola vez. En virtud de ello, los
trabajadores y trabajadoras que pretendieran —con el cobro de la prestacion- formar una
cooperativa, sociedad andnima laboral o establecerse como autdnomos no podrian percibir la
prestacion contributiva en un pago Unico, como lo habian hecho hasta el momento. Se
cobraria en forma de crédito fiscal del que se descontarian cotizaciones y otro tipo de
impuestos a la hora de poner en marcha un negocio.

3- El Sistema de Proteccion por Desempleo dejaria de ser un derecho ya que el beneficiario de
prestaciones deberia firmar un compromiso de actividad que acreditara su disponibilidad para
aceptar un trabajo “adecuado”, realizar las actividades necesarias para mejorar Su
empleabilidad, asi como las acciones personales para la basqueda de colocacion.

Los mayores de 52 afios que se encontrasen cobrando el subsidio o la Renta Activa de
Insercion, podrian ser obligados a aceptar ofertas de empleo con bajo salario, pagando el
empresario al trabajador la diferencia entre el subsidio y el salario propuesto por la empresa.
4- A partir de la reforma, el INEM decidiria cuando un empleo es “adecuado” e irrechazable.
Si el trabajador rechazara tres empleos “adecuados” perderia el derecho a la prestacion. Con
el primer rechazo se produciria una reduccién de derecho de 3 meses, con el segundo rechazo
se produciria una reducciéon de 6 meses y con el tercer rechazo de perderia totalmente el
derecho a la prestacion.

Segun el texto del decreto, una oferta seria “adecuada’:

a. Si proviene de la profesion habitual del parado o de cualquiera de las profesiones que haya
ejercido por un periodo minimo de seis meses.

b. Cualquier otra que se ajuste a las aptitudes fisicas y formativas del trabajador.

c. Las ofertas situadas en un radio inferior a 30 Km. del lugar de residencia y/o que no supere
las tres horas (en total) de desplazamiento, y/o no suponga un gasto superior al 20% del
salario neto mensual.

d. Transcurrido un periodo de tiempo desde el inicio de la prestacion, ademas de las
profesiones anteriores también se considerard “adecuada” la colocacion en cualquier otra
profesion que a criterio del Servicio Publico de Empleo pueda ser debidamente ejercida por el
trabajador.
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5- Con respecto a los salarios de tramitacion, se eliminarian. Hasta ese momento estaban
vigentes para los casos de despidos declarados improcedentes.

6- La indemnizacion por despido y el patrimonio (dentro del cual se considera la vivienda que
se habita) computarian como renta, impidiendo asi el acceso al subsidio de desempleo a
trabajadoras y trabajadores con una renta que supere del 75% del Salario Minimo
Interprofesional; es decir, 330 euros al mes (55.000 Ptas.).

7- Los Contratos de Insercion (desempleados de larga duracion o de més de 45 afios) para
programas de fomento del empleo no darian derecho a prestacion.

8- Empleo de “pago compartido”, denominacion dada a los trabajadores en formacion en una
empresa. Estos seguirian cobrando su salario pagado por la empresa y serian sustituidos por
trabajadores en paro que cobrarian la prestacion por desempleo, y el resto, hasta completar el
salario, lo abonaria la empresa.

9- Incompatibilizacion de los periodos de vacaciones no disfrutados con los de las
prestaciones por desempleo. De este modo se retrasaria el abono de las prestaciones por
desempleo durante el periodo en que el trabajador hubiera debido disfrutar las vacaciones,
independientemente de si éstas han sido o no abonadas por el empresario en el finiquito de
extincion de contrato.

10- No tendrian derecho a prestacion por desempleo los trabajadores y trabajadoras fijos
discontinuos en actividades y campafas que se repiten en ciertas fechas, como las vinculadas
a la ensefianza, pero también a otras muchas cuando en cada temporada el periodo de
actividad sea el mismo.

11- Los emigrantes espafioles que retornaran a Espafia tendrian que haber trabajado en el
extranjero al menos 6 afios para tener derecho al subsidio y deberian haber trabajado en paises
no pertenecientes a la Union Europea o que carezcan de convenio sobre proteccion por
desempleo.

12- La modificacion unilateral por parte del Gobierno de la regulacion de la Incapacidad
Temporal (IT) desde el 1 de enero del afio 2002 -de forma que aunque se esté en situacion del
IT al producirse la extincion del contrato se empezaria a cobrar el desempleo- implica pérdida
de renta y de periodos de cobertura (CGT, 2002).

5.3. Las razones de los trabajadores para oponerse

Las organizaciones sindicales basaron el rechazo a la reforma en dos tipos de razones,
unas referidas a la forma de impulsarlas y las otras por el contenido de la misma. En primer
lugar, en el hecho de que el gobierno la impulsara unilateralmente y estuviera decidido a
aprobarla por decreto y, en segundo lugar, debido al perjuicio que implicaba para los
trabajadores la regresividad de la reforma.

Los principales puntos que atentaban contra los derechos de los trabajadores eran los
siguientes (UGT, 2002a; CGT, 2002):

- La reforma daba lugar al abaratamiento del despido improcedente para el empresario. Este
solo deberia pagar la cuota del INEM del trabajador en caso de considerar el despido
improcedente, con lo que se realizaria un avance hacia el despido libre.

En cuanto a los salarios de tramitacion: a- Antes, los 2 primeros meses del salario de
tramitacion eran pagados por el empresario y el resto por el Estado. Si la sentencia se
declaraba en contra de la empresa, aquella tenia que abonar esos salarios. Ahora el trabajador
empezaria a cobrar el paro desde el primer dia, por lo que el salario de tramitacion seria
abonado por el trabajador siendo un ahorro para el empresario y el Estado. b- Antes, durante
el tiempo en que se cobraba el salario de tramitacion, se cotizaba tanto al seguro de desempleo
como a la seguridad social, con la reforma esas cotizaciones, se perderian.

La nocidn de “empleo adecuado” decidida por el INEM.
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La indemnizacion se modificaba de manera tal que las personas que contaren con
cierta antigiiedad en la empresa y cobraren una indemnizacion por despido, dejarian de tener
derecho a la prestacion por paro.

La categoria de “empleo de pago compartido” que surge de mezclar la formacion, el
trabajo y el cobro del seguro de desempleo, se convertiria en un tipo de contrato mas
apetecible para el empresario. Se produciria un efecto sustitucién del empleo normal y a pago
completo de la empresa por el empleo de pago compartido.

Con respecto a los emigrantes se endurecerian las condiciones para percibir la
prestacion por desempleo para los trabajadores que hubieren trabajado fuera de Espafia y que
retornaren. Hasta entonces se exigian s6lo 6 meses de trabajo en cualquier pais.

En cuanto a la cobertura por desempleo para los empleados fijos discontinuos la
norma modificaba la situacion de manera que, en las épocas de no actividad, los trabajadores
no percibirian la prestacion por desempleo.

El decreto implicaba la pérdida de la retribucion correspondiente a las vacaciones
anuales que debian ser retribuidas. Tanto el trabajador despedido como el que finaliza el
contrato pierde la retribucion de las vacaciones —si no hubieren sido abonadas al cierre del
contrato.

El decreto también modificaba el abono de la prestacion por desempleo en un Unico
pago, para los desempleados que quisieran convertirse en socios trabajadores de una
cooperativa de trabajo asociado o trabajadores minusvalidos que se convirtieren en
autbnomaos.

Finalmente, la progresiva eliminacion del PER actué como movilizador de una parte
importante de los trabajadores del campo de Andalucia y Extremadura.

En términos generales, los secretarios generales se oponian abiertamente a la reforma
porque las medidas adoptadas “no sélo son injustas, sino también injustificadas, ya que hay
un excedente en el INEM de mas de 3.005 millones de euros al afio (medio billon de pesetas)
y un 40% de parados sin cobertura. No hay ninguna justificacion econémica. No hay ninguna
justificacion social, porque estas medidas no van a crear empleo™”.

Dado a conocer el contenido del decreto e iniciado el debate acerca del
desmantelamiento de ciertos espacios de proteccidon social, las organizaciones sindicales
pronto formalizaron la convocatoria a la huelga general.

5.4. La convocatoria a la huelga general

Una vez conocido el texto de la reforma, los sindicatos exigieron la retirada del
proyecto bajo amenaza de llamar a una huelga general. UGT era el sindicato menos proclive a
“dialogar” con el gobierno, frente a CC.0O0. que tendia a la negociacién, lo que se mostraba
en las declaraciones de Candido Méndez acerca de que “habia que hacerle una huelga al PP”.
Parecia tener en claro que si no aprovechaba la primera oportunidad que se presentara, el PP
podria terminar su segundo mandato si que las organizaciones sindicales hubieran opuesto
resistencia. Tras la obtencion de la mayoria parlamentaria en las elecciones del afio 2000, el
Presidente Aznar comenzo6 una modalidad de gobierno unilateral que —hasta el presente- no
abandonaria. El sindicato que mas impulsé la huelga fue UGT, puesto que desde hacia varios
meses buscaba la oportunidad de convocarla en un clima laboral y politico que no la
favorecia. EI mercado de trabajo se caracterizaba por una tasa de desempleo relativamente
alta, los niveles de precariedad laboral (32%) casi alcanzaban a triplicar los del resto de la UE
(12%) (Comision Europea, 2002) con el consecuente deterioro de las condiciones de trabajo.
En cuanto al clima politico, el PP gozaba de la mayoria absoluta pero habia realizado una

12 José Marfa Fidalgo “Aznar lo pasara mal en los proximos meses” en EI Mundo, 26 de mayo de 2002.
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politica propia del centro derecha, con lo que habia conseguido un alto grado de consenso; en
conjuncién con la crisis del PSOE que, en cierta forma, afectaba al sindicato de raiz socialista
con el que compartia una parte de su base social. Como respuesta a la probabilidad de que los
sindicatos convocaran una huelga, el gobierno avanzé rapidamente en la presentacion de la
iniciativa.

El 23 de mayo de 2002, las organizaciones sindicales confirmaron el Ilamado a la
huelga; a lo que el gobierno respondio6 con la aprobacion de la reforma por decreto allanando
el camino a las organizaciones sindicales para las protestas. Entre el 27 de mayo y la huelga
se sucedieron las concentraciones y marchas en todo el pais encabezadas por los sindicatos
mayoritarios y en Andalucia por el SOC.

El 13 de junio el gobierno convalidé el decreto en el Parlamento (Cuadro 1) con los

unicos votos del PP, la abstencion de los aliados habituales (CiU y CC) y la oposicion del
PSOE vy otros partidos minoritarios.

Figura 7: Votacion del decreto de reforma del sistema de proteccion del desempleo.

Partido Mocion \Votos
PP A favor 169
Ciu-CC Abstencion 16
PSOE - U En contra 129
TOTAL 314

Fuente: La Vanguardia, 13 de junio de 2002.

En una segunda votacion se aprob6 por unanimidad la tramitacion del texto como
proyecto de ley, lo que permitiria a los grupos parlamentarios presentar enmiendas al texto.

El 20 de junio se produjo la huelga con un grado de acatamiento que, mas alla de las
controversias, convoco a una parte importante de los trabajadores.

5.5. Los efectos dela huelga

Luego de la huelga se produjeron manifestaciones en las grandes ciudades contra el
decreto en general; y, en particular, en Andalucia y Extremadura contra la eliminacién del
PER. Paralelamente, todo el espectro politico (los partidos CiU, PSOE, CC, IU), institucional
(organizaciones sindicales y empresariales) y la prensa mediante las notas editoriales
comenzd a presionar al gobierno para que negociara el contenido del decreto. Una de las
razones que mejor se trasluce en las declaraciones es el peso de la ruptura de la politica de
consenso que habia llevado adelante el gobierno y que constituia la principal diferencia con el
franquismo y aun con el PSOE; y que el gobierno habia pulverizado en una decision
apresurada que iba contra los sindicatos e, indirectamente contra el espectro politico
socialdemdcrata.

La estrategia del gobierno para retomar el dialogo con las organizaciones sindicales
siguid6 dos caminos: el primero fue —considerado el primer efecto de la huelga- la
remodelacion del gobierno mediante el reemplazo de ocho ministros, incluido el de Trabajo,
lo que permitiria retomar el proceso con figuras no sometidas al desgaste de la huelga. En
segundo lugar, el gobierno, desde los dias anteriores a la huelga, cargo toda la responsabilidad
de la protesta sobre el secretario general del PSOE, lo que facilitd la recuperacion del didlogo
con los sindicatos.
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Finalmente, el Ministro de Trabajo retomé la negociacion para acordar los principales
puntos de la reforma. En menos de cuatro meses (el 8 de octubre de 2002), acept6 siete de las
ocho peticiones de los sindicatos (Ver Figura 8), quedando pendiente la restitucion del
subsidio a los trabajadores de Extremadura y Andalucia.

Figura 8: La respuesta del gobierno a las demandas sindicales

Demanda sindical Respuesta
Restitucion de los salarios de tramitacion Aceptada
Tutela judicial del despido Aceptada
Redefinicion de oferta adecuada de empleo Aceptada
Cobertura de desempleo a fijos discontinuos Aceptada
Indemnizacion legal compatible con subsidio por desempleo | Aceptada
Pago de vacaciones no disfrutadas Aceptada
Capitalizacion de todo el seguro de desempleo para los|Aceptada
autbnomos

Subsidio agrario (PER) Rechazado

Fuente: La Vanguardia, 18 de octubre de 2002.

La presion sindical por la restitucion del PER continud durante los meses siguientes
hasta que, a mediados de 2003, se acord6 una nueva modalidad en la prestacion (Ver Figura
18: Sintesis de la Cronologia en el Anexo).

5.6. El grado de seguimiento de la huelga general

Un dato importante a cuantificar en cualquier acontecimiento es la magnitud de la
protesta; que, en este caso, es el grado de seguimiento de la huelga general sindical del 20J.
Los sondeos que antecedieron la huelga daban una prevision del 34% de participantes (CIS,
2002).

Las cifras que se dieron a conocer en los dias posteriores a la huelga han sido
notablemente disimiles segun la fuente que se utiliza. Desde el gobierno se menosprecié la
magnitud de la protesta desde las primeras horas de la jornada a través de las declaraciones de
los funcionarios. Evaluando esta actitud, Ramon Jauregui (perteneciente al PSOE) diria que
“se han pasado en el ninguneo de la huelga. La ofensiva de Pio Cabanillas el dia del paro fue
bastante patética, pero su intencion sin duda era no dar carta de naturaleza a la protesta.
Querian gestionar desde un cierto paternalismo, con acuerdos con Coalicién Canaria y CiU,
gue son sus socios parlamentarios, pequefios retoques después del verano y decir que aqui no
ha pasado nada™”. La Figura 9 -que muestra el total de la poblacién activa de Espafia, la
informacién sobre el acatamiento de la huelga publicada por el Ministerio de Trabajo y la
informacidn publicada por las organizaciones sindicales en comunicados conjuntos- permite
adelantar las diferencias en torno a las cuales se debatio la opinién publica al evaluar el
numero de participantes en la huelga.

Figura 9: Repercusién territorial de la huelga del 20j segln fuente de informacion

Comunidades PA MTAS OS
Andalucia 2.012.700 1.419.200 1.871.811
Aragén 357.900 258.600 314.952
Asturias 279.100 219.000 273.518
Baleares 291.200 28.100 259.168
Canarias 623.200 45.900 423.776

13 Expansion — Madrid , 28 de junio de 2002.
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Cantabria 160.700 26.400 136.595
Castilla La Mancha 477.300 183.500 405.705
Castillay Leon 673.200 283.200 585.684
Catalufia 2.206.700 835.800 1.986.030
Comunidad Valenciana 1.417.100 114.000 1.133.680
Extremadura 266.500 27.100 239.850
Galicia 757.000 70.900 651.020
Madrid 2.019.900 224.800 1.656.318
Murcia 361.000 40.000 324.900
Navarra 182.500 77.900 162.425
P. Vasco 697.600 592.100 369.728
Rioja 80.300 36.200 72.270
Ceuta y Melilla 39.200 1.500 31.360
Total 12.903.100 4.484.200 10.898.790

Fuente: INE, 2002; MTAS, 2002; UGT, 2002b.

El gréfico siguiente muestra las diferencias en porcentajes.

Figura 10: Grado de acatamiento de la huelga

Acatamiento de la huelga del 20J
(en %)
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Fuente: INE, 2002; MTAS, 2003.

Nota: El dato del MTAS correspondiente al Pais Vasco esta sobredimensionado porque
considera los dos dias de huelga (19 y 20 de junio), frente al dato de UGT que solo toma los
participantes del dia 20 de junio.

Puede verse que si el grado de acatamiento en el total es del 84% (10.898.790
trabajadores) segun las organizaciones sindicales; el dato se reduce al 33% segun las fuentes
oficiales (4.484.200 personas). Los datos muestran que si bien hay comunidades en las que la
diferencia entre las fuentes no es importante (como Andalucia, Aragon, Asturias y el Pais
Vasco), aunque varia en torno al 20%; en el resto de las comunidades la informacién oficial
resta aproximadamente el 50% al valor mostrado por los sindicatos™.

¥ Lo que da sentido a la afirmacién del Sr. Pio Cabanillas a primeras horas de la mafiana de que “No hubo
huelga” y, horas mas tarde, a que el Vicepresidente Mariano Rajoy dijera que la huelga habia sido “muy parcial”
(El Pais, 21 de junio de 2002).
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Un dato que permite establecer un parametro indirecto pero objetivo es el consumo de
energia de ese dia. Este dato no fue dado a publicidad por el gobierno. La prensa publicé los
datos brindados por las empresas del sector. “Red Eléctrica Espafiola ha acusado un
considerable descenso respecto al jueves pasado. Si hace una semana el pico de consumo
rondd los 30.500 megavatios, hoy ha quedado fijado en poco mas de 24.000, un 20% menos,
por debajo de los 25.000 registrados el pasado domingo™**.

Los datos por sectores*® mostraron que el seguimiento del paro en el transporte fue del
95% vV en el transporte aéreo se situd en torno al 70% segun los sindicatos, mientras que para
el gobierno el servicio se desarroll6 con normalidad y la incidencia fue del 28%. En cuanto al
transporte por carretera y urbano, se sitda en el 90%, mientras que el gobierno informa de un
25% de acatamiento. El transporte ferroviario ha alcanzado segun los sindicatos un paro del
95% - si bien Renfe cumplio los acuerdos del 30% en horas puntas y del 25% en el resto del
dia- y el Ministerio de Fomento informa que el paro fue acatado por el 5 al 20% de los
servicios. Por ultimo, el seguimiento en el transporte maritimo fue del 100% para los
sindicatos y del 6% para el gobierno.

En el comercio el paro tuvo una escasa significacion, salvo en Barcelona donde las
grandes superficies permanecieron cerradas y en las pocas que abrieron hubo enfrentamientos
con los piquetes.

En el sistema financiero la huelga alcanzé al 65% de los trabajadores segln las
organizaciones y oscila entre el 5% y el 10% segun el gobierno. La patronal bancaria asegura
que el 9% de los trabajadores se ha sumado al paro.

El 98% de los recolectores de basura se sumd al paro; dato que no tiene controversias.

En las grandes industrias, segin los sindicatos el seguimiento de la huelga fue del
96%, mientras que en las pequefias del 90%. La industria automotriz fue absolutamente
paralizada sin que exista informacion en contra.

El paro en la ensefianza puablica fue seguido por el 82% de los trabajadores; en la
ensefianza privada un 42% ha secundado el paro y en la universidad un 87%.

En la prensa la huelga tuvo un seguimiento desigual. La VVanguardia y EI Periddico de
Catalufia no fueron distribuidos. El Pais, EI Mundo, La Razén y ABC fueron distribuidos,
pero con versiones reducidas. Los sindicatos aseguraron que el seguimiento habia sido del
80% en las televisiones privadas, que emitieron programacion grabada. En RTVE, las
centrales sindicales aseguraron que habia sido del 80%, aunque desde la direccion de
Television Espafiola se afirmé que fue del 24,73%. En cuanto a las cadenas de radio, las
emisoras emitieron su programacion normal como la Cadena Ser u Onda Cero. En Radio 5, de
RNE, hubo un corte en sus emisiones a la una de la madrugada. Radio 1 también tuvo
problemas para emitir el informativo de esa misma hora®’.

5.7. El repertorio de accidn colectiva en torno a la huelga general

La huelga general estuvo circundada por un periodo de protestas que comenzo en el
mes de mayo de 2002 y finaliz6 en el mes de enero de 2003, cuando el gobierno hubo
revertido la Ultima medida del decreto que perduraba. El término “repertorio” se utiliza para
significar una secuencia continua de acciones colectivas basadas en las modalidades
transferidas historicamente por los actores sociales. Consiste en un *“conjunto limitado de
rutinas aprendidas, compartidas y actuadas a traves de un proceso de eleccion relativamente
deliberado [...] que surgen de la lucha” (Tilly, 1977; Tilly, 2002, p. 33). Esta caracteristica
permite a los actores movilizarse sin los costos de arranque en cuanto a la invencion de
técnicas completamente nuevas de contestacion (Traugott, 2002). La huelga del 20J y las

5 E| Pafs, 20 de junio de 2002.
18 E| Pais, 20 de junio de 2002.
" El Pais, 20 de junio de 2002.
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acciones colectivas que la circundaron no fueron, en ese sentido, novedosas (salvo alguna
accioén en respuesta a una prohibicion especifica), por tanto responden en lineas generales al
repertorio de accion colectiva de la clase obrera en la Espafa de la pos industrializacion.

El repertorio de accidn colectiva se inicio con la declaracion de la huelga realizada por
los secretarios generales de los dos sindicatos mayoritarios, y continu6é con una seguidilla de
acciones por parte de los trabajadores como marchas, tomas de lugares publicos, asambleas y
piquetes informativos. En otras acciones como concentraciones, manifestaciones, cortes de
calles y “paseos”, otros sectores de la sociedad se sumaron a la protesta sindical. La novedad
en el repertorio estuvo dada por lo que se conocié como el “paseo” realizado en Méalaga por
los manifestantes en virtud de la prohibicion por parte del gobierno de realizar una
manifestacion el 26 de noviembre. Las organizaciones sindicales acataron la orden pero
Ilamaron a los manifestantes a realizar un “paseo” bajo la evidencia de que “Para dar un paseo
por la ciudad no hay que pedir ningun tipo de permiso”*® —declaracion de Francisco Gutiérrez,
secretario provincial de CC OO en Malaga-—.

Mientras en las calles ocurrian las protestas, los secretarios generales de los dos
sindicatos llevaban adelante las negociaciones para conseguir que se retire la norma. El
Cuadro 4 muestra qué acciones componen el trasfondo de movilizacién social durante esos
meses, actuando como indicadores del clima de accion colectiva alrededor de la huelga
general.

Figura 11: Acciones de protesta. Mayo de 2002 a enero de 2003.
Numero de

Tipo de accién colectiva hechos

Huelga 2

Huelga General

Marcha

Encierro

Manifestacion / concentracion

Recursos a Tribunales

Toma de Oficinas INEM

Piquetes informativos

Ocupaciones'

Asambleas

Recoleccion de firmas contra el decreto (35.000)

Amenaza de convocatoria a huelga

Acciones violentas®

Acciones de burla®

Cortes de calles y de rutas

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de El Pais y La Vanguardia, abril de 2002 a enero de

2003.

Notas:

(1) Se realizaron ocupaciones de fincas y de la pista del aeropuerto de Sevilla.

(2) Las acciones violentas consistieron en lanzar objetos contra la policia durante las

manifestaciones; y lanzar huevos y frutas contra las sedes del PP en distintas ciudades.

(3) Las acciones de burla se realizaron en Sevilla donde acompariaron la manifestacion con

burros y mulas que personificaban al Presidente y a funcionarios del gobierno. Los

manifestantes portaban leyendas alusivas al desconocimiento del mundo rural por parte del

=
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18 E] Pais, 1/12/2002.
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gobierno. En este punto estd considerado el “paseo” al que convocaron los sindicatos en
Malaga.

También hubo respaldo por parte de parlamentarios de IU y de las Comunidades
Autdénomas para acompanar a los sindicatos en la presentacion de recursos judiciales ante el
Tribunal Supremo, o al protagonizar encierros en sedes parlamentarias, actitudes que
acompariaron los alcaldes en los ayuntamientos. También U, el partido que mas apoyo a los
sindicatos, presentd 35.000 firmas contra el decreto. En el momento en que el ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales, Juan Carlos Aparicio, iniciaba el debate con su turno de defensa
del decreto, desde la tribuna muchos parlamentarios se pusieron de pie y mostraron pancartas
con el lema "20 junio. Huelga General™**.

Puede verse que el sindicalismo desplegd un amplio repertorio de acciones de protesta,
y que algunas -como las acciones de burla y las ocupaciones pacificas (de las pistas del
aeropuerto de Sevilla —cuando estaban comenzando a arribar los jefes de Estado-; de oficinas
del INEM vy de las fincas donde se emplean los jornaleros)- aparecieron por primera vez en el
repertorio.

La accion de los piquetes informativos de los que da cuenta la prensa son 17, en los
cuales se dan a conocer los lugares y una caracterizacion de su actividad. No obstante, las
declaraciones del Ministro del Interior, Mariano Rajoy, hacen alusion a mas de “1000
acciones de piquetes, algunas violentas con dafios materiales y lesiones a efectivos
policiales”?°. Se denomina “piquetes”® a los grupos de huelguistas que, instalados en las
puertas de las fabricas o alrededores, tratan de impedir —generalmente mediante la
informacidn y la discusion- que los trabajadores ingresen a la planta en el dia de huelga. El
término se aplica también a los grupos de activistas sindicales o partidarios que hacen actos,
reparten panfletos y venden sus periddicos. Los mismos grupos pueden impedir violentamente
que los esquiroles ingresen a la fabrica.

5.8. Tratamiento de la protesta por parte del gobierno

La movilizacion social fue contestada por el gobierno con diversas medidas represivas
que incluyeron la aprobacion por decreto del programa de servicios minimos a desarrollar
durante el dia de huelga; la persecucion ideoldgica a los trabajadores mediante solicitud de
informes a las empresas acerca de los huelguistas; despidos; arrestos; represion en una
manifestacion y prohibicion de realizarlas.

Figura 12: Acciones represivas. Mayo de 2002 a enero de 2003.

Acciones Represivas Numero de hechos
Arrestados 104

Despedidos 50

Manifestantes reprimidos 20

Autobuses -con manifestantes- secuestrados 70

Manifestaciones prohibidas 1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de El Pais y La Vanguardia, abril de 2002 a enero de
2003.

9 E| Pafs, 13 de junio de 2002.

20 Rajoy sefialé que los policias “sufrieron lanzamiento de piedras y piezas de rodamientos, asi como el incendio
y pinchado de ruedas de vehiculos policiales, rotura de lunas, sustracciones de placas de identificacion y refirié
el uso de explosivos caseros, artefactos incendiarios y petardos, ademas de intimidacion y amenazas a
empresarios y empleados por piquetes de hasta 300 componentes” (El Pais, 20/06/2002).

21 El término proviene de las milicias de la Segunda Guerra Mundial y se utilizaba para designar a pequefios
grupos de soldados, empleados en algun servicio especifico (Kohan, 2002).
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Los secretarios generales de los principales sindicatos habian dado 6rdenes estrictas a
los 200.000 cuadros sindicales que formarian los piquetes, de no responder a ninguna
provocacion para reducir las posibilidades de respuestas violentas por parte de la policia®.
Por otro lado, la policia tenia 6rdenes de “prestar especial atencion en la deteccion de piquetes
y proceder a su neutralizacién y detencion en su caso”?. Dias después de la huelga, el 14,6%
de las personas que la acataron declararon haberlo hecho debido a la accion de los piquetes.
Ademas de los 20 manifestantes reprimidos en la manifestacion en Malaga, hubo seis policias
heridos.

Andalucia fue la comunidad mas activa contra el decreto. Este hecho estuvo
determinado porque la huelga general consiguié la vuelta atras de las medidas del decreto, con
la Unica excepcion de la eliminacion del PER que estuvo sujeta a negociaciones mas largas y
al recrudecimiento de las protestas.

5.9. El tratamiento de la huelga por parte de los medios de comunicacion

La disparidad de las cifras segun la fuente de informacion produjo diversos efectos: a)
dificulté la percepcion de la magnitud de la protesta por parte de los ciudadanos, b) complico
la elaboracién de la informacién por parte de los medios de comunicacion; y ¢) permitio que
los medios de comunicacion masivos generaran opinion contraria a la huelga y respaldaran
explicitamente al gobierno.

La distorsion en la formacion de los datos es atribuible tanto al gobierno, que
subestimaba el seguimiento de la huelga, como a los sindicatos que la sobredimensionaron,
pero también -y fundamentalmente- a los medios de comunicacion que difundieron la
informacion a partir de optar por una fuente u otra. Se vera méas adelante que los medios de
comunicacion masivos tendieron, en general, a respaldar las declaraciones gubernamentales.
Contra este hecho, los sindicatos reclamaron en diversas oportunidades que “devuelvan el
derecho a la informacion veraz” por el uso que hizo el Poder Ejecutivo de los datos®.

Los medios tomaron tres opciones para resolver el disenso entre los datos: a) se
alinearon con la informacion oficial (en este grupo puede considerarse la mayor parte de los
canales de television abierta; los periddicos ABC y El Mundo), b) adoptaron la informacion
que brindaron las organizaciones sindicales o ubicaron la participacion en cifras muy cercanas
a ésta (la Cadena Ser y La Vanguardia); y c¢) establecieron una cifra calculada a partir de un
promedio aproximado entre ambas fuentes, en algunos casos aclarando la estrategia
informativa seguida (El Pais) .

5.9.1. LA POSICION DE LOS SERVICIOS INFORMATIVOS DE TVE

El tratamiento de la huelga por parte de los servicios informativos de TVE dio lugar a
numerosas criticas por la tendencia a respaldar las versiones emanadas del gobierno. Un
trabajo de investigacion de AIDEKA (2002) para la Federaciéon de Comunicacion vy
Transporte de CC.00. mostré que la informacion de este medio contradijo los principios
basicos de la comunicacion: “impulsar el conocimiento de los valores constitucionales y
promover activamente el pluralismo, con pleno respeto a las minorias, mediante el debate
democrético, la informacion objetiva y plural y la libre expresion de opiniones” (Estatuto de
la Radio y la Television).

22 E| Pais, 19/06/2002.

2 E| Pais, 21/06/2002.

24 E| pais, 24/06/2002, El pulsémetro de la Cadena Ser.
% E| Pais, 21 de junio de 2002.
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Uno de los indicadores tratados en el estudio es el tiempo total destinado a la huelga
en el Telediario 2 (en adelante TD2) del 20J. Se observa que, de los 15,23 minutos de
programacion destinados a la huelga, el 84,7% estuvo dedicado a mostrar la no incidencia a
través de datos, imagenes y declaraciones en ese sentido. La apertura de este porcentaje
muestra que el 29,1% se destino a los piquetes y la violencia con referencia a las coacciones,
el sabotaje, los enfrentamientos provocados por trabajadores y el impedimento del ingreso a
las empresas por grupos violentos. El 55,65 restante consistio en declaraciones e imagenes de
personas que no se sumaron a la protesta y la reprobaron.

Figura 13: Tiempo destinado a la huelga del 20j en TD2.

Tiempo destinado a la huelga Minutos Porcentajes
A favor de la incidencia 2.23 15.3
En contra de la incidencia 13.12 84.7
- no incidencia 8.40 55.6
- piquetes y violencia 4.32 29.1
Total 15.23 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de AIDEKA (2002).

En el mismo estudio se contabilizo el tiempo dedicado a encuestas en la calle. El
resultado es 21 encuestas a personas en contra de la huelga (taxistas, pacientes en
ambulatorios, familiares de enfermos, comerciantes) contra ninguna encuesta a personas que
acataron o respaldaron la protesta.

En cuanto al tiempo dedicado al testimonio de los representantes de los partidos
politicos y organizaciones obreras y empresariales, puede verse que el partido gobernante
tuvo el tiempo més prolongado en este medio. Los voceros del PP fueron Mariano Rajoy,
Rodrigo Rato y Javier Arenas; por el resto de las entidades sélo aparecié la figura de mayor
relevancia (secretarios generales o presidente).

Figura 14: Tiempo destinado a representantes de organizaciones politicas y sindicales

Entidad Tiempo en Porcentaje
segundos

PP 115 59.0

PSOE 34 17.5

CC.00. 12 6.1

UGT 14 7.1

CEOE 11 5.7

FNTA 9 4.6

Total 195 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de AIDEKA (2002).

La desigualdad en el reparto de los tiempos de aparicion en el Telediario fue en contra
de la igualdad de condiciones para la presencia de las distintas posturas en torno a la huelga;
“por el contrario se ha efectuado un reparto del tiempo intencionado o manipulado”
(AIDEKA, 2002) donde el partido en el gobierno tuvo casi un 60% del tiempo total destinado
a las instituciones.

Los recursos utilizados por la cadena para orientar la opinién puablica hacia las

posturas del gobierno se vieron, ademas, en:
1- La manipulacion de la informacién al evitar la difusion de las razones por las cuales se
convocaba a la huelga y las declaraciones de los sindicatos; se ocultaron las respuestas a
preguntas de la Encuesta del CIS (5 al 7 de junio de 2002) que favorecian a los sindicatos. No
se difundid el dato de consumo eléctrico que mostraba una caida respecto del dia anterior y
posterior a la huelga del 50%.
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2- El desvio de la atencion con la reiteracion constante -por parte de representantes del
gobierno- de la politizacién de la huelga; el anuncio de la reforma de la ley de huelga® y dar
por sentado que los sindicatos no respetarian los servicios minimos.

3- La difusién de informacion falsa como que “en la huelga contra el PSOE, en 1994, se
respetaron los servicios minimos™?’; cuando éstos no fueron aceptados en 1994 y fueron
recurridos por los sindicatos. Afirmar que se mantiene el PER cuando en el mediano o largo
plazo desapareceria al no permitir la entrada de nuevos beneficiarios; o que no se recorta
ningun derecho cuando se pretendia eliminar beneficiarios del sistema de proteccion al
desempleo.

4- Manipulacion por reiteracion al insistir permanentemente en que “se dafia a imagen de
Esparia con la huelga”; agitar diariamente la posibilidad de piquetes violentos; o al insistir en
la normalidad en el dia de la huelga.

Las reiteradas anomalias en la provision de informacion veraz de TD2 condujeron a
CC.00. a presentar una demanda judicial en el mes de marzo de 2003, a fines de probar que
hubo “una auténtica campafia de propaganda y manipulacion informativa enfocada a
favorecer al gobierno y a crear una opinion publica contraria a los sindicatos y a la huelga con
el fin de obstruirla e incidir asi en el seguimiento de la misma por parte de los trabajadores
convocados”?. Segun la demanda por vulneracion de los derechos fundamentales de huelga y
libertad sindical, la television publica se aparté manifiesta y burdamente de los principios de
veracidad, objetividad, imparcialidad, pluralismo, independencia e igualdad a los que obliga
la Constitucidn. El sindicato exige la comparecencia de Alfredo Urdaci, jefe de informativos
TVE y no exige indemnizacion econdmica sino la difusion en los telediarios del resultado —
que se espera favorable- del juicio. El dia 22 de mayo se produjo la primera audiencia pero el
director del medio no fue citado, por lo cual la causa no avanzo.

La informacion muestra que los medios de comunicacién masivos se distanciaron —
¢coyunturalmente?- de su posicién dentro de la sociedad civil como empresas privadas para
constituirse (a través de la politica mediatica) en un actor mas del sistema politico; los medios
comenzaron a formar parte del poder del Estado y dejaron de propiciar el escenario de
manifestacion de las instituciones de accion colectiva para pasar a formar opinion publica
desde el Estado.

5.9.2. LA HUELGA SEGUN LA PRENSA INTERNACIONAL

En la vispera de la jornada de huelga, la prensa internacional se referia a la incidencia
que tendria el paro en la cumbre europea y mencionaba el retraso de la llegada de los
presidentes a Sevilla®.

Le Monde titul6: “La Espafia de José Maria Aznar afronta su primera huelga general
en vispera de la Cumbre Europea. Los sindicatos protestan contra una reforma radical del
sistema de desempleo y denuncian las derivas autoritarias del poder demostradas no sélo en el
mundo sindical sino también respecto del problema vasco (contestando autoritariamente a la
pastoral de los obispos). Este primer gran conflicto viene después de semanas de protesta
contra la reforma del sistema de desempleo. Para el gobierno es un instrumento para alcanzar

26 E| Pafs, 18 de junio de 2002.

°" Declaracion de Alvarez Cascos y A. Menéndez. El Pafs, 18 de junio de 2002.

%8 E| Pais, 10 de mayo de 2003.

2 El dia 21 de junio de 2002 se celebraria en Sevilla la Cumbre de la Unién Europea, encabezada por J. M.
Aznar a pocos dias de finalizar su periodo como presidente de la Unién. En los dias previos, incluido el dia de
huelga, fueron arribando a la ciudad, con ciertos retrasos e inconvenientes los mandatarios europeos. Es de
destacar el sentido estratégico de los sindicatos al convocar la huelga para ese dia, ya que por un lado, las
movilizaciones serian muy notorias dentro y fuera del pais —como fueron- y, por otro lado, se solaparon con las
movilizaciones antiglobalizacion de los dias previos, sacando provecho de una gran concurrencia de militantes.
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el pleno empleo, para los sindicatos implica una drastica reduccion de las prestaciones
sociales”. Le Monde finaliza explicando los principales puntos del decreto.

El dia 20 de junio una nota editorial del mismo diario reflexionaba acerca de la
primera huelga general contra José Maria Aznar preguntando si la vuelta a escena de los
sindicatos seria un indicador de la renovacion de la izquierda en Europa. Concluia diciendo
que “después de la Europa rosa que no ha sido capaz de sostener sus promesas, aparece la
Europa azul que debe afrontar las nuevas formas sociales de oposicién”°.

La cadena de television britanica BBC mostro la huelga como la primera en ocho afios
que iba dirigida a causar la maxima molestia posible al primer ministro conservador José
Maria Aznar, anfitrion de la cumbre europea de Sevilla.

El diario argentino Clarin destaca las palabras que pronuncié Aznar dos semanas antes
del 20-J: “Esto se ha organizado para jorobar al Gobierno y hacer dafio a Espafia”®.

El dia 21 de junio, la prensa internacional recogia las impresiones sobre la huelga
general. EI Washington Post y el Herald Tribune titularon: “Una huelga general masiva cerrd
virtualmente Espafia”. En Gran Bretafia los diarios resaltaron que la huelga redujo
considerablemente la actividad del pais. The Guardian sefial6: "La huelga causa el cierre de
Espafia. [...] ElI Gobierno de Aznar clamé victoria en el conflicto. EI Gobierno dijo que
funcionaron los servicios esenciales del pais, mientras que los sindicatos afirmaron que uno
de cada tres trabajadores rehuso ir a trabajar".

Le Monde afirmé que la huelga general ha eclipsado para la opinion publica espafiola
la Cumbre de Sevilla. Asimismo, destaca que el diadlogo social ha sido uno de los logros del
Gobierno de Aznar en estos ultimos seis afios, ya que no se ha interrumpido en ningun
momento, "ni durante el ambicioso programa de privatizaciones ni durante el relanzamiento
liberal de la economia”.

Los principales periddicos italianos no trataron la huelga general. Ni Corriere della
Sera ni la Repubblica destacan en sus ediciones los hechos acaecidos el dia previo a la huelga
en Espafia.

Salvo Le Monde que publico las principales medidas del decreto y las razones de los
sindicatos para convocar la huelga, el resto de los medios focalizé los efectos de la huelga en
la Cumbre Europea, con lo que coinciden con la postura del Presidente del gobierno, J. M.
Aznar.

6. ANALISIS DE LA HUELGA GENERAL DEL 20J

La huelga general del 20J actu6 como un indicador de cuestiones politicas,
econdmicas y sociales que marcaron el fin de la década del noventa y los inicios de la del
2000. En términos politicos: a) implico el fin del ciclo politico de hegemonia del PP y, b)
puso en evidencia el desarme de la oposicion marcando la necesidad de una rearticulacion del
discurso y la préactica politica de la izquierda. En términos econdmicos, coincidié con el fin
del periodo de relativa bonanza econémica que habia experimentado el gobierno del PP y fue
una sefial de alerta acerca de las malas perspectivas que se insinuaban. Por Gltimo, en
términos de sociales y desde una perspectiva de la accién colectiva, la huelga es el primer hito
en el nuevo ciclo de protesta. Este sobrevino después de unos seis afios de paz social tras las
huelgas que ocurrieron bajo el socialismo, habria continuado con las movilizaciones por el
accidente del petrolero “Prestige” frente a las costas gallegas, las reacciones contra la
participacion de Espafa en la invasion de Irak y el consecuente alineamiento con la politica

%0 e Monde, 20 de junio de 2002.
31 El Mundo, 21 de junio de 2002.
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militar de Estados Unidos; todo ello con el telén de fondo del incremento progresivo de las
movilizaciones contra la globalizacion.

6.1. La huelga general y el declive de la hegemonia del PP

La huelga general del 20J ocurrio en pleno apogeo de la hegemonia de la derecha en
Espafia. Sin embargo, una vez convocada la huelga, desatd una serie de acciones
contestatarias que dan cuenta de fendmenos de escasa aparicion —hasta el momento- en la
esfera publica pero que crecieron a medida que se profundizaba la politica conservadora del
PP. Para ver esta hipotesis, se hara un repaso por las distintas fases de construccion de la
hegemonia del partido en el gobierno y el inicio del declive.

6.1.1. EL ASCENSO DEL PP: EL GOBIERNO EN MINORIA

En las elecciones del 3 de marzo de 1996 el PP obtuvo 9.658.519 votos, el 38,85% del
total, lo que representaba los mejores resultados electorales de su historia; el PSOE obtuvo un
37,48% (9.318.510 votos). Izquierda Unida alcanz6 2.629.846 votos, un 10,58% sobre el
total, unos 300.000 votos méas que en las anteriores elecciones legislativas, capitalizando los
votos fugados del PSOE. Como efecto, el PP asumié el poder con un grado de legitimidad
relativamente bajo.

Si la sociedad espafiola desde la transicion habia oscilado hacia la izquierda, en virtud
de las aspiraciones de cambio que se habian generalizado al final del franquismo, como la
aspiracion a la libertad, la democracia, el estado de bienestar, la descentralizacion, en suma,
una modernizacion que se identificaba con la aproximacion al resto de los paises europeos y
con la idea de progreso ligada principalmente a la izquierda; la derecha estaba asociada
estrechamente a la dictadura. UCD, integrada por muchos hombres del aparato franquista,
inici6 un giro desde la derecha hacia la izquierda, presentandose como un centro progresista,
y ello sigui6 siendo la marca del PP con una préctica de gobierno de centro. Tras el relevo
generacional pos franquista —s6lo queda Manuel Fraga como representante de la vieja
guardia- el PP se presentd y gobernod durante la primera legislatura como un partido de centro
derecha. Ademas, la falta de la mayoria parlamentaria le obligé a llegar a acuerdos con CiU,
CC y el PNV para formar gobierno y conseguir una minima estabilidad en la legislatura
(Jover Zamora y otros, 2001). Los primeros problemas en el camino de las alianzas surgieron
mientras se urdia el pacto con los nacionalistas catalanes, puesto que muchos populares
habian montado la campafia electoral sobre la agresion al presidente de la Generalitat, J.
Pujol. Los lemas como la unidad de la patria y el rechazo a cualquier acuerdo con la burguesia
catalana, que habian marcado la campafia, obligaron a dar un giro pos electoral inmediato
para rectificar posturas. Como resultado, el presidente del PP catalan Vidal Cuadras,
consciente del precio electoral de un acuerdo de ese tipo, se dedicé a sabotearlo hasta que fue
obligado dimitir. En virtud de la necesidad del acuerdo, se involucraron en la presion los
sectores financieros, los empresarios vinculados a la CEOE y el Rey hasta conseguir la firma
de J. Pujol para el pacto de gobernabilidad. La situacion se reiter6 con Coalicién Canaria, de
quien obtuvo el apoyo -cuya funcion era demostrar que la nueva administraciéon no sélo
acordaba con las comunidades mas présperas sino que también lo hacia con las comunidades
mas relegadas. Con estos dos pactos firmados, el apoyo del PNV no era imprescindible pero
si beneficioso, por lo cual, las negociaciones continuaron hasta conseguir votar, si no el pacto
de gobernabilidad como habia hecho J. Pujol, la investidura de J. M. Aznar (Powell, 2001).

La relacion con los sindicatos fue replanteada por el gobierno del PP sobre la base del
interés mutuo de acordar. Los pactos que se firmaron® no fueron los grandes acuerdos

% En términos de Offe (1988) la politica de acuerdos corporativos suma a la democracia politica liberal la
democracia econdmica, en el sentido —negativo- en que legitima con las corporaciones las desigualdades
econémicas.
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politicos (como los de la transicion) ni economicos (como los que se firmaron bajo el
gobierno del PSOE) sino acuerdos sobre temas econdmicos puntuales que el gobierno
legitimé a través del acuerdo con las cupulas (sindicales y empresariales). Desde la
perspectiva de los estudios sobre neocorporativismo, es probable que sea mas adecuado
calificar estos acuerdos como parte del “dialogo social” que propiamente “concertacion”. Esta
ultima tiene una naturaleza fuerte de subsistema politico para el control social de la que
carecen estos nuevos acuerdos. Sin embargo, en sentido contrario, también se puede
argumentar que el “dialogo social” no es sino la concertacion de épocas de acomodacion y
declive del movimiento obrero.

Tanto los acuerdos con los sindicatos como con los partidos autonémicos se realizaron
durante la primera legislatura del PP cuando ocurrian dos fendmenos: a) el PP gobernaba en
minoria y necesitaba el apoyo, o al menos la moderacidn, de las organizaciones de intereses y
de los gobiernos autonémicos; y b) los sindicatos: i) no estaban en condiciones de movilizar
sus bases sociales y ii) las posibilidades de conseguir reformas favorables por otras vias —que
no pasaran por el acercamiento al gobierno- eran minimas. Desde ambos sectores el acuerdo
aparecia como la opcidn politica mas racional.

A pesar de los acuerdos, la debilidad del primer gobierno del PP fue manifiesta. Este
hecho pone de relieve la incapacidad de la burguesia espafiola de constituir un partido politico
con estructura en todo el Estado, lo que obliga en cada gobierno a establecer alianzas, no
siempre estables. Al contrario de Gran Bretafia, Francia o Alemania, la derecha en Espafia
sigue fragmentada en numerosos grupos regionalistas y nacionalistas que, si bien
temporalmente se nuclean en torno al PP, son una fuente de contradicciones e inestabilidad
politica permanente (Powell, 2001). La situacion condujo al PP a llevar adelante una politica
de acuerdos y dialogo social que lo habia ubicado como un partido de centro, democrético y
pluralista.

6.1.2. LA MAYORIA ABSOLUTA Y EL FIN DEL CICLO DE HEGEMONIA DEL PP

Las elecciones del afio 2000, a las que concurrié el 70% de los votantes, dieron al PP
el 44,5% de los votos y 184 escafios, mientras que el PSOE se adjudicd 125 escafios (el 34%
de los votos) e 1U obtuvo el 5,5% (8 bancas) (Powell,2001). La obtencién de la mayoria
absoluta puede ser el mecanismo mediante el cual un gobierno consigue desarrollar con
autonomia sus politicas publicas y, a partir de ello consolidarse y consolidar la base social
sobre la cual se asienta. También puede ocurrir que un gobierno que obtiene la mayoria
parlamentaria comience a gobernar con independencia del poder del resto de los partidos
politicos e, incluso, de su propia base social. En este caso, el incremento del poder y la
pérdida de relacion con los contrapoderes se volvid la causa de la debilidad del gobierno. El
PP sigui6 el segundo camino, al influjo del sector mas thatcherista de su electorado.

El PP tuvo una actitud conciliadora con los sindicatos y los empresarios durante la
primera legislatura; pero a partir de obtener la mayoria absoluta, comenzé a distanciarse y
decidié emprender unilateralmente la reforma del sistema de proteccion del desempleo
mientras ocupaba la presidencia de la UE. El gobierno emprendid esta accién porque percibia
que los sindicatos no estarian en condiciones de llamar a una huelga. Una vez que ésta se
produjo, no asumioé publicamente el éxito de la huelga pero se produjo una crisis donde se
renovaron ocho ministros, entre ellos el de Trabajo®. El nuevo ministro de trabajo, Eduardo
Zaplana, inicio las negociaciones con los sindicatos y termind volviendo atrds en todas las
medidas que habia adoptado el decreto, una vez probada la capacidad de las organizaciones
sindicales de sostener la protesta.

3% Cabe aclarar que el Ministro de Trabajo, J.C. Aparicio, no habifa estado de acuerdo con la implementacién por
decreto de la reforma del desempleo, pero la obediencia al presidente del Ejecutivo le valié la renuncia.
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El PP actud segun el impulso de que si ganaba la pulseada con las organizaciones
sindicales se erigia como el mejor exponente de la derecha en la politica interna y europea
(por ello eligio justamente la presidencia de la UE para reformar el sistema de proteccion del
desempleo, seguro de la difusion que tendria el éxito de la medida). Por otro lado, el acuerdo
de pensiones al que arribd6 con CC.OO. habia provocado la ruptura de las relaciones
intersindicales por lo que —pensaba la direccion del PP- los sindicatos no estarian en
condiciones de convocar conjuntamente una huelga general. No contaban con la capacidad de
adaptacion de las organizaciones sindicales y su sentido de la oportunidad para negociar o
presionar segun las circunstancias politicas en cada momento.

La estrategia de UGT consistié en distanciarse progresivamente de las politicas
gubernamentales. Comenzé retirandose de la mesa de negociacion y rehusando firmar el
Acuerdo de Pensiones en el 2001, que s6lo firmé CC.O0O. Mientras tanto, mostro
abiertamente durante el afio 2001 la intencion de llamar a una huelga general, sin conseguirlo
debido al clima politico poco propicio. Hacia el 2002 se inici6 un acercamiento a CC.OO. que
finalizé en la convocatoria conjunta a la huelga general.

El célculo estratégico que hacia el sindicato en ese momento era que hacia tiempo que
esperaba el momento de convocar una huelga contra el PP. Las razones eran que el PSOE —su
partido politico de referencia- habia soportado varias huelgas y el PP no habia sufrido ninguna
medida de fuerza por parte de los trabajadores. Por otro lado, existia una razon de caracter
ideologico importante para convocar a la huelga, que era el objetivo de reanimar las
expectativas de la izquierda politica que —por entonces- ninguna fraccién incentivaba. El
decreto de reforma del desempleo cred la mejor estructura de oportunidades politicas para la
convocatoria de la huelga general entre abril y mayo de 2002.

En cuanto a CC.0O0., el sindicato pas6 de la actitud pactista y el distanciamiento de
UGT (provocado por la firma unilateral del Acuerdo de Pensiones) a la confrontacion con el
gobierno y a coincidir con UGT en el llamado a la huelga. Estaba en la evaluacion de este
sindicato que mientras se pudiera negociar se estaria dentro de la politica de gobierno; si el
gobierno cortara esa posibilidad —como ocurrié en abril de 2002- ya no habria nada que
perder; por tanto, era el momento de demostrar que podian movilizar a las bases.

Una vez que se produjo la union sindical, UGT y CC.0O. llamaron a la huelga y
convocaron movilizaciones exigiendo la retirada del decreto. El éxito de la huelga consiguid
el objetivo de hacer retroceder la reforma y les permitié adjudicarse el éxito de cara al
gobierno y a sus bases sociales. Los sindicatos actuaron, en este caso, sobre la base de tres
hipdtesis: a) que ante la falta de una oposicion politica consistente, debian actuar como
artifices de la politica de largo plazo y como defensores del —endeble- Estado de Bienestar y
de la izquierda politica, de donde obtendrian el apoyo a la huelga. b) si la huelga era exitosa el
gobierno deberia dar marcha atras con el consecuente efecto positivo en la legitimidad de los
sindicatos y negativo en la del gobierno; por tanto retomarian la negociacion en mejores
condiciones. ¢) si la huelga fracasara, podria deberse a dos cuestiones: i) que con alto
acatamiento de la huelga, el gobierno decidiera reformar el sistema de desempleo. Esto
implicaria un costo politico elevado que cargaria el PP. ii) que la huelga fracasara por el
escaso acatamiento, con lo cual el PP estaria expresamente autorizado a emprender la reforma
de la proteccion del desempleo. Este célculo era poco probable puesto que, para que la huelga
fracasara en la convocatoria, deberia haber condiciones favorables a la politica del gobierno
que habian empezado a deteriorarse. Cabe aclarar que los sindicatos estaban muy atentos a
cual seria el mejor momento para medir fuerzas con el gobierno y, si hasta el afio 2002 esto no
habia ocurrido, no habia razones para apresurarse y correr el riesgo de equivocarse.

Figura 15: Efectos de la huelga segin grado de seguimiento

Huelga Grado de Tipo de Aclaracién
seguimiento  resultado
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Procedimental  Crea nuevas formas de participacion para OS.

Alto o bajo  Proactivo OS comienzan a intervenir en la politica
Exitosa publica.
Reactivo Evita el recorte de derechos adquiridos.
Alto No reactivo No evita perjuicios (se produce la reforma), con

costo politico para el gobierno.
Fracasada
Bajo No reactivo No evita perjuicios (se produce la reforma), sin
costo politico para el gobierno. La huelga actta
como plebiscito.

La huelga podria haber sido exitosa con alto o bajo seguimiento, ya sea porque con
seguimiento relativamente bajo, podrian haber aparecido formas de protesta complementarias
mas radicalizadas o porque los sectores aliados coyunturalmente podrian haber sido actores
politicos de peso. De la misma manera, la huelga podria haber fracasado —si no en la
convocatoria, que puede haber sido muy importante- en la imposibilidad de impedir el recorte
de derechos. En efecto, el acto reflejo del gobierno fue seguir adelante con la reforma
asumiendo el alto costo politico —en cuanto a pérdida de alianzas, pérdida del apoyo de la
fraccion de centro que lo habia respaldado, inicio de un debate interno al PP entre los
“reformistas y los fundamentalistas” o “duros y blandos” (O’Donnell y Schmitter, 1994) de la
derecha; etc.- sin embargo, unos meses después debio rectificar.

6.1.3. EL DESARME DE LA OPOSICION

Durante la primera legislatura del PP era evidente el agotamiento de la izquierda. El
PSOE habia cerrado la época del liderazgo de Felipe Gonzélez y no habia encontrado otro
lider que lo sustituyera, ni habia sido capaz de dotarse de una estructura eficaz que no
estuviera basada en un liderazgo fuerte. Tras haber gobernado entre 1982 y 1996 y haber
intentado cumplir con el programa de la modernizacion y la inclusion de Europa en la Union,
no pudo encontrar un mensaje alternativo al del PP (Méndez Lago, 2000). De la misma
manera, la definicion del sucesor de Gonzalez tard6 en cuajar en la figura de Rodriguez
Zapatero. La erosion que alcanza a los partidos de izquierda también afecta las instituciones
propias de la socialdemocracia “en la ineficacia para trasladar las demandas a los centros de
decision, [...] resultan escasamente Utiles para la resistencia, [...] para suscitar la militancia de
las personas, para engendrar solidaridades, para sefialar objetivos” (Mientras Tanto, 2002).

La crisis también afectaba a IU. Este partido nacié en 1986 como intento de aglutinar a
las fuerzas y el electorado situado a la izquierda del PSOE, criticos con la labor de éste desde
el gobierno y con la renuncia que hizo a las principales sefias de identidad de la izquierda
antifranquista: al marxismo, a la republica, al federalismo, a la oposicion a la OTAN, al
socialismo radical sustituido por una socialdemocracia lindante con el liberalismo de ribetes
sociales y concesiva con los poderes economicos. La critica y la formulacion de una
alternativa desde la izquierda al PSOE que caracteriza a 1U desde su nacimiento hicieron que
en 1996, cuando el PP llegd al gobierno, se le plantee una complicada disyuntiva: unir sus
fuerzas al PSOE en contra del PP, o mantener el enfrentamiento con el PSOE, con el riesgo de
que ello favorezca a la derecha. La evidencia de que esto Ultimo se estaba produciendo —la
famosa "pinza", real en cuanto a imagen efectivamente transmitida- y que no perjudicaba sélo
al PSOE sino también y principalmente a IU es uno de los factores que llevaron a un cambio
de rumbo de cara a las elecciones del 2000. En el acuerdo electoral de febrero entre IU y
PSOE primé la conveniencia de hacer causa comudn frente al PP. De todas maneras, no fue
posible evitar el triunfo del PP que se hizo con la mayoria absoluta y restringio a la izquierda
a los margenes del sistema politico.
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Otra de las razones que atento contra las fuerzas de izquierda es la usurpacion por
parte del PP de contenidos discursivos propios de los primeros. En la primera legislatura el
pacifismo, el pluralismo, la igualdad de género, etc. se convirtieron en los lemas del PP. Una
vez que el PP rompio con esos contenidos discursivos -al emprender un giro hacia la derecha-
la izquierda retomd su espacio en la escena politica.

La huelga del 20J, construida a partir del poder sindical, vino a dar el puntapié de la
reubicacion de la izquierda en la politica competitiva. Ello no ocurrio tanto por la accion de la
(todavia paralizada) izquierda sino porgue el gobierno carg6 todo el peso de la huelga sobre el
principal partido de oposicion. Esta “acusacion” de instigador de la huelga le permitio al
PSOE posicionarse como una alternativa clara y un oponente de peso al partido popular: “el
Gobierno le ha dado la oportunidad de recuperar el voto progresista que en las ultimas
elecciones se fue a la abstencion. Su balance del 20-J es, pues, positivo, porque el PSOE se ve
consolidado como alternativa progresista™*; “El PSOE ya inicié su ofensiva politico-electoral
en la vispera de la huelga al anunciar una campafa basada en el eslogan "Espafia iba bien"
acompafiado de un decélogo que argumenta la conveniencia del cambio politico, la misma
idea que llevé al PSOE al poder en 1982%.

A modo de conclusion puede mencionarse que el gobierno de Aznar comenzo
actuando como un régimen inclusivo caracterizado por el compromiso, la negociacion, la
interdependencia y el respeto a las reglas del juego democratico; para virar a la derecha
convirtiéndose en un régimen excluyente donde las elites tienden a resolver los problemas sin
participacion de la sociedad civil y donde los partidos en minoria quedan excluidos de la toma
de decisiones. Este viraje fue proporcional al paso de una mayoria parlamentaria relativa a
otra absoluta. En plena hegemonia del Partido Popular, la gestion politica segura e
incontestada fue interrumpida por el incremento de la presion de la opinion pablica primero;
de los actores sindicales luego y, por ultimo, el inicio de la contestacion por parte de los
partidos politicos de la oposicion de cara a los proyectos electorales de 2003 y 2004.

Durante el periodo de hegemonia incontestada (2000-2002), los sindicatos
comenzaron a ejercer el papel de partido de oposicion (Kriesi, 1992) pero a medida que
avanza la preparacion de la huelga, se fue conformando un bloque ideoldgico de oposicion
que excede al fortalecimiento del PSOE y se expresa por fuera del sistema politico partidario.
En este sentido, pareciera invertirse el centro del poder politico contestatario, en una situacion
donde el principal partido de la oposicidén se convierte en la base social que sostiene las
acciones contestatarias que conducen los sindicatos. El diagrama siguiente intenta clarificar
esta idea donde la huelga habria invertido el peso de cada actor social en el sistema politico.

Figura 16: Relevancia de cada actor social durante la huelga.
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To: Situacion habitual T,: situacion durante la huelga

El protagonismo de los sindicatos en la escena politica fue mayor que el de los
partidos socialdemdcratas durante el periodo que dur6 la presion social contra el decreto de
reforma. Una vez obtenidas las reivindicaciones que se pretendian, los sindicatos volvieron a
cumplir con el papel de organizaciones sindicales y los partidos de la oposicion retomaron su
papel de interlocutores privilegiados del gobierno. En este sentido, la huelga expresé también
demandas politicas y no so6lo las tipicas demandas econdmicas en beneficio de los
trabajadores sindicalizados.

La primera huelga general contra el PP fue el detonante del nuevo ciclo de protesta
que estreno la reaccion —represiva- del gobierno a la contestacion social. Luego ocurrieron
diversas contingencias que en forma escalonada (como el accidente del barco petrolero en
Galicia; el cambio en le relacion politica con el pais vasco; la precipitacion de la guerra contra
Irak; etc.) generaron una acumulacion de protestas confluyentes a partir de origenes distintos.
Las distintas protestas se propagaron a distintas regiones de Espafia y fueron constituyendo
una red de asociaciones que, alternativa o simultdneamente, estuvo en accion durante los
meses posteriores a la huelga.

El ciclo politico que incluye la huelga del 20J, en el plano internacional, coincide con
la presidencia espafiola de la UE, con el alineamiento del gobierno con la politica exterior
norteamericana -y sus inclinaciones belicistas- lo que ubicaba al gobierno de Aznar en un
lugar de relevancia. De ello se deriva la sensacion de legitimidad del gobierno que le
permitiria afrontar con éxito una reforma drastica del sistema de desempleo. La huelga fue
convocada para el dia anterior a la Cumbre de Sevilla, lo que produjo nerviosismo en el
partido gobernante, puesto que el sentido de oportunidad de los sindicatos pondria en
evidencia -para toda Europa- el deterioro de la relacion entre organizaciones sindicales y
gobierno. El gesto supondria un acercamiento al eje europeo Blair/Berlusconi a la vez que un
reves a la Europa socialdemocrata pro Estado de Bienestar mas cercana a Francia y Alemania.

En el plano interno, la focalizacion de la politica en el problema vasco y el terrorismo
habia permitido debilitar al principal partido de la oposicion y bajar los niveles de
confrontacién. Por otro lado, habia mantenido hasta entonces una actitud dialoguista con los
sindicatos que le permitidé reconocerse como el gobierno (de derecha) que mas acuerdos habia
realizado. La actitud conciliadora del gobierno no se debia tanto a una decision politica sino a
una necesidad -determinada politicamente- por el hecho de tener que gobernar en minoria,
como ocurrié durante la primera legislatura. La necesidad de conciliar se aplica a la relacion
con las organizaciones sindicales y a la relacion con los partidos nacionalistas de las
comunidades auténomas. El Partido Popular debia mantener las formas y los contactos con
los apoyos que lo sostenian. La situacion cambid a partir del afio 2000, en que el PP consiguio
la mayoria absoluta y pudo tomar distancia de los sindicatos y del resto de los partidos.

Algunos de los acuerdos que se firmaron produjeron fisuras en la unidad sindical
(como el acuerdo de pensiones); es probable que ese hecho haya dado al gobierno la
percepcion de que no estarian en condiciones de oponerse a la reforma sindical y, mucho
menos, de convocar una huelga general. Por otro lado, la relacion del gobierno con los
empresarios le permitio —ante la falta de acuerdo entre las partes- decidir unilateralmente,
favorecer el despido improcedente y eliminar derechos y prestaciones a los sectores mas
débiles del movimiento obrero (empleados rurales, fijos discontinuos, parados, etc.).

El gobierno vivia en el apogeo del ciclo de hegemonia de la derecha, lo que lo llevo a
dar muestras de la fuerza, cercana a la impunidad y falta de contrincantes plausibles con que
creia contar. Por otra parte, el desarme de la izquierda desde hace varios afios, y

32



Marisa Duarte. Work-in-progress

particularmente del PSOE en el ejercicio de la oposicion, convirtié a los sindicatos en el
referente de la competencia politica. La crisis del partido socialista estuvo dada por una
conjuncién de factores: el desgaste de 14 afios en el gobierno, muchos de los cuales sin
partidos de oposicion fuertes; el rechazo de la sociedad civil con el que abandond el poder; y
el inicio del recambio generacional y la seleccion de los nuevos lideres que llevd varios afios
de reconstitucion.

6.2. LA HUELGA GENERAL ALERTA SOBRE EL FIN DEL CICLO ECONOMICO
EXPANSIVO

La economia mundial inici6 el afio 2002 con claros signos recesivos que se
manifestaron en el afio anterior; la economia norteamericana experimentaba la peor recesion
en 20 afos, lo que llevo al presidente de la Reserva Federal, Alan Greenspan, a recortar el tipo
de interés en 11 oportunidades, dejandolo -a fines del afio 2001- en 1,75%, la cifra mas baja
de los ultimos 40 afios (El Pais, 2002). La ineficacia de estos recortes para resolver la crisis,
Ilevé a las autoridades a tomar medidas para bajar la presion fiscal y aumentar la renta de las
familias con el objetivo de incentivar el consumo; no obstante, estas medidas tienen como
contrapartida la disminucion de los ingresos fiscales y el consecuente riesgo de desequilibrios
macroecondmicos e incremento de los indices de inflacion (Frécel, 2001).

La economia europea que habia cerrado el afio 2000 con un crecimiento del 3,4%,
finalizé el afio 2001 habiendo crecido un 1,5% (UE, 2001). ElI 2002 se inici6 con la
circulacién fisica del euro como moneda Unica de la Union, con perspectivas poco optimistas
y con un movimiento antiglobalizacion que cuestionaba el pensamiento Unico y se expandia.
Las manifestaciones de Génova radicalizaron la confrontacion entre los nuevos movimientos
sociales y los organismos internacionales, y el sistema capitalista en general.

La economia espafiola, siguiendo las lineas generales de la economia mundial, a fines
del 2001 e inicios del afio 2002, mostraba el fin del ciclo expansivo iniciado tras la crisis de
1992 (Informe mensual La Caixa, 2003). El crecimiento del PIB se redujo en torno al 2,7%,
frente al 4,1% de 2000 y frente a las previsiones oficiales del 3,6%, fijadas en los
Presupuestos del Estado (INE, 2003; El Pais, 2002b).

Figura 17: Evolucidn del PIB, 1982-2002 (en porcentajes)
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El Grafico 6 permite ver el comportamiento del PIB en cada afio en que se produjo una
huelga general, lo que probaria que no existe una relacion clara entre crecimiento o
desaceleracion econdémica y protesta sindical, sino que ésta puede ser producto tanto de
momentos de expasion como de restriccion econdmica. En definitiva, el producto no explica
por si solo los momentos propicios para la convocatoria a una huelga general.

La desaceleracion econdmica internacional se tradujo en unas menores presiones
inflacionistas. La caida de los precios del petroleo, en torno a 20 ddélares por barril, ha
supuesto una importante ayuda para el IPC espafiol, aunque finalizase el afio en el 2,7%,
superando las previsiones oficiales de 2%. Por otro lado, la inflacion subyacente que resulta
de excluir la energia y los alimentos frescos alcanzo el 3,8%, por encima de la media de los
demas socios comunitarios.

La primera consecuencia negativa de este balance es la ralentizacion del mercado
laboral, que a pesar de haber seguido creando empleo, lo ha hecho a un ritmo descendente. Si
bien la tasa de desempleo pasé del 14,1% al 12,8%, en términos absolutos el desempleo
crecio en 18.462 personas respecto del afio 2000 (INE, 2002). Paralelamente, el mercado de
trabajo muestra una tasa de precariedad laboral y de siniestralidad importante.

En cuanto a los sindicatos, desde 1994 la politica de acuerdos, pactos y negociacion se
habia convertido en el eje de la accion sindical de los dirigentes de UGT y CCOO. El saldo de
esa politica, unido a los efectos de la recesion econémica, el miedo a perder el puesto de
trabajo, las altas tasas de paro, la eventualidad (superior al 30% de la poblacion activa), con
sus efectos de atomizacion entre la clase obrera, permitié a los empresarios imponer sus
condiciones en las fabricas: el aumento de los ritmos de trabajo, la prolongacion de la jornada,
la reduccién de los salarios, precarizacion contractual. Como resultado se produjo una
recuperacion de la tasa de beneficios. Este ambiente era el mas propicio para que los
sindicatos, sin un cambio en su orientacion, continuaran su pérdida progresiva de afiliacion.

El gobierno del PP comenzo su andadura con medidas orientadas en dos direcciones.
Primero, recorte extraordinario del gasto publico, para reducir el déficit: en mayo de 1997,
mas de 200.000 millones. Segundo, para "animar" la actividad econdémica, o mejor dicho para
aumentar las plusvalias de los capitalistas, rebaja fiscal a la tributacion de los grandes
capitales: Hacienda ingreso en 1997 600.000 millones de pesetas menos que en 1996 por este
concepto. Los presupuestos de 1997 fueron los mas restrictivos de los ultimos 13 afios.
Congelacion salarial para dos millones de empleados publicos, aumento de impuestos al
consumo Yy de las tasas, reduccion de los gastos sociales, de la cobertura para desempleo, en
sanidad, educacion y caida en picado de la inversion pablica, ademas de una politica agresiva
de privatizaciones (UGT, 2002a). Los presupuestos preveian un crecimiento de la inversion
privada del 7%, incremento del 3% del PIB y la reduccion del déficit puablico a los niveles
definidos en el acuerdo de Maastricht. Eran unos presupuestos que en lineas generales
contemplaban la reduccién del gasto publico en un billon de pesetas.

6.3. El decreto revitaliza los clivajes que dividen a Espafia. La huelga general como
respuesta

El decreto que origind la huelga estaba dirigido a modificar la situacion de varios
colectivos de trabajadores en situacion precaria, lo que vinculé con el mercado de trabajo
cuestiones estructurales y politicas de mas profunda raiz. Los clivajes (Lipset, 1996, Aguilar,
2003), es decir las lineas de confrontacion caracteristicas y constitutivas del conflicto social
en Espafia -que habian sido encausadas institucionalmente durante el gobierno
socialdemadcrata y la durante primera legislatura del PP- fueron abruptamente exacerbadas por
la politica de la segunda legislatura.
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En el contexto econdmico de perspectivas desfavorables, con un mercado de trabajo
deteriorado -en cuanto a la generacion de empleo como a la calidad del mismo- se aprob6 una
reforma que deterioraba también las condiciones de proteccion de los trabajadores
desempleados. Entre otras medidas, se eliminaban los salarios de tramitacion; el INEM
decidia qué oferta era adecuada para el trabajador y podia quitar el subsidio por paro al
rechazar la tercera oferta. Estas medidas tomadas por el poder politico central produjeron una
reaccion inmediata en los centros politicos extremefios y andaluces que veian legislar por
decreto y unilateralmente sobre cuestiones politicas de incumbencia directa con sus
jurisdicciones. El clivaje de caracter politico denominado “centro periferia” se puso a la orden
del dia en numerosas manifestaciones de actores politicos y de la sociedad civil (en las
manifestaciones habia alusiones al desconocimiento que el gobierno nacional tenia sobre las
cuestiones referidas a la politica agraria).

El clivaje centro-periferia fue reanimado al demostrar -con la medida autoritaria el
poder del gobierno central- respecto de los centros de poder politico periféricos, como son las
comunidades de Andalucia y Extremadura. La discusién sobre la implementacion o el
retroceso de las medidas del decreto condujo a reavivar la disputa en términos de dominacion
/ subordinacién entre los dos polos del poder y reafirmé a las comunidades en sus
reivindicaciones regionales. De hecho, la restitucién del PER no se consiguid hasta fines de
enero de 2003, por lo que la confrontacion en torno a esta linea divisoria permanecio durante
varios meses in crescendo.

La modificacion que imprimia la Reforma al PER (que afectaba especialmente a los
trabajadores de las zonas rurales), al impedir la incorporacién de nuevos beneficiarios,
condenaba el sistema de subsidios a una desaparicion progresiva y, por tanto, a la
desproteccidn de los trabajadores en esas condiciones. Este hecho reanimo el viejo clivaje
territorial que confronta, dentro de Espafia, a las regiones o naciones pobres y ricas en torno a
la distribucion de los recursos. Si la divisoria anterior es eminentemente politica, el eje de esta
confrontacion es esencialmente econdmica.

La reforma también animé la confrontacion entre trabajadores y empresarios, 10s unos
para evitar un nuevo recorte de los beneficios sociales y los otros por forzar al gobierno a
hacer efectiva una politica que incrementaba sus beneficios. La huelga es la expresion misma
de esta confrontacion que, originada en la esfera industrial, irradia en mayor o menor medida,
hacia la sociedad civil.

La particularidad de esta confrontacion es que, si bien fue el centro de las disputas
durante la primera etapa pos franquista, tendio a solaparse durante los afios ochenta bajo el
influjo de la modernizacion que instaura valores pos industriales y redefine los conflictos de
clase. Sin embargo, el gobierno del PP vuelve a poner en discusion abierta a los
representantes de los trabajadores® y los empresarios*’ reflotando la vieja lucha de clases. En
este punto, es rescatable un agregado que introdujo Aznar en los discursos de ese momento y
que sumaba al clivaje de clases una nueva fractura: consistia en contraponer a los trabajadores
ocupados como victimas de aquellos que no lo estan®®, como si el hecho de ser un parado
fuera una condicién sospechosa en si misma.

Habria otro efecto de la huelga que repercute en el clivaje de los valores post
industriales y los profundiza. Puede verse en las respuestas del gobierno acerca de que la

% Candido Méndez exigia “que se suspendan estas medidas que son un atentado a la clase trabajadora, a los
sectores mas desfavorecidos de la sociedad y, por extension, a la gran mayoria de los ciudadanos [...], es por lo
que vamos a seguir luchando”, El Pais, 4 de octubre de 2002.

3" En los meses posteriores a la huelga en que el gobierno procuraba retomar el diélogo con los sindicatos, el
representante de la CEOE, J. Cuevas, declaré en varias oportunidades que el gobierno y Espafia quedarian en una
posicion de debilidad si se restituian los salarios de tramitacion. El Pais, 25 de mayo de 2002.

%8 El Pais, 25 de mayo de 2002; 14 de junio de 2002.
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huelga genera “dafia la imagen de Espafia” al realizarse durante una Cumbre Europea,
reiterada por la mayoria de los medios periodisticos extranjeros; o en afirmaciones como que
la realizan “quienes no aceptan la modernidad™®. Todas estas afirmaciones, ademés de
representar el clivaje de clase que confronta al gobierno conservador con los trabajadores,
muestran que existe una oposicion de valores donde los trabajadores sindicalizados son
indicios de un paifs atrasado que no se quiere®. A su vez, el hecho de asociar el conflicto
industrial con desestabilizacion politica es una vieja estrategia franquista que se dirigia a
CC.00. (Amsden, 1974 citado en Espina, 1999).

En este punto, la iniciativa del gobierno de J. M. Aznar aparece desestructurando
ciertos pilares del orden social que habian ido consolidandose durante el gobierno del Partido
socialista y su primera legislatura. La Reforma actué como detonante de las lineas de
confrontacién y el gobierno, si bien pudo sobrellevar la situacion con los sindicatos, rebrid
nuevos frentes de conflicto con las posiciones que fue adoptando en diversos temas que
emergieron (el mas importante fue la posicion frente a la guerra).

6.4. La Dinamica politica de la huelga del 20J

El corto plazo que circunscribe la huelga esta marcado por la determinacion estructural
y por la dindmica propia de los sucesos gque se encadenan en una ldgica de estimulo respuesta
dentro de la escena politica. A esta dindmica agencial hemos denominado politica
contenciosa. Se entiende por politica contenciosa® el estado de interrelacion conflictiva
permanente que caracteriza determinados momentos de la escena politica. En este caso es el
contexto conflictivo que caracterizé la huelga general del 20 de junio. Es el juego de
interaccion conflictiva entre actores que representan a audiencias distintas y que compiten por
el control de recursos que favorecen a sus bases sociales respectivas. La accion colectiva y la
protesta son s6lo un ingrediente —aunque muy sustantivo- de esta interaccion. La situacion
genérica se sintetiza en la imagen de un macro - actor (el Estado), unos actores institucionales
que dominan y controlan el terreno de juego, y otros actores que pretenden ingresar en él y
son, en este sentido, desafiantes.

El presente apartado esta dirigido a entender este sistema interactivo de reivindicacion
y protesta con dinamica propia, donde se puede especificar una serie de determinaciones
estructurales pero también una dinamica o l6gica propia de los acontecimientos.

6.5. La relacion adversa del PP con la protesta. Una mirada institucional

El sistema institucional formal de un pais puede analizarse desde dos puntos de vista
(Kriesi, 1992): a) la estructura de input politico y b) la estructura de output politico. La
primera puede ser abierta (cuando permite el acceso formal para los de fuera de las
instituciones) o cerrada (el acceso es dificultoso o nulo); mientras que la segunda puede ser
fuerte (el Estado con capacidad para imponer las decisiones) o débil (tiene dificultades para
conseguir que se ejecuten las decisiones). El acceso formal a las instituciones es funcion de:
a) el grado de centralizacion / descentralizacion territorial del Estado, b) del grado de
concentracion / desconcentracion funcional del poder Estatal; ¢) del grado de coherencia de la

% La Vanguardia, 17, 22, 23, 24 y 25 de mayo y 19 de junio. El pais, 24 de mayo.
“0 En Italia Berlusconi también habia sido obligado por una huelga general a acordar con los sindicatos la
reforma del sistema de desempleo, lo que demuestra que la accidn sindical no sélo era un fenémeno que afectaba
a la Espafia atrasada. La Vanguardia, 25 de mayo de 2002.
*1 En términos de Kriesi es “el sistema interactivo de reivindicacion y protesta con dinamica propia” (Kriesi,
1998; Aguilar, 2003b).
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administracion puablica y d) del grado de institucionalizacion de los procedimientos
democréticos directos.

El sistema politico espafiol es una poliarquia con anomalias derivadas de las
caracteristicas que asumio la transicion. Existe un gobierno central con reconocimiento de las
comunidades autonomas (ello implica que no se reconoce la misma entidad a todas las
comunidades, lo que esporadicamente deriva en conflictos) pero de fuerte carécter centralista
y funcionalmente concentrado; lo que determina un Estado nacional fuerte y, por tanto,
cerrado. “Los Estados concentrados y centralizados que carecen de instituciones democraticas
directas poseen una gran capacidad a la hora de actuar” (Kriesi, 1992) puesto que no recogen
la presion democréatica externa al sistema politico; pero, por el contrario, contribuyen a
reforzar el accionar de los sectores de la oposicion hasta llegar a radicalizar las protestas.

La politica parlamentaria esta determinada por la mayoria absoluta obtenida en el 2000
por el PP; a lo que se suma el apoyo de los principales partidos autondmicos nacionalistas
(CiU; PNG). Cuando el partido en el gobierno no cuenta con la mayoria, los partidos
gobernantes de las comunidades autbnomas se convierten en imprescindibles para dirimir la
puja parlamentaria; esto suele convertir a la politica de estado y al partido en un rehén de los
aliados. Como contrapartida, el respaldo de los aliados nunca esta asegurado (es el caso de la
negativa de CiU a respaldar al gobierno frente a la huelga del 20J). Esta dinamica tiene
repercusion sobre las politicas de formacion de coaliciones y su perdurabilidad o no.

Tampoco el Parlamento contiene procedimientos de democracia directa que permitan
incorporar los inputs politicos emanados de la sociedad civil. Este caracter excluyente deriva
en que, desde la perspectiva de los participantes de la accion colectiva, el procedimiento
democréatico méas directo es la iniciativa popular como mecanismo para incluir temas en la
agenda y para pedir el voto del resto del electorado (Kriesi, 1992).

En la arena administrativa, existe un alto grado de formalizacion de las relaciones
entre los grupos de interés (sindicales; empresarios; ONGS) y el Estado; lo que permitié que
la politica de concertacion funcionara durante los primeros seis afios de gobierno del Partido
Popular. La formalizacion de las relaciones, por un lado, permite tomar decisiones en el
ambito de las ctpulas y hacerlas efectivas, pero por otro generan mas contestacion puesto que
no permiten la inclusion de las demandas por vias institucionales de ningun tipo. La situacion
se agrava por la subordinacién al gobierno de los principales medios masivos de
comunicacion o, peor aun, porgue éstos toman la delantera en la ofensiva de la derecha contra
los sectores asalariados. El efecto es que derivan en situaciones de protesta crecientes que
refuerzan las demandas, se radicalizan y, finalmente, son incluidas en la agenda para evitar
que la presion desborde las demandas iniciales y se traduzcan en una presion sobre la
gobernabilidad.

6.6. La estrategia del gobierno para tratar la protesta

La estrategia del gobierno de J. M. Aznar para tratar las protestas que circundaron la
huelga del 20J—en funcién de lo expuesto en el punto anterior- ha sido excluyente.

Si bien la transicion y el periodo posterior estuvieron marcados por los acuerdos
politicos neocorporativos (Monereo Pérez, 1999; Zaragoza y Varela, 1988), que se
mantuvieron hasta entrado el afio 2000 y esto marca una actitud dialogante por parte del
gobierno y los actores sociales; en el ambito de la movilizacion de las masas ni el gobierno
socialista ni el PP han tenido una actitud asimiladora de la protesta. El socialismo desplegd
una estrategia represiva frente a la huelga del 14D (Murillo, 2001); en coincidencia con el PP
durante la huelga del 20J. Esto indica una alta capacidad de formalizacién de las relaciones
con los grupos de intereses a nivel de cupulas de organizaciones empresariales y sindicales,

37



Marisa Duarte. Work-in-progress

pero también cierta incapacidad para tratar los conflictos que no se enmarcan en la estructura
de relaciones formales.

A partir de la obtencion de la mayoria absoluta, el PP fue abandonando la actitud
conciliadora. Durante el desarrollo de la huelga del 20J el gobierno tendié a la confrontacion,
a la polarizaciéon de las posturas y a la represion, antes que al dialogo y a la asimilacion de las
reivindicaciones. Pudo verse en el corto plazo, el paso de una estrategia integradora respecto
de la protesta a una estrategia excluyente y represiva. El punto de inflexion esta puesto en el
afio 2000 en que consigue la mayoria, si bien la huelga que permite exponer explicitamente
esta actitud gubernamental ocurre en el 2002. Uno de los indicadores que permite vislumbrar
la actitud represiva —que excede el tratamiento en este trabajo- es la visién del gobierno
respecto del movimiento antiglobalizacion que se venia desarrollando.

La actitud represiva del gobierno tuvo diversos hitos:

1- EI PP adjudicé la huelga a quienes “atentan contra la imagen de Espafia”.

2- Frente a la amenaza de los sindicatos de Ilamar a la huelga, la respuesta fue la aprobacion
sorpresiva de la reforma por decreto.

3- Una vez convocada la huelga, comenz6 una campafia de difusion de informacion con
intenciones de incidir sobre lo que se avecinaba donde se remarcaba la posibilidad de que
existieran piquetes violentos.

4- Los servicios minimos tampoco fueron consensuados y terminaron aprobandose por
decreto, refrendado por la justicia en tiempo récord.

5- Frente a la negativa a cumplir los servicios minimos, el gobierno acuso a los sindicatos de
faltar el respeto a las personas que querian ir a trabajar el 20J (Ministro Porta VVoz), con el
objetivo de quitar legitimidad a la huelga.

6- La policia solicité informes a las empresas, por indicacion del gobierno, sobre quiénes
acatarian la huelga.

7- Los funcionarios del gobierno declararon a primeras horas del dia que “no hubo huelga”.

8- Varios huelguistas fueron despedidos de sus puestos de trabajo con carécter inmediato.

9- Numerosos manifestantes fueron reprimidos por la policia en el dia de la huelga y la
manifestacion contra la Cumbre Europea del dia siguiente; ademas de producirse el secuestro
de autobuses de manifestantes en los accesos de entrada a Méalaga.

Todo ello conform6 un distanciamiento progresivo de las posiciones que reforzé el
enfrentamiento a las autoridades, condujo al éxito a la accion de protesta; al fortalecimiento
de los sindicatos y al retroceso del gobierno.

El gobierno debié afrontar varias consecuencias de la huelga: a. El éxito de la
convocatoria reforzo la capacidad de negociacion de las organizaciones sindicales. b. El
espiritu represivo con que afrontd la protesta restringio el margen de accién para retomar el
didlogo social. S6lo pudo hacerlo a partir de la renovacion de una parte importante de los
funcionarios, para que el nuevo Ministro de Trabajo pudiera restaurar las negociaciones con
los sindicatos. ¢. En el retroceso frente a las exigencias sindicales, el gobierno volcé toda la
responsabilidad de la huelga en un actor que, hasta entonces no existia o habia tenido un perfil
ambiguo y en todo caso muy bajo: el PSOE. d. Por ultimo, la huelga general reanimé en la
opinidn publica temas de debate propios de la izquierda.

La estrategia dominante en la Espafia de este periodo para tratar la protesta es
excluyente; ello tiende a homogeneizar ideoldgicamente y a polarizar las posiciones entre el
gobierno y la oposicion.

Asi como los gobiernos que siguen estrategias inclusivas tienden a anticiparse a la
protesta (Kriesi, 1998)* los gobiernos con estrategias represivas tienden a agudizar los
conflictos hasta niveles de confrontacion impredecibles. Los Estados fuertes o excluyentes

*2 Ademés de que en los sistemas inclusivos existen mas resquicios para ingresar a las instituciones, modificar
las politicas o vetarlas.
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dan un marco desfavorable para la movilizacion, puesto que elevan el costo de la accién
colectiva; pero también la represién puede estimularla al reforzar la identidad de los
opositores 0 por que empuja a otros a la accion o al respaldo que, de no mediar la represion,
no lo harian. Como afirma Kriesi (1992) para el caso aleman y otros de estrategias
excluyentes: “La fuerza excesiva del Estado es causa de su mayor debilidad: incapaz de
permitir a los desafiantes articular sus preocupaciones a través de canales de acceso formales
e informales, se ven periddicamente enfrentados a explosiones de descontento de gran
envergadura que los obligan a hacer sustantivas concesiones “proactivas” [injerir en el disefio
de la politica] o a abandonar un proyecto [de reforma]”.

Los efectos de las protestas pueden consistir en un éxito procedimental; reactivo o
proactivo. El éxito es procedimental si abre nuevos caminos de participacion; es proactivo si
consigue participar en el disefio de la politica publica y es reactivo si evita perjuicios, si logra
vetar modificaciones contrarias a los derechos adquiridos.

La huelga del 20J consigue un éxito reactivo, en tanto que evita un retroceso (la
implementacién de la reforma del desempleo, desfavorable a los trabajadores), veta una
accién del gobierno que restringe los derechos de la clase trabajadora. Asimismo, pone en
evidencia la extralimitacion del PP en el gesto de complacencia con su base social méas
conservadora que, ademas, fracasa.

6.7. Las alianzas frente a la huelga

Desde la perspectiva de la accion colectiva la estructura de las alianzas politicas no es
otra cosa gue la configuracién del poder relevante para la confrontacion o el tratamiento de la
accion colectiva; permite especificar las estrategias de las autoridades o miembros del sistema
para tratar la movilizacion de los participantes. Define la tendencia del sistema politico a
facilitar o entorpecer la movilizacidn; las expectativas probables de respuestas ante las nuevas
reivindicaciones; las posibilidades de éxito o fracaso del movimiento; y las posibilidades de
avance o retroceso procedimental de la reforma cuando es el caso.

El partido en el gobierno pertenece a la derecha politica y la izquierda practicamente
no forma parte del gobierno central; lo que convierte al PSOE y los partidos de izquierda en
implicitos aliados politicos probables de los sindicatos para presionar al gobierno. La
socialdemocracia en la oposicion se suma a los opositores al gobierno que practican la accion
colectiva porque los sindicatos y su base social forman un potencial electoral que deben
aprovechar. EI PSOE actu6 como un actor facilitador de la huelga porque ello no tenia un
costo presente —al no poder conceder practicamente nada- pero asumiendo un compromiso
implicito en un futuro triunfo electoral. Esto Gltimo puede explicar que el Secretario General
del PSOE -Rodriguez Zapatero- haya acompafiado la huelga a titulo personal, de forma mas
bien tibia y sin sumar el apoyo del partido en ningin momento.

El gobierno tiene tejida desde 1996 una alianza con partidos nacionalistas de las
comunidades auténomas de Catalufia (a través de CiU -Convergéencia i Unid) y Canarias (a
través de Coalicién Canaria). El gobierno del Partido Popular no contaba con la mayoria en el
Parlamento, pero obtenia una mayoria relativa en virtud del apoyo que le brindaban los partidos
nacionalistas. Tras la firma del decreto, las discrepancias que mostraron los dirigentes de
ambos partidos autonémicos desde los inicios del debate sobre la reforma del desempleo se
convirtieron en abierto distanciamiento llegando a la ruptura. De resultas, la actitud de CiU y
CC devino un factor facilitador de la huelga en las comunidades auténomas de Catalufia y
Canarias. Una vez producida la huelga, el PP se replantearia la relacion con estos partidos. Para
las organizaciones sindicales, la movilizacién —y cuando fuere conveniente la huelga- es una
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herramienta imprescindible bajo un gobierno de derechas porque la posibilidad de que se
produzcan reformas favorables es a priori més limitada.

Tanto CiU como CC pasaron de apoyar las acciones del gobierno durante la primera
legislatura y parte de la segunda; a distanciarse a partir del 2002 y no votar el decreto en el
parlamento. Ambos partidos consideraban que estaba bien sujetar el respaldo al PP al dialogo
y la negociacion de la reforma, puesto que apoyarlo en la aprobacion del decreto implicaria un
costo politico muy alto en las siguientes elecciones autonémicas de 2003.

El PSOE respald6 al gobierno y casi todas las medidas que tomé durante la primera
legislatura (en especial las centradas en torno al terrorismo) debido a la lejania de las
elecciones siguientes (2004). Cuando los sindicatos convocaron la huelga quedo expectante
hasta que el secretario general (J. L. Rodriguez Zapatero) comenz6 a apoyarla en los dias
previos. A medida que transcurrieron los dias y se confirmaba un grado de acatamiento
relativamente algo, el secretario del partido comenz6 a convocar a las movilizaciones hasta
llegar a encabezar la méas importante en la jornada de la huelga. A partir de la huelga, el
partido socialista inici6 la disputa electoral contra el PP. Una vez que el gobierno retird el
decreto de reforma del desempleo, este partido se arrogé la pulseada frente al PP -que habian
dado los sindicatos-.

Los sindicatos que convocaron la huelga general constituyen una parte de la base
social del PSOE, por tanto, éste se vio obligado a respaldar la huelga. No obstante, la
probabilidad de ganar una eleccion en el futuro no lejano le impidi6 aportar el respaldo del
partido en funcion de que ello le conferiria un compromiso claro con los sindicatos en un
proximo gobierno.

En la postura tedrica de Kriesi (1998) un factor de peso que facilita la protesta es que
la izquierda no forme parte del gobierno. Sin embargo, lo que determiné la huelga del 20J no
fue tanto si la izquierda formaba parte del gobierno o no, sino si el gobierno de derechas
siguié una estrategia incluyente (como ocurrié entre 1996-2000) o excluyente (2000 en
adelante, en coincidencia con la obtencién de la mayoria absoluta en el Parlamento) para
tratar la protesta. El gobierno de Aznar abocé el segundo mandato —con mayoria absoluta- a
una especie de thatcherismo a la espafiola: hacer limpieza en cuestiones de principio y liderar
cambios de actitudes y comportamientos de largo plazo que instalaran a la derecha como
agente capaz de dichos cambios politicos.

Por ultimo, no sélo el partido socialdemdcrata no formaba parte del gobierno, sino que
tampoco ejercia una oposicion politica sélida, remitiéndose a ocupar los margenes del sistema
politico al que lo reduce la crisis interna (Mientras Tanto, 2002). Esta estuvo dada por el
desgaste de los catorce afios en el gobierno; el cambio generacional y el recambio de figuras
al que dio lugar la retirada de F. Gonzélez y de N. Redondo, del partido y del sindicato
socialista respectivamente; y, que empieza a cuajar en la figura de Rodriguez Zapatero.

Los medios masivos de comunicacion formaron parte de los factores que tendieron a
dificultar el desarrollo de la huelga y, por defecto, se convirtieron en aliados explicitos del
gobierno. La informacion que se analiz6 respecto de los medios mostrO que éstos se
distanciaron de su posicion dentro de la sociedad civil para constituirse en un actor mas del
sistema politico en alianza con el gobierno. Se constituyeron en parte del poder y lo
ejercieron. El sesgo en la informacién a favor del gobierno fue en contra del grado de
acatamiento de la huelga pero prepard el terreno para el inicio de un ciclo de protesta de
alcances imprevistos. La formacién de opinién mostré la cooptacion en algunos casos o la
avanzada respecto del gobierno en el intento de menospreciar el alcance de la huelga y la
legitimidad de las organizaciones sindicales.

El frente empresario habia establecido una alianza mas tacita y organica que explicita
con la CEOE, de la mano de su principal figura, J. Cuevas. Cuando el gobierno dio a conocer
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el decreto de reforma respaldo —con cierta cautela- la iniciativa en funcion del beneficio que
implicaba la eliminacion de los salarios de tramitacién. Cuando se insinuaba un largo ciclo de
protesta contra la reforma, el gobierno concretd6 una reunidén con representantes de la
corporacion para hacer explicito el apoyo. La CEOE introdujo algunos cambios (basicamente
en la definicion de empleo adecuado) y declar6é pablicamente el respaldo a la medida. Unos
meses después de la huelga, cuando el gobierno empez6 a dar muestras de conciliacién con
los sindicatos y restituir los salarios de tramitacion, el ente empresario comenzd a dar
declaraciones tales como que “el gobierno daria una imagen de debilidad si se retractaba ante
la presién sindical”®. Mas tarde, cuando el 1 de octubre de 2002, el gobierno debi6
doblegarse ante los sindicatos la CEOE diria que “no se entiende por qué un gobierno tan
conciliador puso tomar una medida tan apresurada**”. Segurado — empresario ex presidente de
CEOE- en una entrevista radiofonica declaraba que estaba “muy asombrado de que el PP (que
habia sido tan correcto en su politica econémica) se hubiera equivocado en las medidas que
tomaba el decreto. [...] El gobierno ha cometido un error de politica econdémica, espero que
haya retomado el rumbo™*.

6.8. La huelga general y el inicio de un nuevo ciclo de protesta

La huelga del 20J responde a, por lo menos, dos tipos de huelga (Ver Aguilar, 2003a).
Por una parte, es una huelga industrial ampliada (o sindical o macrohuelga sindical o paro
general); por otra parte, es una huelga general politica de &mbito nacional de politica
competitiva (o partidaria). La huelga esta fuertemente ligada a la EOP en tanto responde en
forma directa a un problema focalizado, ligado a decisiones concretas del gobierno. Si bien la
decision de convocar una huelga general formaba parte de los objetivos de UGT desde el afio
anterior, la convocatoria y concrecion fueron absolutamente coyunturales y producidas por la
firma del decreto.

En virtud de que el decreto se origina y firma en sede del gobierno central, la protesta
estuvo dirigida al nivel nacional y consiguié el apoyo de una parte importante de los
gobiernos autondémicos que rompieron su alianza con el gobierno. La huelga puso de relieve,
no sélo la disputa por evitar que se aprobara la reforma del sistema de desempleo, sino
también un complejo conjunto de cuestiones que estaban latentes y que encontraron cOmo
encausarse tras la serie de errores que cometid el gobierno en el tratamiento de los temas
sociales primero, y de las protestas después. Al respecto, R. Jauregui, integrante del PSOE
declaraba que “la huelga del 20 de junio ha sido la consecuencia de una contestacion social
que existe en el pais, que ha estado oculta y dormida mucho tiempo y que el decreto ha
despertado. Pero yo no entenderia la huelga sélo como consecuencia del decreto, sino como
respuesta a un malestar en el mundo laboral que se viene produciendo desde hace mucho
tiempo™®”.

En Espafia la estructura sindical corporativista se halla integrada eficazmente en el
marco de convenios politicos elaborados, a la vez que ha desarrollado perspectivas politicas
de largo plazo donde la huelga queda reducida a ultimo recurso de demostracion de fuerza de
las organizaciones sindicales, una vez agotada la negociacion.

Otra caracteristica que asume el sindicalismo en Espafia es la que imprime el hecho de
que la izquierda se halla dividida en, al menos, dos partidos fuertes. Cada uno de ellos disputa
la misma base social de clase obrera y genera una dinamica donde un sindicato se ubica mas
cerca de la socialdemocracia mientras que otro reivindica el conflicto de clase y la

*3 LLa Vanguardia, 9 de septiembre de 2002.
* El Pais, 2 de octubre de 2002.

** (RNE R5, 0,15 hs. del 3/12/02)

*® Expansion — Madrid , 28 de junio de 2002.
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perspectiva comunista. Las caracteristicas que asume la estructura de oportunidades politicas
influyen para que en determinados periodos UGT o CC.OO. sea el sindicato que esté méas
cerca de las politicas socialdemdcratas o0 que devenga un sindicato mas combativo. Bajo el
gobierno socialista UGT pasé del apoyo irrestricto a la confrontacion abierta; mientras que
CC.0O0. tendia a tomar mas distancia y a ocupar las posturas mas combativas (Zaragoza,
1988). Bajo el gobierno de derechas CC.OO. tendié a una postura conciliadora con el
gobierno mientras UGT buscaba permanentemente la inclinacion favorable de la opinion
publica hacia la huelga (lo que finalmente ocurrid en junio de 2002).

Si bien las organizaciones sindicales se habian convertido en un aliado politico
responsable del gobierno de Aznar, esto ocurria debido a la consideracién e incorporacion de
sus objetivos en la politica publica. Cuando el gobierno del PP se alejé de la dindmica de
concertacion los sindicatos se vieron librados a hacer uso de la movilizacion de las bases
plasmada en la primera huelga general ocurrida bajo el gobierno del PP. La huelga general
desencadenaria un ciclo de protesta’’ que atin est en crecimiento.

El ciclo de protesta en ascenso puede conducir a una crisis politica (Dobry, 1988) del
gobierno del PP en el mediano largo plazo. Lo que ha ocurrido, en el corto plazo que sigui6 a
la huelga, es un proceso de deslegitimacion, esto es, un periodo de erosion del apoyo difuso —
entendido como un respaldo implicito a la politica de gobierno- con que contaba, como
producto de las movilizaciones sucesivas.

7. CONCLUSIONES TENTATIVAS

El trabajo permite extraer ciertas conclusiones que dan cuenta de una serie de procesos
gue detonaron con la huelga general del 20J, donde reside la importancia de este episodio de
accion colectiva. Entre los efectos de la huelga, enunciados sintéticamente, puede afirmarse
gue actu6 como iniciadora del periodo de declinacion politica del PP (fin del ciclo politico de
hegemonia); actué como signo de alerta —para el gobierno y para la clase trabajadora- del fin
del ciclo expansivo de la economia; c) surgié como la respuesta a la desestructuracion del
orden social que produjo el PP al incentivar los clivajes —una parte de los cuales pasé por el
decreto de reforma del desempleo-; finalmente, la huelga fue el puntapié inicial de un nuevo
ciclo de protesta y su potencial desenlace en una crisis politica.

La huelga general demostrd que la hegemonia del PP tenia limitaciones que los
sindicatos supieron poner de relieve en el momento oportuno. De esta forma: a) se detuvo el
ataque del PP a la politica social de Espafia; b) se rompid el tejido de alianzas que habia
sostenido al partido en el gobierno, y c) inicié la recuperacion del terreno politico y discursivo
que habian perdido los partidos de izquierda a través del retorno de la politica competitiva.

La huelga del 20J surgié por una cuestién puntual (en un momento propicio para las
organizaciones sindicales que concitaron un apoyo importante de diversos sectores sociales)
pero se convirtié en la demostracion del rechazo de una parte de la sociedad civil a las
politicas autoritarias del gobierno. En este sentido, las organizaciones sindicales pasaron a
ocupar el lugar que los partidos de la oposicién habian dejado vacante al no diferenciarse de -
y a veces plegarse abiertamente a- las politicas conservadoras. Los partidos de izquierda se

* La nocion de ciclo de protesta se debe a Tarrow (1989) y se define a partir de las siguientes caracteristicas: 1)
una amplitud creciente y luego decreciente de accion directa de perturbacion del orden; 2) un amplio espectro,
creciente y luego decreciente, de actores sociales implicados en acciones directas de perturbacién del orden (es
decir, una difusion social), 3) creciente difusion espacial/geografica de la contestacion, 4) creciente implicacion
de organizaciones de movimiento social cuando los ciclos se aproximan a su punto culminante, 5) la ampliacion
de los agravios y reivindicaciones desde intereses populares concretos, hacia la reconstruccion del concepto
general de contestacién popular de la sociedad, 6) evolucion repertorial desde la conducta mas institucional y
pautada a actividades de mayor confrontacién y mayor versatilidad tactica, y evolucién inversa posterior (White,
2002).
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convirtieron implicitamente en la base social de los dos principales sindicatos, uniéndose al
ciclo de protesta que desatd la huelga. Tanto el PSOE como U siguieron los acontecimientos
que encabezaron los lideres sindicales y, hacia el final del proceso, protagonizaron algunas
acciones colectivas de apoyo (J. L. Rodriguez Zapatero encabezé la manifestacion en el dia de
la huelga al lado de los secretarios generales de los sindicatos y G. Llamazares llevd a cabo
una sucesion de encierros en las sedes de los ayuntamientos cuando aun faltaba restituir el
PER).

La politica competitiva practicamente habia dejado de ser una modalidad de relacion
entre los partidos politicos en la Espafia del PP; pero fue retomada después de la huelga
general a causa de un error de lectura del gobierno. Este ley6 la protesta como una accion del
principal partido de la oposicion e inici6 el nuevo ciclo electoral, la definicion de candidaturas
y el proceso que se plasmé en las elecciones municipales el 25 de mayo (donde el presidente
de la nacidn se involucrd personalmente en la campafia) como preparatoria de las elecciones
autonomicas y de las generales de 2004.

La huelga general inici6 la declinacion del ciclo politico de hegemonia de derecha, al
tener -el Partido Popular- que volver atrds en la reforma del sistema de proteccion al
desempleo; sin embargo, el gobierno no parece haber corregido el rumbo en el resto de la
politica de Estado donde sigue comportandose de manera autoritaria. Si bien las medidas que
indujeron a la huelga fueron revertidas por la protesta y se negociaron, ello no implica una
recuperacion del dialogo social que caracterizo la primera etapa de gobierno del PP, sélo fue
una respuesta al ciclo de protesta que se inici6. Queda como pregunta la persistencia de la
contestacién y su conversion en un nuevo ciclo de protesta, asi como su correlato en las citas
electorales.

Si la huelga puso en evidencia la respuesta de los trabajadores organizados frente a
una modalidad autoritaria de hacer politica, los acontecimientos posteriores pusieron de
relieve el caracter antidemocratico del PP en posesion de la mayoria parlamentaria. Ambas
condiciones condujeron a una recuperacion de la politica competitiva donde los sindicatos
vuelven a ser una parte de la base social de los partidos de izquierda que compiten por el
poder politico con el partido en el gobierno.

En segundo lugar, la huelga es la respuesta de los sindicatos al intento del gobierno de
hacer caer sobre los trabajadores el peso de la recesién econdmica que se avizora. En el afio
2002, la economia espafiola presentaba por segundo afio consecutivo un retroceso en el
crecimiento del PIB y, por consecuencia, las organizaciones sindicales leyeron la reforma
como el intento flexibilizar el mercado de trabajo reduciendo los costos laborales de los
empresarios.

En tercer lugar, la huelga fue la respuesta de una parte de la sociedad civil a la
exacerbacion del conflicto social por parte del partido en el gobierno. EI PP mostré la
paradoja en la cual un gobierno conservador actia como dinamitador del orden social
construido y los sindicatos como preservadores del orden social obtenido.

Por ultimo, la huelga inicié un ciclo de protesta que encadend varios episodios de
accion colectiva (el hundimiento del Prestige y la constitucién de la plataforma Nunca Mais,
el manejo de la cuestidn vasca que dio lugar a Basta Ya; la incorporacion de Espafia con un
papel de relevancia en la invasion de Irak del cual surge una nueva oleada de movimientos
pacifistas, de los cuales el mas importante en Catalufia es la Plataforma “Aturem la guerra”,
etc.) que aun esta en ascenso. Se abre el interrogante de: a) en qué medida o en qué momento
el ciclo de protesta se plasmara en la politica partidaria y en un futuro proceso electoral; b)
hasta donde el ciclo de movilizaciones podra traducirse en una crisis politica.
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ANEXO
Figura 1 EIl modelo teorico aplicado a la huelga del 20j
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plazo Colectiva
Estruptu_ra Ciclo politico Actores Huelga
econdmica
Estructura institucional Alianzas General
Estructura de Tratamiento de la protesta | | Estrategias Sindical

clivajes

Rol de los medios de

L Efectos
comunicacion

Figura 2 Participantes en huelgas (en miles) y tasas de paro. 1992-2002
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Fuente: INE, 2003; MTAS, 2003.

Figura 3 Huelgas, participantes y jornadas no trabajadas.

Huelgas, participantes y jornadas no trabajadas. 1993-2002
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003.
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Figura4 Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Totales. 1993-2002.

Marisa Duarte. Work-in-progress

~ Accidentes en Accidentes Enfermedades
Ano . i e T .
jornada de trabajo  ““in itinere profesionales
Conbaja  Sin baja
1993 967.583 35.415 4.849 484
1994 989.803 35.460 4.804 180
1995 1.101.270 37.750 5.838 167
1996 1.172.497 40.349 7.069 175
1997 1.276.835 45.105 8.440 260
1998 1.432.728 53.381 10.428 636
1999 1.606.999 64.005 14.119 636
2000 1.730.230 71.186 17.261 597
2001 1.812.507 76.024 20.281 935
2002 1.831.938 77.764 22.292 1.507

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2003.

Figura5 Tasas de temporalidad 1987-2000.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de UGT, 2001.

Figura 6 Participantes en huelgas y evolucion del PIB (tasas de variacion)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, 2003.
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Figura7 Votacion del decreto de reforma del sistema de proteccion del desempleo.

Partido Mocidn Votos
PP A favor 169
Ciu-cCcC Abstencion 16
PSOE - I1U En contra 129

- 314
TOTAL

Fuente: La Vanguardia, 13 de junio de 2002.

Figura 8 La respuesta del gobierno a las demandas sindicales

Demanda sindical Respuesta
Restitucion de los salarios de tramitacion Aceptada
Tutela judicial del despido Aceptada
Redefinicion de oferta adecuada de empleo Aceptada
Cobertura de desempleo a fijos discontinuos Aceptada
Indemnizacion legal compatible con subsidio por|Aceptada
desempleo

Pago de vacaciones no disfrutadas Aceptada
Capitalizacion de todo el seguro de desempleo para los | Aceptada
autonomos

Subsidio agrario (PER) Rechazado

Fuente: La Vanguardia, 18 de octubre de 2002.

Figura 9 Repercusion territorial de la huelga del 20j segun fuente de informacion

Comunidades PA MTAS (O8N
Andalucia 2.012.700 1.419.200 1.871.811
Aragén 357.900 258.600 314.952
Asturias 279.100 219.000 273.518
Baleares 291.200 28.100 259.168
Canarias 623.200 45.900 423.776
Cantabria 160.700 26.400 136.595
Castilla La Mancha 477.300 183.500 405.705
Castillay Ledn 673.200 283.200 585.684
Catalufia 2.206.700 835.800 1.986.030
Comunidad Valenciana 1.417.100 114.000 1.133.680
Extremadura 266.500 27.100 239.850
Galicia 757.000 70.900 651.020
Madrid 2.019.900 224.800 1.656.318
Murcia 361.000 40.000 324.900
Navarra 182.500 77.900 162.425
P. Vasco 697.600 592.100 369.728
Rioja 80.300 36.200 72.270
Ceuta y Melilla 39.200 1.500 31.360
Total 12.903.100 4.484.200 10.898.790

Fuente: INE, 2002; MTAS, 2002; UGT, 2002b.
Figura 10 Grado de acatamiento de la huelga
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Acatamiento de la huelga del 20J
(en %)
100,0 -\./\\
800 )_’/./l\./u\.\./l\\ 2 /I\F

N Rl W L X

‘< 60,0

\ /N

S 400 -

: SN / N\
200 L/ w—/ \
0,0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

@ QO 2 Q/(’ .,b_(o 'Q’b' \(\(b’ ro(\ P ({Z} \’b- . o \\6 e > o) Q’ \\’0'
(b'\\)o \@,QO \\'5\{0 \@rz} Q’bs\ \,5,0 @S\o \/Q; @0 (\0 b\) O’b\'\o @’b’é @\5\0 &’b’ A’b'%o Q‘\o @Qy
v PP N P < 3
N e ,§> & C)Q'\)
S I
> &
C &
9
Co idad
munidades MTAS 0s

Fuente: INE, 2002; MTAS, 2003.

Figura 11 Acciones de protesta. Mayo de 2002 a enero de 2003.

NUmero de

Tipo de accion colectiva
hechos

Huelga

Huelga General

Marcha

Encierro

Manifestacion / concentracién
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Toma de Oficinas INEM

Piquetes informativos
Ocupaciones®

Asambleas

Recoleccion de firmas contra el decreto (35.000)
Amenaza de convocatoria a huelga
Acciones violentas?

Acciones de burla®

Cortes de calles y de rutas

aoNn~NwkRrRNMNONMNocoG R

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de El Pais y La Vanguardia, abril de
2002 a enero de 2003.

Figura 12 Acciones represivas. Mayo de 2002 a enero de 2003
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Arrestados 104
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Despedidos 50
Manifestantes reprimidos 20
Autobuses -con manifestantes- secuestrados 70
Manifestaciones prohibidas 1

Fuente

: Elaboracion propia sobre la base de El Pais y La VVanguardia, abril de 2002 a enero de 2003.

Figura 13 Tiempo destinado a la huelga del 20j en TD2.

Tiempo destinado a la huelga Minutos Porcentajes
A favor de la incidencia 2.23 15.3
En contra de la incidencia 13.12 84.7
- no incidencia 8.40 55.6
- piquetes y violencia 4.32 29.1
Total 15.23 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de AIDEKA (2002).

Figura 14 Tiempo destinado a representantes de organizaciones politicas y sindicales

Entidad Tiempoen  Porcentaje
segundos

PP 115 59.0
PSOE 34 17.5
CC.O0. 12 6.1
UGT 14 7.1
CEOE 11 5.7
FNTA 9 4.6
Total 195 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de AIDEKA (2002).

Figura 15 Efectos de la huelga segln grado de acatamiento
Huelga Grado de Tipo de Aclaracién
acatamiento resultado
Procedimental Crea nuevas formas de participacion para OS.
Altoo bajo  Proactivo OS comienzan a intervenir en la politica
Exitosa publica.
Reactivo Evita el recorte de derechos adquiridos.
Alto No reactivo No evita perjuicios (se produce la reforma),
con costo politico para el gobierno.
Fracasada
Bajo No reactivo No evita perjuicios (se produce la reforma), sin

costo politico para el gobierno. La huelga actla
como plebiscito.

Figura 16 Relevancia de cada actor social durante la huelga.
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Figura 17 Evolucién del PIB, 1982-2002 (en porcentajes)
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Fuente: Expansion, 2000; INE, 2003.

Figura 18 Sintesis de la cronologia

Fecha Pag | Fuente |Zona Informacién

10/05/2002 |1 P Art. De Inf. | Aznar contesta la carta de los sind.

14/05/2002 |2 P Economia | Reunién de Aznar y OS sobre la reforma: desacuerdo
14/05/2002 |3 V,P Economia | El 23/05 OS convocarén a la huelga

16/05/2002 |3 \Y Economia | Confirman convocatoria de huelga

18/05/2002 |5 \Y Economia | Trabajo llama a los sind para evitar la huelga
19/05/2002 |7 \% Editorial Cumbre de la UE con Iberoamérica en Madrid
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19/05/2002 |7/8 |V Economia | El gno. Constituird un gabinete de crisis

19/05/2002 |8 \ Art. De Inf. | Zapatero respalda la huelga

20/05/2002 |9 \Y Art. De Inf. | Los sind. piden reunion a Aznar

22/05/2002 |12 \Y Art. De Inf. | Fracasa la reunion entre los sind y el Ministro de Trabajo

23/05/2002 |14 |V Art. De Inf. UGT y CCOO aprueban por unanimidad el llamado a
huelga para el 20J

24/05/2002 |18 |P Art. De Inf. | Modificacion del proyecto tras reunion con CEOE

24/05/2002 | 21 v Economia El gobierno aprueba por decreto la reforma del
desempleo

26/05/2002 |59 |V Economia |La CES apoya la huelga del 20J

27/05/2002 | 61 v Economia ;c&rgaleros andaluces protestan por la desaparicion del

04/06/2002 |74 |V Economia | OS garantizan los servicios minimos en un 10%

09/06/2002 |84 |V Economia | Manifestacion en Badajoz, 25.000 personas

10/06/2002 | 87 V/EM/P | Economia Fl\)/el.';lgcl)l;e;stauon en Sevilla. Gno: 50.000, OS: 250.000

13/06/2002 | 91 PV Art. De Inf. El gno. Convalida el decreto. Se abstienen CiU y CC y se
opone el PSOE.

15/06/2002 | 95 V/P Art. De Inf. El gno. envia a los sind. un borrador del decreto con los
servicios minimos.

19/06/2002 | 117 |EM Art. De Inf. | Comienza la huelga en Euskadi

g T ano - -

20/06/2002 1130 | PV Art. De Inf. Huglga Gen_eral._ Segln OS: 84% de acatamiento;
segun el gobierno: 17%

21/06/2002 PV Art. De Inf. | Cumbre de la UE en Sevilla

22/06/2002 [180 |O Art. De Inf. | Pujol, el Psoe, Ciu 'y OS piden a Aznar que negocie

25/06/2002 197 |V Art. De Inf. | Aznar deja la presidencia de la UE

28/06/2002 | 182 |V Art. De Inf. Conygcatorla a manifestacion para septiembre. OS piden
reunion y amenazan con nuevas huelgas

02/07/2002 |202 |V Economia | El gno acepta suavizar algunas medidas

10/07/2002 |227 |P Art. De Inf. | Aznar cambia 8 ministros, incluido el de Trabajo

17/07/2002 253 |V Economia | Reunién de CCOO y UGT con Zaplana (protoclaria)

01/10/2002 |266 |V Economia | El gno repone parcialmente los salarios de tramitacion

06/10/2002 | 271 | \v/P Economia Manifestacién contra la reforma del desempleo. 200.000
personas

08/10/2002 | 282 |V Economia El gno acepta _Ias peticiones de los sindicatos (salvo el
subsidio agrario).

03/11/2002 | 288 |V Economia Los J_ornaleros se manifiestan en Sevilla por el subsidio
agrario.

26/01/2003 | 467 | P Art. Deinf. Se restituye el subsidio agrario con leves

modificaciones

Figura 19 Cronologia completa

Nota nro Fecha Fuente Zona Titulo de la noticia

1| 10/05/2002 |P Art. de inf. OS rechazan las explicaciones de Aznar sobre la reforma

2 | 14/05/2002 | P Economia Nuevo fracaso en el didlogo entre Gobierno y sindicatos

3| 14/05/2002 |V Economia Gobierno y sindicatos constatan que no existe posibilidad de acuerdo

4| 16/05/2002 | v Economia Los S|r_1d|catos confirman la huelga general para el 20-J si Aznar no lo
remedia

5| 17/05/2002 | v Economia L_a h_uelga general del 20-J provoca el primer enfrentamiento entre los
sindicatos y Aznar

6 | 18/05/2002 |V Economia Trabajo convoca a los sindicatos en un Gltimo intento de frenar la huelga
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7| 18/05/2002 |V Economia Zapatero pide a Aznar que "baje de la Cumbre" y retire la reforma del paro
8| 19/05/2002 | v Editorial Se esta_ Ilega_ndo al final del periodo de tregua entre ambos partidos. Finaliza
la presidencia UE
9| 19/052002 | v Economia Los sindicatos rechazan la creacion de un gabinete de crisis por la huelga
general
10 | 19/05/2002 |V Art. de inf. Zapatero respalda la huelga general, sin involucrar al PSOE
11| 20/05/2002 | v Art. de inf. Los sindicatos piden a Aznar que convoque una mesa de negociacion sobre
la reforma del paro
12 | 20/05/2002 | v Art. de inf. Trabajo convocara de nuevo a las clpulas sindicales para evitar la huelga
general
13| 20/05/2002 | v Art. deinf. Rodrigo Rato considera "despropqrmonado" que UGT y CC.OO. quieran
hacerle una huelga general al Gobierno
14 | 21/05/2002 Radio Tertulia Lluis Foix: “Les vagues generals sempre son prerevolucionaries »
Catalunya
15 | 21/05/2002 |V Opinién debilitar a los populares en varios asaltos
16 | 21/05/2002 | 5D Economia Claves de la reforma del sistema de proteccién de desempleo
17| 22/05/2002 | v Art. deinf. Azna~r afirma que un paro general es un despropdsito y dafia la imagen de
Espafia
18 | 22/05/2002 |V Art. de inf. El ministro Aparicio fracasa en su intento de frenar la huelga general
19 | 23/05/2005 | P Art. deinf. Los comités confedera_lles de _U_GT_y CC OO aprueban por unanimidad la
huelga. Chozas anuncia modificaciones
20| 23/05/2001 |V Art. de inf. Fidalgo y Méndez acusan al Gobierno de romper el dialogo social
21| 23/05/2002 |V Art. de inf. Aznar acusa a los sindicatos de dafiar los intereses de Espafia
29 | 23/05/2002 | v Art. de inf. El Gobierno reitera su rechazo a la convocatoria del paro y arremete contra
el PSOE
23| 23/05/2002 | v Economia :RERTE de Fidalgo al Consejo Federal de CCOO. Expone el superavit del
24 | 23/05/2002 |V Opinién Una huelga insélita. Pros y contras del posible éxito o fracaso de la huelga
25| 24/05/2002 | P Economia Los sindicatos ratifican la primera huelga contra el PP
26 | 24/05/2002 | P Economia El Ejecutivo se muestra abierto a redefinir el concepto empleo adecuado
27 | 24/05/2002 | P Economia Dos dias de paro en el Pais Vasco y Navarra por la division sindical
L Vista la pérdida del didlogo social, ésta es una huelga en defensa de la
28 | 24/05/2002 | P Opinidn democracia
29 | 24/05/2002 |V Economia El Gobierno desafia a los sindicatos y aprueba la reforma del desempleo
. Los sindicatos convocan para el 20-J la séptima huelga general de la
30 | 24/05/2002 | V Economia democracia
31| 24/05/2002 |V Economia La Generalitat considera que la reforma no puede hacerse por decreto
32 | 24/05/2002 | V Documentos | Texto del Real Decreto
33| 24/05/2002 | P Art. de inf. La reforma del paro entra en vigor el lunes tras aprobarla el Gobierno por
real decreto
34 | 24/05/2002 | P Art. de inf. !‘?odnguez_ ,Zapatero aflrrlr'1a que el tramite adoptado por el Ejecutivo es una
provocacion intolerable".
35 | 24/05/2002 | P Economia El Gob|e~rno y Io§ Jorr_1aleros se enfrentan por la reforma del PER (un sistema
con 20 afios de historia)
36 | 25/05/2002 | P Art. de inf. EgrgE, IU vy los sindicatos estudian recurrir al TC la reforma urgente del
37 | 25/05/2002 | P Economia Aznar responde a la huelga general con un ‘decretazo’
38| 25/05/2002 | P Editorial fi\emntgﬁs partes son autoritarias y se arrogan una representatividad que no
39 | 25/05/2002 | P Radioy TV Lo nuevo en la seméntica de Aznar es implicar al trabajador que trabaja
como victima del que no trabaja
20| 25/05/2002 | P Economia La reaccién d_el I_Ejecutlvo ala conngatorla de huelga general pone en pie de
guerra a los sindicatos y a la oposicion
La reforma se suaviza para incluir propuestas de Catalufia, Canarias y las
41| 25/05/2002 | P Economia comunidades del PP. Reduce de 50 a 30 Km la distancia del puesto de
trabajo
. Cuevas -Pte. De CEOE- afirma que el Gobierno ha sentado un grave
42 | 25/05/2002 | P Economia precedente
43| 25/05/2002 |V Economia Aznar acusa al PSOE de irresponsable por apoyar la huelga general
44| 25/05/2002 | v Economia El Consejo de Ministros aprob6 ayer por sorpresa y mediante decreto ley la

reforma del seguro de desempleo
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que muchos veran en las prisas las desventajas de que un Gobierno disponga

45| 25/05/2002 | V Opinién de mayoria absoluta,
. Las organizaciones sindicales subrayan que la reforma no se ha suavizado,
46 | 25/05/2002 | V Economia "simplemente se ha maquillado”
47 | 26/05/2002 | P Art. de inf. Aznar apela a su mayoria absoluta para descalificar la huelga general
48 | 26/05/2002 |V Politica Aznar censura a Zapatero por el 20-J
49| 26/05/2002 | V Economia La CES apoya la huelga general del 20-J y rechaza el uso del decreto ley
50 | 26/05/2002 | v Editorial conf_e,rlr a la jornada de huelga general el valor tacito de referéndum sobre la
gestion gubernamental del PP
51 | 27/05/2002 | P Art. de inf. EI PSOE promovera una campafia contra la reforma del desempleo
52 | 27/05/2002 Economia Miles de jornaleros andaluces protestan contra la desaparicion del PER
53 | 27/05/2002 Art. de inf. El PSOE apoyaré a fondo la huelga del 20-J para sacarse la espina del 14-D
de 1988
54 | 30/05/2002 | v Economia Zapat_ero dlc_e que hay razones de sobra para la huelga y pide a Aznar un
cambio de discurso
55 | 31/05/2002 | P Opinién ,;znn;;estaba convencido de que los sindicatos no convocarian la huelga
56 | 31/05/2002 |V Opinién Una huelga torpemente provocada
57 | 31/05/2002 | EM Economia El Estado ahorrara 230 millones de euros con la reforma del paro
58 | 31/05/2002 | v Opinién Aznar debe dejar respirar a quienes no concuerdan, es la base del sistema de
libertades.
59 | 01/06/2002 |V Economia Los sindicatos acusan al Gobierno de desprestigiarlos con datos falsos
60 | 03/06/2002 | EM Charlas CCOO y UGT comunican oficialmente a Trabajo la convocatoria de huelga
61 | 03/06/2002 | v Economia IU y PSOE negocian presentar un recurso de inconstitucionalidad a la
reforma de desempleo
62 | 03/06/2002 | EM Economia El sindicato CSI-CSIF no secundard la huelga del 20-J
63 | 04/06/2002 | V Economia CC.0O0. y UGT sblo garantizaran unos servicios minimos del 10%
. La deriva autoritaria de Aznar coincide con el auge de los votos hacia la
64 | 04/06/2002 | V Opinion extrema derecha en muchos paises europeos
65 | 04/06/2002 | EM Art. deinf. UGT y CCOO aclaran que el 20-J aceptaran servicios minimos en todos los
medios de transporte
66 | 05/05/2002 | v Economia Az’nar plde_a los cmdadarqu que tomen en cuenta la realidad econémica del
pais y no atiendan a los tdpicos
67 | 06/06/2002 | v Economia Un'a c_arta de la Pol_lc_lzi\ que pide a empresas informacién sobre el 20-J enoja
a sindicatos y oposicion
68 | 06/06/2002 | V Economia El Gobierno critica a los sindicatos por los servicios minimos
69 | 06/06/2002 |V Editorial CC OO0 y UGT daran hoy a conocer su propuesta de servicios esenciales
70 | 08/06/2002 | P Art. deinf. Aznar hacf un IIam'amlento a los sindicatos y a la oposicion para que "no
amenacen” a la sociedad con la huelga
71| 08/06/2002 | v Economia Azna(r no entiende porqué se llama a la huelga con los buenos resultados
econémicos.
72 | 08/06/2002 | EM Art. de inf. El Sindicato Espafiol de Pilotos Aéreos (SEPLA) decidira si acata la huelga
73| 09/06/2002 | P Entrevista Hay razones para hacer la huelga
Debate en la sede de El Pais entre el Srio. de Edo de la Seguridad Social,
. Gerardo Camps; el Srio Gral de Empleo, Juan Chozas; la responsable de
74 | 09/06/2002 | P At de inf. empleo de CC OO, Dolores Liceras, y el dirigente de accion sindical de
UGT, Antonio Ferrer.
75| 09/06/2002 | P Suplemento La derechizacion de la politica europea contagia al gobierno de Aznar.
76 | 09/06/2002 |V Economia Después de varias criticas el gobierno suaviza el tono contra los sindicatos
77 | 09/06/2002 | V Economia Manifestacion en Badajoz. Gno: 6.000; OS: 25.000. Policia: 30.000
78 | 10/06/2002 | P Art. de inf. Aparicio niega la intencién de modificar la ley de huelga
79| 10/06/2002 | P Opinién Sobre la estrategia de Aznar contra los sindicatos, la necesidad de salir
ganando.
80 | 10/06/2002 |V Economia Sobre los servicios minimos y la modificacion de la ley de huelgas
. Manifestacion en Sevilla contra el decreto. Gobierno: 50.000; OS. 250.000.
81| 10/06/2002 | V Economia SOC llevo 10.000 trabajadores
. Manifestacion en Sevilla contra el decreto. Gno: 50.000; OS. 250.000.
82 | 10/06/2002 | P Economia Policia: 150.000
83| 11/06/2002 |V Economia Los sindicatos esperan una propuesta por escrito para discutir servicios

52



Marisa Duarte. Work-in-progress

minimos
84 | 11/06/2002 | v Editorial !\lo esel momentq Qe regylgr el derecho de huelga. Huelga salvaje es la que
incumple los servicios minimos
85 | 11/06/2002 | EM Art. de inf. Manifestacion en Sevilla contra el decreto
86 | 11/06/2002 | P Art. de inf. Aznar quiere convocar Ecofin (sobre presupuestos) para el 19J en Madrid
87| 11/06/2002 | P Editorial oS deb_en preocuparse mas por el consenso (servicios minimos) que por los
huelguistas.
88 | 13/06/2002 Art. de inf. El PP convalido el decreto sin apoyos. Abstencién de Ciuy CC y oposicion
de Psoe y OS.
89 | 13/06/2002 Economia El PP convalid6 el decreto solo.
90 | 13/06/2002 | P Art. de inf. Gallardon fija los servicios minimos por decreto en un 40%.
a1 | 13/06/2002 | v Economia Aprpbacmn del decreto en el Parlamento. Aparicio repasa las virtudes del
gobierno
92 | 13/06/2002 |V Opinién Sobre las razones para hacer la huelga, mas alla de la reforma
93 | 14/06/2002 | v Economia g;i;zétero sugiere que el Gobierno debe retirar la reforma si la huelga es un
94 | 14/06/2002 | V Editorial El decreto es un desafio al mundo sindical
95 | 14/06/2002 |V Opinion Se pregunta sobre la necesidad del decreto para aprobar la reforma
96 | 14/06/2002 | P Editorial Los salarios de tramitacién deben mantenerse
97 | 14/06/2002 |V Economia El CIS informa que el 34% de los espafioles participaran de la huelga
98 | 14/06/2002 | V Economia El PP se queda solo en el Parlamento
99 | 15/06/2002 |V Opinién El decreto es una inmoralidad
100 | 15/06/2002 | P Opinién El decreto esté destinado a ser efimero por lo apurado y la mala calidad.
101 | 16/06/2002 | P Art. de inf. Fomento fija servicios minimos altos
102 | 16/06/2002 | V Art. de inf. El gobierno ha colado la ley de huelga junto con los servicios minimos
103 | 16/06/2002 | V Art. de inf. Méndez augura la continuidad del conflicto social.
104 | 16/06/2002 |V Opinién Aparicio defiende la reforma
105 | 16/06/2002 | V Opinidn El empleo que se genera es de baja calidad
. El gno central discute los servicios minimos mientras en Catalufia las OS
106 | 16/06/2002 | V Opinién acordaron.
107 | 16/06/2002 | v Art. de inf. El ql_rector provincial del INEM en Salamanca Qeclara que la huelga es
politica y que las OS no representan a los trabajadores.
108 | 16/06/2002 | P Art. de inf. No hay acuerdo sobre servicios minimos. El gno publicara en el BOE el
programa
109 | 16/06/2002 | V Editorial Las OS deberian pensar qué haran el dia después del 20j
110 | 16/06/2002 | P Art. de inf. El gobierno fijara los servicios minimos tras el desacuerdo con OS
111 | 17/06/2002 | v Art. de inf. \L/c;zcscl)ndmatos ELA 'y LAB tienen la mayoria de los delegados en el pais
112 | 17/06/2002 | P Art. de inf. La reforma ab_arata el despido, precariza el empleo y hace que el seguro de
desempleo deje de ser un derecho
113 | 17/06/2002 | P Opinién La huelga muestra la persitencia del conflicto social
El poder de las OS reside mas en sus delegados que en sus afiliados. Espafia
114 | 17/06/2002 | V Art. de inf. tiene el 18% de sindicalizacién. CCOO: 910.000; UGT: 840.000; ELA-StV:
65.000.
115 | 17/06/2002 Art. de inf. Se cierra el desacuerdo entre gobierno y OS sobre los servicios minimos.
116 | 17/06/2002 Art. de inf. El inem instruye a sus funcionarios en el cumplimiento del decreto
117 | 18/06/2002 | v Economia El tribunal Supremo_admlte la peticidn de los sindicatos de suspender el
decreto se serv. Minimos
118 | 18/06/2002 | v Opinién Iagsl(%i s6lo perderan si hay violencia, el gno perdera si no recupera el
119 | 18/06/2002 Art. de inf. El Tribunal Supremo decidira los servicios minimos.
120 | 18/06/2002 Art. de inf. Las OS incumpliran los servicios minimos
121 | 18/06/2002 | 5D Entrevista !_5_1 ellmlnamo_n (_je los salarios de tramitacién porque inducen al despido
injusto y cuasi libre
122 | 18/06/2002 | P Opinién Explicacion de los salarios de tramitacion
123 | 19/06/2002 | EM Art. de inf. Comienza la huelga en Euskadi (un dia antes)
124 | 19/06/2002 | P Art. de inf. El Tribunal supremo desestima la suspension de los servicios minimos que

pidieron las OS
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OS aclaran que no cumpliran los minimos decretados sino los propuestos

125 | 19/06/2002 | P Art. de inf.
por ellos.
126 | 19/06/2002 | P Art. de inf. El gobierno advierte de la obligacién de cumplir los servicios minimos
. El paro s6lo cuaja en Guipuzcoa. La industria paré en 60% en GuipUlzcoa, el
127 | 19/06/2002 | P Art. de inf. 50% en Vizcaya y el 20% en Alava
128 | 19/06/2002 | P Art. de inf. Los servicios minimos y la probabilidad de restablecer el didlogo
129 | 19/06/2002 |V Opinién Monologo contra la huelga y a favor del decreto
130 | 19/06/2002 |V Editorial Los sindicatos no llevaran a ningln lugar y reforzaran la actitud de Aznar
131 | 19/06/2002 |V Editorial El empobrecimiento del sindicalismo espafiol
132 | 19/06/2002 | P Art. de inf. Resultado de los recursos contra los servicios minimos en distintas CCAA
133 | 19/06/2002 | P Art. de inf. El paro es importante en GuipUzcoa y en el sector industrial
134 | 19/06/2002 | v Art. de inf. El paro esta siendo generalizado en Euskadi. Datos de acatamiento por
sectores (del 30 al 58%).
135 | 19/06/2002 |V Art. de inf. Disidencias sobre el grado de acatamiento. Gno: 34%, OS: 67%
136 | 19/06/2002 | v Art. de inf. El Inem t|eng superavit gracias al aporte de los trabajadores y empresarios;
el Edo. No hizo aportes en 2000.
i ili 0,
137 | 19/06/2002 | v Opinién Las razones que Ilevan a la huelga. 2 mill de afiliados y 80% de
representatividad en las empresas
. Medidas de seguridad en Sevilla por la cumbre del 21y 22. Paro de
138 | 19/06/2002 | V Art. de inf. controladores aéreos
139 | 19/06/2002 |V Opinion Aniversario de la primer huelga general en Catalufia
. El TS se expidi6 a favor del gobierno en cuanto a los servicios minimos, no
140 | 19/06/2002 | V Art. de inf. asi en ciertas CCAA
141 | 20/06/2002 | P Art. de inf. OS: 84% de acatamiento de la huelga, Gno: no hubo huelga
142 | 20/06/2002 | P Art. de inf. Seguimiento de la huelga segun sectores de actividad
143 | 20/06/2002 | P Art. de inf. Manifestaciones en toda Espafia. Datos por comunidades
144 | 20/06/2002 | P Art. de inf. Zapatero acusa al gobierno de desinformar sobre el seguimiento de la huelga
145 | 20/06/2002 | P Art. de inf. EL sindicalismo vasco se diferencia del espafiol
146 | 20/06/2002 | V Art. de inf. Datos contradicatorios sobre la huelga. Acciones de violencia.
147 | 20/06/2002 | v Art. de inf. OS piden, en funcién del 84% de acatar_mento de la huelga, que el gobierno
que reconsidere el decretazo en su totalidad.
. Rato lee la huelga como fracaso politico del PSOE. Asistentes y ausencias
148 | 20/06/2002 | v Art. de inf. en la sesion del Parlamento.
149 | 20/06/2002 | V Art. de inf. El PSOE acusa al gobierno de mentir
150 | 20/06/2002 | P Art. de inf. La huelga como fracaso del PSOE. Manifestacion en Toledo: 2.000 personas
151 | 20/06/2002 | P Art. de inf. Prmcnpal_e§ perjudicados por las medidas del decreto. Detalles de la no
negociacion
152 | 18/06/2002 | 5D Chat con Gutiérrez (ex CCOO), Chozas, Fidalgo, Méndez y Sevilla
153 | 20/06/2002 | LM Art. de inf. Razones para la huelga. CCOO: 930.000; UGT: 840.000 cotizantes. Foro
Soc. De Sevilla 200.000 personas
154 | 20/06/2002 | LM Art. de inf. La protesta sindical anuncia la renovacion de la izquierda en Europa
155 | 20/06/2002 | LM Art. de inf. Relatq de la trayectoria de Fidalgo en CCOO. Se espera que la huelga haga
reflexionar al PP
- p 0 o .
156 | 20/06/2002 | LM Art. de inf. I__os _obr(_aros de Nissan acataran en un 100% la huelga (el 80% esta
sindicalizado)
157 | 20/06/2002 | LM Art. de inf. La huelga vista por la prensa espafiola
Manifestacion en Barcelona encabezada por los secretarios generales de los
158 | 20/06/2002 | V Art. de inf. sindicatos. Datos de las 89 movilizaciones: 4,5 millones de personas. Gno:
15.000; 0S:500.000.
159 | 20/06/2002 | V Opinién Diferencia en las cifras y significado para gobierno y sindicatos
160 | 21/06/2002 | EM Art. de inf. Datos sobre las manifestaciones en distintos lugares
161 | 21/06/2002 | EM Art. de inf. Acatamiento de la huelga. OS: 84%; gobierno: 17%.
162 | 21/06/2002 | EM Art. de inf. Repa§0 de los per_lodlcos europeos Yy su vision de la huelga. El paro de
Espafia es el maximo
163 | 21/06/2002 | IM Art. de inf. Iniciativa de "oposicion civil", la organizacion de Sylos Labini y otros.
164 | 21/06/2002 | P Art. de inf. Datos de acatamiento de la huelga por sectores.

54



Marisa Duarte. Work-in-progress

165 | 21/06/2002 | P Art. de inf. El acatamiento de la huelga en el transporte

166 | 21/06/2002 | P Art. de inf. 2_mi||ones de personas piden la retirada del decreto. Datos por grandes
ciudades

167 | 21/06/2002 | P Art. de inf. E!sgot)gierno culpa al PSOE de la huelga mientras prepara negociaciones con

168 | 21/06/2002 | P Art. de inf. Ic_:ri Ootfagirllaer:gspartido al gobierno. Datos de acatamiento, comparacién

169 | 21/06/2002 | v Art. de inf. Aprec_iac_ignes diferentes de OS y gobierno. Pujol pide retomar la
negociacion

170 | 21/06/2002 |V Art. de inf. La prensa internacional informa que la huelga paralizé a Espafia

171 | 21/06/2002 |V Art. de inf. La huelga precipita la puja electoral

172 | 21/06/2002 |V Art. de inf. El PSOE busca consolidarse como alternativa progresista tras la huelga

173 | 21/06/2002 |V Opinién Reflexiones sobre como seguira la politica laboral el gobierno

174 | 21/06/2002 |V Opinién Es imprescindible retomar el dialogo

175 | 21/06/2002 | WP Art. de inf. Masiva huelga general en Espafia. Participacion de 10 millones de personas

176 | 21/06/2002 | TG Art. de inf. El gobierno responde con violencia a las exigencias de las OS (63 arrestos)

177 | 22/06/2002 | P Opinién Critica al pensamiento Unico y a la sacralizacién de las razpmes econémicas

178 | 22/06/2002 | P Editorial g:acr?{ﬁﬁc?gsla huelga y de la distorsion de los hechos para encubrir los

179 | 22/06/2002 | P Art. de inf. Pujol y los partidos de izquierda piden a Aznar que negocie

180 | 22/06/2002 | P Art. de inf. Las manifestaciones superan las expectativas de los jefes sindicales (Sevilla)

181 | 22/06/2002 | P Art. de inf. Datos sobre acatamiento de la huelga y consumo de electricidad

182 | 22/06/2002 | P Art. de inf. Presiones para retomar el dialogo y condiciones del gobierno para hacerlo

183 | 22/06/2002 | P Art. de inf. Presion de distintas asociaciones patronales para retomar el didlogo

184 | 22/06/2002 | P Art. de inf. Reflexion sobre la imposibilidad de hacer huelga de las amas de casa

185 | 22/06/2002 | P Opinion Efectos de la huelga en el gobierno y el PSOE

186 | 22/06/2002 | EM Art. de inf. Sobre los efectos de la huelga y la politica laboral del PP.

187 | 23/06/2002 | P Opinién El gobierno arriuné la concertacion, volcando a las OS a la accién politica

188 | 23/06/2002 | P Editorial Pros y contras de la huelga para el gobierno, OS y empresarios

189 | 23/06/2002 | P Opinién Guerra de cifras sobre el seguimiento de la huelga

190 | 23/06/2002 | P Opinion Fracaso del PP en el partido contra los sindicatos

191 | 23/06/2002 | P Art. de inf. Elggegidente de la Junta de Andalucia cuestiona la actitud del PP frente a la

192 | 24/06/2002 | v Opinion Ia:I r;u;Iga como reanimacion de la sociedad civil y su rechazo a la soberbia

193 | 24/06/2002 |V Editorial Rato se expide sobre sus otrora aliados ciuy CC

194 | 24/06/2002 | ABC Opinién Lecturas diversas de la huelga y sus efectos. Posturas contrapuestas

195 | 24/06/2002 | P Art. de inf. El pulsémetro de la Cadena Ser muestra que la huelga fue un éxito.

196 | 24/06/2002 | P Art. de inf. La encuesta del Pulsémetro.

197 | 24/06/2002 | P Editorial Diferencias entre el 14-D y el 20-J. El gobierno debera reflexionar

198 | 25/06/2002 | P Art. de inf. El CES censura partes del decreto de reforma laboral

199 | 25/06/2002 | P Editorial SLE];eig;%giigu?:rftlgs sobre el PP, el PSOE, la derecha europea y las

200 | 25/06/2002 | P Art. de inf. Reflexiones en el PP sobre CiU y el apoyo a la huelga.

201 | 25/06/2002 | P Art. de inf. g)?tt;(r;q?)l cambio de actitud del PSOE hacia la huelga, de la cautela al apoyo

202 | 25/06/2002 | V Art. de inf. Aznar hace un balance optimista de la presidencia de la UE

203 | 25/06/2002 |V Editorial Aznar debe reconocer el éxito de la huelga y dar un giro al centro

204 | 25/06/2002 |V Art. de inf. El PSOE apoyara politica y legalmente a los que recusen el decreto

205 | 25/06/2002 | V Editorial EL PSOE agradece a Rato haber convertido a Zapatero como el lider obrero

206 | 25/06/2002 | P Art. de inf. Debate sobre la cumbre y el 20J, acusacion de Aznar a Zapatero

207 | 25/06/2002 | P Art. de inf. La mayoria cree que la huelga fue un éxito. Pulsémetro de la cadena Ser

208 | 25/06/2002 | V Art. de inf. Comparacion entre 14D y 20J, situacion politica y efectos de las huelgas

209 | 26/06/2002 | P Art. de inf. Las OS comienzan a discutir estrategias a seguir para modificar el decreto

210 | 26/06/2002 | v Art. de inf. Las OS amenazan con la convocatorias a movilizaciones y paros. Datos

sobre acat.
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211 | 26/06/2002 | P Art. de inf. Presion de 1U y PSOE en el congreso para que el PP retire el decreto

212 | 27/06/2002 | P Art. de inf. Aparlglo dice que el decreto solo esta sujeto al Parlamento. Presién para que
negocie

213 | 27/06/2002 | P Editorial Ap_roxnmacnones a las posibilidades de enmiendas y la imposibilidad de
retirar el dto.

214 | 27/06/2002 | V Art. de inf. El éxito de la huelga da sentido a la exigencia de las OS de retirar el decreto

215 | 27/06/2002 | v Art. de inf. 0S convocan a movilizaciones para 15 y 16/7 y manifestacion en Madrid
para septiembre

216 | 28/06/2002 | V Editorial Relacién con las tres huelgas anteriores, efectos y perspectivas de la presente

217 | 28/06/2002 | V Art. de inf. El gno dice que el CIS no hara nuevas encuestas pos huelga

218 | 28/06/2002 | v Art. de inf. Ell%atlgo y Méndez envian una carta a Aznar para instarlo a una reunién sobre

219 | 28/06/2002 | EM Art. de inf. Las OS recuerdan en la carta a Aznar el éxito de la huelga

220 | 29/06/2002 | P Art. de inf. Las OS no aceptan reunirse con ningn ministro si antes no son recibidos
por Aznar.

221 | 30/06/2002 | P Art. de inf. OS llaman a movilizaciones e 1U es un apédice de OS desde la huelga

229 | 30/06/2002 Art. de inf. gs-étiLU: la mutua conveniencia de respaldarse, a pesar de las infidelidades

223 | 30/06/2002 |V Art. de inf. Estrategia de OS frente a los ministros para conseguir la retirada del decreto.

224 | 30/06/2002 | EM Art. de inf. Si Aznar no recibe a OS se reuniran con los partidos y llamaran a
movilizarse

225 | 01/07/2002 | P Art. de inf. Denuncias de trabajadores que fuerond despedidos por acatar la huelga

296 | 01/07/2002 | P Editorial 8gjet|vos del gno y de OS. Efecto del decreto en la realineacion de PSOE-

227 | 01/07/2002 |V Art. de inf. Efectos del decreto sobre los prejubilados mayores de 52 afios

298 | 02/07/2002 | P Art. de inf. (E:S(;(:F(])a apela ante el TS los 50 despidos de los que tiene noticia en toda

229 | 02/07/2002 | P Art. de inf. Zapatero insta a Aznar a recibir a las OS y retomar el diélogo.

230 | 02/07/2002 | v Art. de inf. 0S comienzan las reuniones con los partidos. Informaran sobre las
movilizaciones

231 | 02/07/2002 | v Art. de inf. La huelga como punto de inflexion, la autonomia de CCOO y la trayectoria
del PSOE

232 | 02/07/2002 | v Editorial génar (que inici6 la confrontacidn) le corresponde restituir el didlogo con

233 | 02/07/2002 | v Editorial Comq se ha pasado de un periodo de distencion a uno profundamente
conflictivo

234 | 02/07/2002 | v Art. de inf. Los ministros hablan de suavizar el decreto, OS exigen: retiro y que
responda Aznar

235 | 03/07/2002 | P Art. de inf. PSOE e IU recurriran el decreto, PNV y BNG dudan

236 | 03/07/2002 | V Art. de inf. PSOE e IU firmaran en forma conjunta el recurso al Tribunal Supremo

237 | 03/07/2002 | P Art. de inf. Jornaleros del SOC marcharan en Madrid el 11/7 en protesta por el decreto

238 | 03/07/2002 |V Art. de inf. Revisién de la mirada de los canales de TV sobre la huelga

239 | 04/07/2002 | P Art. de inf. Aznar ofrece dialogo si no se habla del decreto. OS anuncian movilizaciones

240 | 05/07/2002 | P Art. de inf. Zapat_ero aconseja a Aznar dialogar, OS dicen que el PP batira records de
conflicto

241 | 05/07/2002 | P Art. de inf. Aznar,responde por carta que Rato los recibira y Rato avisa que 3 ministros
lo haran

242 | 05/07/2002 | P Art. de inf. PSOE e I1U ven en la carta mas prepotencia que disposicién al didlogo

243 | 05/07/2002 | P Art. de inf. El gno no tiene un percepcién adecuada a la realidad.

244 | 05/07/2002 | v Art. de inf. ertl_cas a la soberbia del gobierno, interpretaciones de los dirigentes
sindicales

245 | 05/07/2002 |V Art. de inf. Aznar delega en los ministros el encuentro y las OS lo tachan de autoritario

246 | 06/07/2002 | P Art. de inf. Zapatero llevara al congreso la cuestion PP-OS, 15 de julio

247 | 06/07/2002 | P Art. de inf. Italia y Alemania acuerdan con OS y empresarios las reformas laborales

248 | 06/07/2002 | P Art. de inf. Sobre la conveniencia de que Aznar reciba a OS sin condiciones.

249 | 06/07/2002 | v Editorial Lq generacion de empleo se basa tanto en la legislacién como en el buen
clima social

250 | 06/07/2002 | P Art. de inf. Rato es el autor del desconcierto, se suma la pelea por la sucesion en el PP.

251 | 07/07/2002 | P Art. de inf. Rato telefonea a OS tras el fracaso de la delegacion en los 3 ministros
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252 | 07/07/2002 | V Art. de inf. Rato se reunira con los dirigentes sindicales para tratar la reforma

253 | 07/07/2002 | v Art. de inf. Zapatero (mltm en Jaen, 7Q00 perso_nas) suspende a los ministros y exige
que el gobierno escuche mas a los ciudadanos y menos a Bush

254 | 08/07/2002 | P Art. de inf. Ciu de ofrece a tramitar las enmiendas consensuadas entre OS y empresarios

255 | 08/07/2002 | P Art. de inf. CCOO y UGT preparan una gran marcha para el 21 de septiembre

256 | 08/07/2002 | P Editorial El debe y el haber del gobierno del PP

257 | 08/07/2002 | V Art. de inf. Rato espera el Ilamado de los dirigentes sindicales

258 | 08/07/2002 | v Art. de inf. ggtaorlcm muestra su disponibilidad para reunirse con OS, y el acuerdo con

259 | 09/07/2002 | v Art. deinf. dOeSéieJeunen con Pujol para tratar el decreto, declaraciones de funcionarios

260 | 09/07/2002 | P Art. de inf. OS aclaran a CiU que gl ol_c)]et!yo esla n_etlrada del decreto. Aparicio pide
que OS le contesten la invitacion a reunirse.

261 | 10/07/2002 | P Editorial Aznar intentara saldar con una renovacion del gabinete el costo de la huelga

262 | 10/07/2002 | P Art. deinf. Aznar cambia ocho ministros. Aparicio, la victima de la huelga. Nombra a
Zaplana

263 | 10/07/2002 | P Art. de inf. Zapatero cree que esta crisis anuncia la debacle del PP.

264 | 10/07/2002 | P Art. de inf. Representante de la OCDE respalda el decreto del gobierno

265 | 10/07/2002 | v Art. de inf. Op(;BSE si las reformas tienen premios y castigos, la de Aznar sélo tiene

266 | 10/07/2002 | P Editorial Los cambios de ministros muestran que el PP no supo gobernar bien (UE)

267 | 10/07/2002 Art. de inf. Zaplana (reciente ministro de trabajo) ofrece didlogo a los sindicatos

268 | 10/07/2002 Art. de inf. é(r)sacsamblos pretenden resolver los problemas de coordinacion en muchos

269 | 10/07/2002 | v Art. de inf. Aparicio nunca fue partidario de la reforma por decreto, vista la eficacia del
acuerdo

270 | 10/07/2002 | EM Art. de inf. Zaplana se muestra partidario de restablecer el didlogo

271| 10/07/2002 |V Art. de inf. El gobierno busca sobreponerse a la oposicién. Rajoy encabeza la iniciativa

272 | 10/07/2002 |V Editorial Remodelacién del gabinete, a dos afios de las elecciones

273 | 10/07/2002 | V Editorial Los cambios son una muestra del desgaste que afecta al gobierno

274 | 11/07/2002 | V Art. de inf. El gobierno no cambia el rumbo sino la manera de afrontar los problemas.

275 | 11/07/2002 | V Art. de inf. Entrevista a Zaplana: es imposible retirar el decreto, si enmendarlo

276 | 11/07/2002 | V Art. de inf. OS no creen en el didlogo con el ministro, exigen la retirada de decreto

277 | 11/07/2002 | v At de inf. OS acusan falta de claridad del gobierno sobre el interlocutor (Rato, Arenas,
Zaplana)

278 | 11/07/2002 | P Art. de inf. OS piden al gobierno que aclare de qué manera retomaran el didlogo

279 | 11/07/2002 | P Art. de inf. Zaplana_ telefone a OS "ya hablaremos" sin suspender las reformas
necesarias

280 | 11/07/2002 | P Art. de inf. Entrevista a Aparicio al dejar el ministerio de trabajo

281 | 11/07/2002 | P Art. de inf. S(:ngglblerno es posiciona mejor para el debate, el PSOE criticar la politica

282 | 11/07/2002 |V Editorial Un perfil de cada uno de los "nuevos" del gobierno (ver Zaplana)

283 | 12/07/2002 | P Art. de inf. Los jornaleros marchan hasta Madrid contra la eliminacion del PER

284 | 120072002 | P Art. de inf. SSSC?Eoyan las movilizaciones y planean un encierro en la catedral. Apoyo

285 | 13/07/2002 |V Editorial Sobre los cambios y las incertidumbres

286 | 14/07/2002 | P Art. de inf. Entrevista a Rato: a los ministros no se los llevo la huelga, ya estaba
pensado

287 | 14/07/2002 | P Art. de inf. Aznar hizo los cambios sin consultar ni comunicar a los perjudicados

288 | 14/07/2002 | P Editorial Doce claves para entender la crisis de gobierno: la herida de la huelga

289 | 14/07/2002 | P Art. de inf. Mil jornaleros andaluces llegan a Madrid.

290 | 15/07/2002 | P Art. de inf. Los temas del PP en el debate sobre el Estado de la nacién (CiU, OS)

291 | 15/07/2002 | P Art. de inf. Repaso de ]os temas del debate: decreto, inmigracién, terrorismo,
delincuencia.

292 | 15/07/2002 | P Art. de inf. Aznar responsabiliza a OS de la huelga pero no cambia el decreto

293 | 15/07/2002 | P Art. de inf. Aznar ofrece dialogo sin retirar el decreto, los cambios tienen ese objetivo

294 | 15/07/2002 | P Art. de inf. El SOC presenta su plan alternativo en la Moncloa. CCOO y UGT tomaran

el INEM
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CCOO UGT continuaran con las movilizaciones. Concentraciones

295 | 15/07/2002 |V Art. de inf. informativas en INEM

296 | 15/07/2002 | v Art. de inf. Debate sobre E-nac: Zapatero propone una reforma que penalice el empleo
temporal

297 | 15/07/2002 | V Art. de inf. Debate sobre el Estado de la Nacion

298 | 15/07/2002 |V Editorial El debate servira para pulsar el momento de cada fuerza politica. CiU?

299 | 16/07/2002 | P Art. de inf. Acusacion a Zapatero por participar de la manifestacion, respuesta

300 | 16/07/2002 | P Art. de inf. Zapatero aparece como el ganador del debate.

301 | 16/07/2002 | P Art. de inf. Debate del estado de la nacion: Zapatero es la figura

302 | 16/07/2002 | P Art. de inf. OS no ven con claridad la intencién del PP de retomar el didlogo

303 | 16/07/2002 | P Art. de inf. 0sS d_e_scor)ocen quién sera el interlocutor en el gobierno. Retoman
movilizaciones

304 | 16/07/2002 | P Editorial Azni_ir expone en el Debate sobre el Estado y Zapatero habla al electorado de
izquierda

305 | 16/07/2002 | P Art. de inf. OS informan a los desempleados que acuden al INEM del contenido del
decreto

306 | 16/07/2002 | V Editorial Aznar hace eje en los aspectos econdmicos, el PSOE critica el resto

307 | 17/07/2002 | P Editorial Acuerdos y desacuerdos en el debate entre PP y PSOE

308 | 17/07/2002 | V Art. de inf. Fidalgo y Méndez se entrevistan con Zaplana, es una reunion de protocolo

309 | 17/07/2002 | V Editorial Zapatero sale fortalecido del debate como jefe de la oposicion

310 | 17/07/2002 | EM Art. de inf. Zaplana se retine con los dirigentes sindicales con agenda abierta

311 | 18/07/2002 | P Art. de inf. Zaplar_}a no retira el decreto, OS temen que reformen la negociacion
colectiva

312 | 18/07/2002 |V Art. de inf. OS se encuentran con Zaplana después de la negativa de Aznar.

313 | 20/07/2002 | P Editorial El conflicto con OS es negociable, el problema vasco no (no es un conflicto
de clase)

314 | 21/072002 | P Art. de inf. (Ié)strr)zsﬁsalses europeos modifican sus sistemas de desempleo. Resumen

315 | 24/07/2002 | P Art. de inf. El Pte. De la Junta de Andalucia recurrira el decreto ante el Tribunal
Supremo

316 | 24/07/2002 | V Art. de inf. El gno. Andaluz presentara en julio la inconstitucionalidad, apoyo sindical

317 | 24072002 | v Editorial Zaplanay el didlogo con OS. Redondo: las reformas han sido perjudiciales,
1981 en +

318 | 25/07/2002 | P Art. de inf. oS se reuniran con Rato, advertencias mutuas sobre los limites de la
negociacion

319 | 25/07/2002 | V Art. de inf. Avrenas dice que el gobierno quiere reformar la negociacion colectiva

320 | 25/07/2002 |V Art. de inf. El PSOE presentara su recurso de inconstitucionalidad

321 | 26/07/2002 | v Art. de inf. 0S re(_:rudecen el conflicto si se avanza en la reforma de la negociacion
colectiva

322 | 27/07/2002 | P Art. de inf. OS auguran més conflictividad si el gobierno no retrocede con las reformas

323 | 27/07/2002 | P Art. de inf. OS levantan la apuesta ante el nuevo intento del gobierno de arrinconarlos

324 | 27/07/2002 | v Art. de inf. El gno colaria la negociacion colectiva con la ley de presupuestos, OS por
otra huelga

325 | 27/07/2002 |V Art. de inf. Zaplana confia en poder restituir el didlogo con OS

326 | 28/07/2002 | P Art. de inf. Un referendum en Malaga rechaza el decreto de reforma (1 voto a favor,
contra 1272)

327 | 28/07/2002 | P Art. de inf. Zaplana cree que las relaciones pueden mejorar con OS

328 | 28/07/2002 |V Editorial La necesidad de paz vistas las previsiones econdmicas adversas

229 | 30/07/2002 | v Editorial glsgoblerno avanza con la reforma concursal (empresas insolventes) sin las

330 | 31/07/2002 | v Art. de inf. La junta de Andalucia recurre ante el Constitucional la reforma del
desempleo

331 | 02/08/2002 | P Art. deinf. Un J_uez_r,ecurre el decreto, inconstitucional la desigualdad de salarios de
tramitacion

332 | 02/08/2002 | P Art. de inf. Jornaleros se movilizaran al aeropuerto. 300 ocupan fincas simbélicamente

333 | 05/08/2002 | P Art. de inf. El PSOE envia las enmiendas a OS, Zapatero se pliega a la mocion de
retirarlo

334 | 07/08/2002 | P Art. de inf. En Asturias también recurrirdn el decreto ante el constitucional

335 | 08/08/2002 | P Editorial El Juez de Badajoz, entre otros, prueba la inconstitucionalidad en medidas

del decreto
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La izquierda se apoya en la inconstitucionalidad de los salarios de

336 | 21/08/2002 | P Art. de inf. A
tramitacién

337 | 22/08/2002 | P Art. de inf. Para la izquierda hay mas despidos tras el decretazo. EI gno sigue
amenazando OS

338 | 24/08/2002 | P Art. de inf. Asturias presentard la inconstitucionalidad del decreto

339 | 05/09/2002 | P Art. de inf. ESI(;)E”? U presentaran textos alternativos, se suma Zapatero que cambid de

340 | 07/09/2002 | P Art. de inf. Eila;ljézzlrclilente del CES no defiende ni se opone a la reforma, "deben

341 | 08/09/2002 | P Art. de inf. Texto _alternatlvo del PSOE: red de monitores y subsidios a nuevos
colectivos

342 | 08/09/2002 |V Art. de inf. Principales medidas de la alternativa del PSOE a la reforma

343 | 08/09/2002 | P Art. de inf. Zaplana dice que las medidas del PSOE ya estan en marcha

344 | 08/09/2002 | v Art. de inf. Entre_wgtq a Candido Méndez: el gobierno tiene en sus manos bajar la
conflictividad

345 | 09/09/2002 | P Art. de inf. El PSOE avisa que la conflictividad subira si no retira el decreto

346 | 12/09/2002 | P Art. de inf. S)é)ro;::?lon y OS rechazan la privatizacion de servicios publicos propuesta

347 | 12/09/2002 | v Art. de inf. Ilsg alternativa del PP fue rechazada en el Congreso con los votos, sélo, del

348 | 13/09/2002 | P Art. de inf. La oposicidn exige politicas activas de empleo

349 | 15/09/2002 | P Art. de inf. Candido Méndez habla del incremento de las muertes en el trabajo

350 | 16/09/2002 | P Art. de inf. I(D:}!—‘U comunica en 3 versiones las enmiendas al decreto. Busca acuerdo con

351 | 16/09/2002 |V Art. de inf. CiU comunica 28 enmiendas; PSOE 47 para corregir el decreto

352 | 17/09/2002 | P Art. de inf. El gobierno suaviza el contenido de la reforma

353 | 24/09/2002 | P Art. de inf. cOa?igggvocan a una huelga en la ensefianza para el 29/10/02 por Ley de

354 | 25/09/2002 | P Art. de inf. Convocatoria a manifestacion para el 5 de octubre contra el decreto

355 | 25/09/2002 | v Art. de inf. dcgjzg)aflma que 85.829 personas perdieron el salario de tramitacion x

356 | 26/09/2002 | V Art. de inf. Se inici6 la marcha que culminara el 5/10 en Madrid. 400 lideres sindicales

357 | 27/09/2002 | v Art. de inf. Ayer comenz6 la marcha. OS: las movilizaciones continuaran hasta retirar el
decreto.

358 | 29/09/2002 | v Art. de inf. EL g_o_blerpo tiene intenciones de retomar el didlogo mientras se reinician
movilizaciones

359 | 30/09/2002 | v Editorial Sobre la incapacidad de dialogar del gobierno. Puntos centrales de la
reforma

360 | 30/09/2002 | P Art. de inf. Zapatero dice que si el gobierno quiere dialogar debe retirar el decreto

361 | 30/09/2002 | P Art. de inf. Zaplana telefonea a OS, patronal y partidos para negociar

362 | 01/10/2002 | P Art. de inf. Sindicatos piden la restitucion de los salarios de tramitacion. Sigue la
marcha

363 | 01/10/2002 | P Art. de inf. Enlla congentracnon del 5/10 estaran PSOE e U, culminara la marcha que
esta en Jaén

364 | 02/10/2002 | P Art. de inf. PPy CiU esperan acordar. También hay negociaciones con CC

365 | 02/10/2002 | P Art. de inf. Zapla_rla telefonea a Méndez y Fidalgo, comunica que limara el decreto.
Reunién lunes

366 | 02/10/2002 | P Art. de inf. La marcha llega a Castilla-La Mancha

367 | 02/10/2002 |V Art. de inf. Zaplana avisa que, entre otras medidas, restituira los salarios de tramitacion

368 | 02/10/2002 | v Art. de inf. Zaplana dice que no se ha vualto atras, OS creen recuperar el dialogo luego
del 5/10

369 | 03/10/2002 | P Art. de inf. OS:.un goblernp democ':'ratlco debe considerar la movilizacién, Zaplana: “al
gobierno no le importa’

370 | 03/10/2002 | v Art. deinf. QS a_lflrman que el 20J empieza a dar réditos, para Zaplana son mejoras
técnicas

371 | 03/10/2002 |V Art. de inf. OS seguran que si no salen satisfechos el conflicto social recrudecera

372 | 04/10/2002 | v Art. de inf. CEQE p_|(,je que se mantenga el espiritu de la reforma (los salarios de
tramitacion)

373 | 04/10/2002 | P Art. de inf. Méndez y Martinez dicen que la presién puede hacer que el gobierno cambie

374 | 04/10/2002 Art. de inf. dC:S%zzplde no volver a la situacion anterior donde las empresas pagan el

375 | 04/10/2002 Art. de inf. 6000 sindicalistas catalanes llegan a Madrid para la manifestacion
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376 | 05/10/2002 | V Art. de inf. 500.000 personas asistieron a la manifestacion, policia municipal: 105.000

377 | 05/10/2002 | P Art. de inf. z\:/lgr_:_lfestamon en Madrid contra el decretazo. Concentracion paralela de

378 | 05/10/2002 | P Art. de inf. gsigatero reprocha a Aznar por creer que es el Gnico capaz de cohesionar el

379 | 05/10/2002 | V Editorial El paro es de 8,71 % de la PEA

380 | 06/10/2002 | P Art. de inf. 200.000 personas en la manifestacién; OS: 500.000 y policia: 105.000

381 | 06/10/2002 | P Art. de inf. Toda la izquierda acude a la manifestacion; Zaplana dice que flexibilizara
las posturas

382 | 06/10/2002 |V Editorial Zaplana comenz6 a dialogar, las OS deberian hacer lo mismo

383 | 06/10/2002 | v At de inf. Slndlgatos e izquierda en la manifestacion contra el decreto. Declaraciones
de Méndez

384 | 07/10/2002 | P Art. de inf. Zaplana explica a OS y patronal los cambios en el decreto

385 | 08/10/2002 | P Art. de inf. El gobierno replica a quienes dicen que retrocedieron

386 | 08/10/2002 | v Art. de inf. IIEIIEgR(;blerno vuelve atrés en 7 de las 8 peticiones de los sindicatos (falta el

387 | 08/10/2002 | P Art. de inf. CEOE critica el sobrecoste de los salarios de tramitacion para las empresas

388 | 08/10/2002 | P Art. de inf. ;)Osb:ile_;gllmlnacmn progresiva del PER impide cerrar el conflicto con el

389 | 08/10/2002 | P Art. deinf. (I;SC(?eEt; IU dice que la presidon de los trabajadores y el apoyo cambio6 el

390 | 08/10/2002 | P Editorial El gobierno se rindi6 a la presiéon sindical. Aparicio no hubiera podido
retroceder

391 | 08/10/2002 | v Art. de inf. (I)Dtiglaracmnes de Rajoy y Aznar sobre la no marcha atrés, pero el decreto es

392 | 08/10/2002 | P Art. de inf. Rajoy y Aznar: hubo muchas modificaciones no marcha atras

393 | 08/10/2002 |V Art. de inf. PSOE cree que la rectificacion se debe a las encuestas y a la sucesion

394 | 08/10/2002 | v Editorial EL _hecho de gobernar no termina en el recuento de votos del congreso (la
sociedad)

395 | 08/10/2002 | P Art. de inf. EIE_RgObIemO vuelve atrds pero OS mantendran la presion hasta recuperar el

396 | 08/10/2002 |V Editorial II;)Secl)aElntran5|gen0|a a la revision total del decreto. Las encuestas PP vs

397 | 08/10/2002 | v Art. de inf. Flda}lgo dice que se puede acordar sobre el PER y evitar una huelga en
noviembre

398 | 09/10/2002 | P Art. de inf. Una parte importante de las enmiendas de CIU fueron incorporadas

399 | 09/10/2002 |V Editorial Subsidiar agricultores va en contra del mercado y el libre comercio

400 | 09/10/2002 |V Art. de inf. Cada partido se arroga la modificacion del decreto (PP, CiU, PSOE)

401 | 09/10/2002 | v Art. de inf. Pujol y Mas lamentan la desparicion del PER y que los cambio hayan
llegado tarde (20J)

402 | 09/10/2002 | P Art. de inf. cR)zéto asegura que el gobierno no retrocedid, agradece el acercamiento de las

403 | 11/10/2002 | v Art. de inf. Criticas a los cambios por CEOE, declaraciones del gobierno y apuesta de
OS x el PER

404 | 13/10/2002 | P Art. de inf. El PP vira al centro y retoma el tema de la union territorial para contrarrestar
al PSOE

405 | 13/10/2002 | P Art. de inf. Entre 1000 y 2000 jornaleros ocupan la pista del aeropuerto de Sevilla

406 | 13/10/2002 | P Art. de inf. Sobre la falta de coordinacion entre las primeras figuras del gobierno

407 | 13/10/2002 |V Art. de inf. Un juez de Barcelona censura el decreto por facilitar los despidos

408 | 14/10/2002 | P Art. de inf. EEIIQOS primeros 4 meses de decreto el M. de T deneg6 9.450 solicitudes de

409 | 14/10/2002 | P Art. de inf. Eécl\r/(l;trocontesta acerca de las denegaciones de subsidio agrario, se deben al

410 | 14/10/2002 | P Art. de inf. El decreto provoca despidos que vulneran el derechos fundamentales

411 | 14/10/2002 |V Economia Zaplana estaria dispuesto a reformar el PER sin tocar el decreto

412 | 15/10/2002 | P Art. de inf. Avrenas dice que el acuerdo con los sindicatos deja descolocado al PSOE

413 | 15/10/2002 | P Art. de inf. Dirigentes andaluces de PSOE y PP se reunen con OS para abordar la
reforma del PER

414 | 15/10/2002 | P Art. de inf. OSy PP y PSOE de Andalucia debaten sobre la reforma del PER

415 | 15/10/2002 | P Editorial La eliminacion del PER tendra su repercusion en la eleccién en Andalucia

416 | 16/10/2002 | P Art. de inf. La Junta de Andalucia difunde los puntos positivos del subsidio agrario

417 | 16/10/2002 |V Art. de inf. Aznar dice que flexibilizar su postura por la flexibilidad de las OS
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El Circulo de Empresario muestra la marcha atras como un fracaso del

418 | 16/10/2002 |V Economia :
gobierno
419 | 171012002 | P Art. de inf. Dlp_utados aprueba cambios al decreto, apoyo de CiU y CC. Llamazares se
encierra.
. El congreso aprueba el proyecto de ley: PP, CiU y CC a favor del texto
420 | 17/10/2002 | v Economia enmendado, IU y PSOE, en contray PNV se abstiene
421 | 17/10/2002 |V Art. de inf. Cuevas lamenta la vuelta atras del gobierno, incide en su imagen de firmeza.
422 | 17/10/2002 |V Art. de inf. CCOO convocara una huelga en el campo andaluz para fines de noviembre
423 | 17/10/2002 | P Art. de inf. ELAy LAB acusan a CCOO y UGT de financiarse con aportes publicos
424 | 18102002 | P Art. de inf. Cuevas dice que la vuelta atrés por la presion de OS sienta un grave
precedente
425 | 18/10/2002 | P Art. de inf. 1U comenzd el encierro de cuatro horas que cerca de 250 cargos publicos
426 | 18/10/2002 | P Art. de inf. Cuevas adjudica al esfuerzo de las empresas el déficit cero, critica el IAE
227 | 18102002 | v Economia Cue_vas dice que lo grave es la imagen de debilidad que ha transmitido el
gobierno
428 | 19/10/2002 | v Economia Cuevas plde_a Aznar que acabe con la incertidumbre de la sucesion,
responde Rajoy
429 | 20/10/2002 | P Art. de inf. Entrevista a J. Sevilla: Rato cambid el decreto para optar a la sucesion
430 | 21/10/2002 | P Art. de inf. Llamazares, Zapatero, Méndez y Fidalgo se reunen para analizar la politica
soc. del PP
431 | 22/10/2002 |V Economia El Tribunal constitucional admite los recursos contra el decretazo
. Jornaleros de CC.O0 y UGT convocan manifestaciones para 23 y
432 | 23/10/2002 | P Art. de inf. 30/11/2002
. OS convocan manifestaciones y planean una huelga general. SOC arroja
433 | 23/10/2002 | P At de inf. huevos y naranjas a la fachada de la sede del PP en Cadiz y Sevilla.
434 | 23/10/2002 | P Art. de inf. El constitucional admite seis recursos contra el decreto
435 | 271012002 | v Art. de inf. I_Elecmones sindicales entorpecen la unidad de accion, Cuevas busca un
interlocutor
436 | 271102002 | v Editorial Las (_elegglones sindicales y el efecto de las rupturas en una economia en
restriccion
437 | 271102002 | P Art. de inf. 100 glcaldes se enmerr_an;ZO asambleas en zonas rurales. Soc: mani el
domingo y concentraciones frente a las sedes del PP
438 | 27/10/2002 | P Art. de inf. El PP acusa al PSOE de financiar con dinero publico las movilizaciones
439 | 28102002 | P Editorial Sobre la neces!dad de que Zapatero arme una alternativa y no sélo
aproveche el ciclo
440 | 29/10/2002 |V Editorial 300 alcaldes del PSOE e 1U y sindicalistas se encierran
441 | 29/10/2002 Economia 300 alcaldes y sind se encerraron, el gobierno responde que la reforma esta
cerrada
442 | 03/11/2002 | v Economia Mar)lfestamon en Sevilla, burros y mulas personifican a integrantes del
gobierno
443 | 04/11/2002 | v Economia Manifestacion (Sevilla) SOC: 20.000, policia: 3.500. Srios grales se reunen
con Chozas
444 | 041112002 | P Art. de inf. Jorn_a_lero's/andaluces anuncia que permaneceran en la calle hasta la
rectificacion
445 | 04/11/2002 | P Art. de inf. Jornaler_os se manifiestan y anuncian que seguiran las movilizaciones. Piden
plan serio
446 | 09/11/2002 | P Art. de inf. Andalucia y Extremadura estan dispuestos a reformar pero rectificando el
decreto
447 | 09/11/2002 | P Art. de inf. EL gobierno responde a la presion de la CEOE con una nueva enmienda el
decreto
448 | 12/11/2002 | p Art. de inf. OS esperan que el gobierno rectifique antes de fin de afio. Mani para el
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