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Els origens historics del déficit catala en politiques socials

Sergio Espuelas, Alfonso Herranz, Alexander Elu.

Segons les dades publicades per 'IDESCAT, I’any 2005, per agafar un any
anterior a la crisis economica actual, la despesa social publica a Catalunya era tan sols
d’un 17,7% del PIB, una xifra clarament inferior a la mitjana espanyola (20,8% del PIB)
I molt per sota de la mitjana de la UE-15 (27,8% del PIB). De fet, si prenem com a
referéncia els paisos de la UE-15, entre 1995 i 2005 la despesa social catalana només va
quedar clarament per damunt de la d’Irlanda. A part del interés que pels academics té
analitzar les causes que expliquen pergué uns paisos destinen més recursos que altres a
la politica social, el “deficit social” que arrossega Catalunya s’ha convertit en un tema
que ha captat bona part de I’atenci6 politica, i que en algunes ocasions s’ha barrejat amb
els debats actuals sobre el model fiscal que ha regit les relacions entre Catalunya i

Espanya.

Com indica el seu titol, I’objectiu del treball que han dut a terme els professors
Espuelas, Herranz i Elu és analitzar els origens historics d’aquest deéficit catala en
politiques socials. Segurament una de les principals mancances del sistema actual de
proteccid social a Catalunya es la precarietat de les politiques familiars. Tant la dotacid
d’escoles bressol com el serveis d’assisténcia domiciliaria a Catalunya estan molt per
sota de la mitjana europea, perd també per sota de paisos com Italia o Portugal. A
I’hora aixo ajuda a explicar perque la taxa de fecunditat catalana i la taxa de participacio
femenina en el mercat de treball son de les més baixes d’Europa. Altres arees en que el
deficit social ha estat també molt greu son les politiques d’habitatge i exclusié social.
Els serveis socials estan lluny de tenir una cobertura universal i, globalment, el sistema
de proteccié social es caracteritza per una certa dualitat, on els treballadors formals
estan millor protegits que els informals, heréncia d’un sistema marcadament contributiu,
on les prestacions no estaven concebudes com un dret de ciutadania. Com a
conseqiiencia d’aquestes mancances, a principis del segle XXI, I’Estat del Benestar
catala es caracteritzava per un marcat “familiarisme”, on la proteccio dels joves sense
recursos i 1’atencid i cura de les persones dependents recau en bona mesura sobre les
families (Adelantado i Noguera 2001, Navarro i Quiroga 2003, Espina 2007).
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En general, hi ha acord a la literatura a 1’hora de buscar 1’origen de les
mancances del sistema catala de proteccid social en factors historics de llarg termini.
Com a insistit la literatura historico-economica, els processos de canvi institucional es
caracteritzen per una forta dependéncia del passat (path dependency) degut a la
consolidacié de grups d’interés o de dissenys institucionals que limiten el marge de
maniobra de decisions futures. A I’arrencada del segle XXI, els models catala i espanyol
de benestar compartien amb els d’altres paisos del Sud d’Europa, com ara Portugal,
Italia i Grecia, el seu caracter rudimentari i segmentat, dualitzat, entre els treballadors
formals i informals. En tots aquests paisos, el subdesenvolupament dels sistemes de
protecci6 social seria resultat de processos historics comuns, ja que 1’evoluci6 de les
seves politiques socials s’hauria vist condicionada per aspectes com el caire tarda de la
seva industrialitzacid, la persisténcia d’arees endarrerides i de dualismes economics
marcats, els llargs periodes d’autoritarisme politic i la forca de 1I’Església catolica

(Ferrera 1996, Katrougalos i Lazaridis 2003).

En el cas de Catalunya i Espanya, la literatura ha insistit sobre tot en el paper
explicatiu fonamental de la dictadura franquista, que hauria consolidat un model de
benestar raquitic i autoritari, enormement divergent dels models europeus
contemporanis, i en el fet que el creixement de la despesa social posterior a 1975 va ser
insuficient per portar el nostre pais al nivell de la resta d’Europa Occidental (Navarro
2004). Tanmateix, no hi ha hagut fins ara un esfor¢ sistematic per identificar amb
exactitud el moment d’aparicié d’aquest deficit social, aixi com les seves causes i la
seva evolucio al llarg del temps. La finalitat del nostre treball, és, precisament, oferir
informaci6 quantitativa el més completa possible sobre 1’evolucid de la despesa social
publica a Catalunya entre 1850 i I’actualitat. L objectiu és situar Catalunya dintre del
marc espanyol i internacional; identificar els principals moments de convergencia i
divergéncia amb la resta d’economies de I’Europa occidental i aprofundir en el
coneixement de les mancances mes greus que ha patit la nostra societat en aquest ambit

al llarg de I’tltim segle i mig.

La conclusi6 més destacable del treball és sens dubte el fet que la despesa
publica en proteccio social es va mantenir en nivells extremadament baixos a Catalunya
al menys fins a finals dels anys 60 del segle XX. Entre 1880 i 1920 Catalunya es va
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allunyar rapidament dels paisos avancats, que estaven posant en aquell periode les bases
dels seus futurs Estats del Benestar, mentre que al nostre pais les assegurances socials
van ser practicament inexistents abans de 1919. Per contra, al llarg de la decada de 1920
I, sobretot, durant els primers anys 30, la despesa social publica catalana va créixer a
taxes molt elevades, gracies al dinamisme en matéria de legislacio social dels dltims
governs de la Restauracio (1917-1923) i dels de la Segona Republica (1931-1936). Des
del punt de vista de la historia de les politiques socials catalanes, aquest periode és
essencial en la mesura que en ell es van donar les primeres passes d’un procés

d’apropament institucional del pais a les economies europees.

La guerra civil, en canvi, va suposar una interrupcié sobtada d’aquest procés.
Mentre que a Europa s’avangava rapidament, des de el final de la Il Guerra Mundial,
cap a l’establiment des sistemes de seguretat social universals i integrats; el régim
franquista va mantenir la despesa social publica en nivells molt baixos, potenciant
programes socials de base professional no universals. El resultat va ser un sistema
caotic i fragmentat, escassament solidari i molt ineficient, que va perdurar fins a mitjans
dels anys 60. Aquesta es pot considerar com I’ctapa més fosca de la historia de la
proteccié social a Catalunya, i com el moment en que es va produir el seu maxim
allunyament, tant en termes quantitatius com d’estructura institucional, dels estandards

europeus.

No obstant, a partir de 1967 es va produir un gir en aquesta situacio, amb
I’establiment de les bases de I’actual sistema de seguretat social. Malgrat la
supervivencia d’alguns trets heretats de 1’etapa anterior, com ara un finangament
basicament contributiu 1 la forta fragmentacio del nou sistema, ’any 1967 va suposar
I’arrencada d’un procés de rapida convergéncia amb Europa, que va durar almenys fins
els anys 80 i que, a partir de la instauracié de la democracia, va estar acompanyat d’una
rapida modernitzacié institucional de la proteccio social catalana i espanyola.
Tanmateix, en termes quantitatius, la convergencia mai no va arribar a ser completa i, a
partir de principis dels anys 80, la despesa catalana en proteccid social va comengar a
fluctuar a nivells significativament més baixos que els de la mitjana de paisos de
I’OCDE.
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