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Concesion 56.000 m3/dia del Llobregat

(superficial y pozos)

Depuracion y bombeo hasta depdsito de

cabecera Can Boada

Subministro en alta a Matadepera,
Vacarisses, Viladecavalls, Ullastrell i

Rellinars
Conexion red Aigilies Ter-Llobregat

Pozos y minas propiedad del

concesionario saliente
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= Captaciones, depuradora y red de transporte incluidas en el Anejo 1 del DL

Instalaciones en “alta”

3/2003 Text refos de la Llei d’Aiglies de Catalunya

= Articulo 35.2 determina reversion a la Generalitat a la finalizacion de la concesion.

Ayuntamiento interpreta que se refiere a la concesion demanial de caudales

" Concesionario y ACA a la finalizacion de la concesion del servicio. Tiene efectos en
el expediente administrativo y supone un riesgo de perdida de la concesidon

demanial y las instalaciones
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Antecedentes

" Concesion de 1828 del rey Fernando VIl para la construccion de una

mina de agua

" Constitucion de la Sociedad Mina Publica de Aguas de la Villa de Tarrasa

en 1842 con el objetivo de construir la mina

" Cesion a perpetuidad de la concesion a la Sociedad para prestacion del
servicio de abastecimiento en las fuentes, dejando un 10% del agua
para un incipiente negocio privado de suministro domeéstico, industrial o

agrario



Contrato de concesion

" Concesion de 1934 de extraccion de 4.000

m3/dia del Llobregat

" Concesion administrativa de 1941 «para la
explotacion del servicié de abastecimiento de
aguas» a Mina Publica d’Aiglies de Terrassa, SA

durante 75 anos
" Sin concurrencia por urgencia y no haber lucro

" En 1943 el agua del Llobregat llega a Terrassa
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Rafael Fabra Carpi
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Obras para la captacion, elevacion, conduccion y trasporte de las aguas a Terressa

Objecto del contrato

Gestion de la red de distribucion existente, propia o de terceros, hasta su

substitucion

Construccion de la nueva red de distribucion

Gestion del servicio

Recuperacion del capital y los gastos mediate una tarifa
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Condicion G clausula 2

" Transcurrido el plazo se tendra por amortizado e indemnizado el capital y

extinguida la concesion

" Quedando de propiedad del Ayuntamiento la explotacion, conducciones,
edificaciones, instalaciones y obras para la captacion, elevacion, conduccion y

distribucion de las aguas

= Sin que ello signifique la cesacion de la utilizacion por parte del concesionario, o
de quien le sustituya, de la red distribuidora para la conduccion de los caudales de

su pertenencia
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Singularidades

Concesionario con 175 anos de gestion del servei, vinculado con los actores
econdmicis locales y con capacitat de influencia sobre los actores politicos y

sociales

Contracte muy largo con pocas condiciones reguladores

Contrato complejo, con un objeto amplio y otorgado sin concurrencia ni animo de

lucro

Ampliaciones i adaptacion a la evolucion de las necesidades del servicio
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Propuesta del concesionario

Propietario de la red preexistente (substituida) y del «fondo de comercio»

vinculado (30% contadores)

Expropiacion por valor de unos 60 millones de euros, que hace impossible dar

concurrencia
Perdida de la concesion del Llobregat y reversion de la instalaciones en «alta»
Ofrece prorrogar el contrato o crear una sociedad mixta

«Anecdotas»



}‘I!{/ Ajuntament de
<’ Terrassa

Condicionantes genéricos de la municipalizacion

= Competencias:

- Article 25.2 de la Llei de Bases de Regim Local: el municipi exercira competencies

en materia d’abastament d’aigua, clavegueram i tractament d’aiglies residuals
- Article 86 reserva als ens locals els serveis essencials com l'aigua

- Els ens locals tenen autonomia per a l'organitzacio dels serveis de la seva

competencia, la potestat de direccid, control i modificacid

- Autonomia concentrada en l'article 85.2 de la LBRL que estableix les formes de

gestio, directes i indirectes (derivacid a la Llei de Contractes del Sector Public)



Govern

Autoritat

Potestat
Poder
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Decideix

Instruments
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Eficient
Eficac
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Objectius

errassa
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Condicionantes del proceso de municipalizacidon

Comencar a
Governar

Informacio

Oportunitats Decisions
Extincio
Rescat
Intervenciod
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Condicionantes del proceso de municipalizacidon

" Ventajas de la gestion directa:

Avantatges

Total flexibilitat

Objectius socials i ambientals
Transparencia | participacio
Preus mes competitius
Reinversio del resultat

Millor govern, menys costos

Ajuntament de
‘31“/' Terrassa
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Condicionantes del proceso de municipalizacidon

" Riesgos de la gestion directa:

Riscos

Limitacions APP inversions
Desviacio de recursos

Taxes reposicio RRHH
Convenis | contractaci6 RRHH
Llei Contractes SP

Mes plantilla, més planificacio

Ajuntament de
‘31“/' Terrassa
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Condicionantes del proceso de municipalizacidon

" Ventajas de la gestion indirecta:

Avantatges
Inversio

Gestio agil

Garantia de servel

17
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Condicionantes del proceso de municipalizacidon

" Factores juridicos y econdmicos determinantes

Factors determinants
Necessitat d'inversio
Limitacions APP
Situacio financera

Transferencia de risc
Intensitat en RRHH

Qualificacio dels RRHH
Know-how

18
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Condicionantes del proceso de municipalizacion

* Politicos:

- Gobierno en minoria condicionado por los grups mas progresistas
- Fuerte voluntad de municipalizacion

- Decreto de alcaldia con encargo a funcionarios para la finalizacion del

contrato i definicion de la nueva forma de gestidn
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" Técnicos y econOmicos:

- Amplio presupuesto (500.000 euros anuales) para personal i encargos

externos. «Anecdotas»
- Amplio equipo de funcionarios de muchos servicios municipales

- Tiempo. Ahos entre aprender, obtener informacién y tramitar el

expediente



Condicionantes
del proceso de
municipalizaciéon

Equipo politico, técnico
y soportes externos

Alcalde
Alfredo Vega

Assessor
Joan Maria Gaya

Area Territori i Sostenibilitat
Tinent d'Alcalde
Marc Armengol

Grups municipals
TeC /ERC-MES /CUP
(concens)

Taula de I'Aigua
(Observator de lAigua
en construccit)

DIRECCIO
POLITICA

T

Area Territori i Sostenibilitat
Director d'Area
Mare Cadevall

————
[ oReccic |
L TECNICA

Seccid Cicle de I'aigua
Cap de Seccid
Anna Crispi

S -
DIRECCIO }

OPERATIVA
Técnic Cicle de I'aigua
'au Millo

Auxiliar de gestid
M. Luisa Martos

Lletrada
Wacant

Comissid comunicacio
Alcaldia
Rosa Sanz
Premsa
Marina Camprubi
Koldo Corbera
Comunicaci
Anna Graell
Joan Semano
Area Teritor
Marc Cadevall
Anna Crispi

PARTICIPACIO &
COMUNICACIO |

Comissid Comité Mina
f{amb Comité Mina)
Alcaldia

Helena Lucio
Isabel Bonaga
Seccit Cicle Aigua
Anna Crispi

Servei de
Comunicacid
Joan Serano

Seccid d'Educacid
Ambiental
Salvador Pérez

Lletrada Medi
Ambient
Miriam Bosch

Servei de Qualitat
Democritica
Mercé Soler

f SUBROGACIO |
[ RRHH

Servei de RRHH
Agusti Aguilar
Helena Lucio
Isabel Bonaga

Consultora participacio
{pendent ofertes)
Consultora comunicacio
TRIGITAL

Despatx advocats
Ventura Garcés
Caonsultora RRHH
(pendent ofertes)

Despatx advocats
Menéndez & Asociados
Despatx advocats
(pendent oferfes)

Despatx advocats
/ Pareja & Associats

CONTENCIOS
REVERSIO
CONTENCIOS Serveis Juridics
CANVI GESTIO Josep Playa
(previsio) Eva Ros
ACTAREVERSIO
BENS
(pendent) Serveis Economics
N David Garcia
Serveis de RRHH
— Helena Lucio
EXPEDIENT Pep Monterde
CANYI FORMA DE
GESTIO
- Servei Juridic
CONgggtJCIO Tributaris
Migue! A. Gamell
ORDENANCA
PRESTACIO NO
TRIBUTARIA Secretaria de
— societats
Dolors Mazas
Serveis Juridics
— Isidre Colas

Serveis Economics

Consultora
CAPIOL

Consultora
PWACS

Consultora

—————
LIQUIDACIO
i CONCESSIO I— David Garcia cel
| I
Servei TIC
Consulio
—]  Avelsosiagest v
[ Preparacic
NOU SERVEI Immobiliaria
—_— Contractacio {pendent)
Joan Bosch
Imma Soler Consultora
Joaquim Oliveras
777‘| Comissio ACA
rABASTAMENT EN ACA Despalx advocats
ALTA Jordi Molist Menéndez & Asociados

Pablo Herraez
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Condicionantes del proceso de municipalizacion

= Sociales:

- Taula de I'aigua, muy activa pero poco

representativa

- Ciudadania no parece muy

preocupada por el asunto
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Esquema del proceso de municipalizacion
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Expediente administrativo

9/12/2016 Tancar el passat

Passos previs
Prorroga
Reversio

Liguidacio
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Expediente administrativo

" Prorroga forgosa:

- No s’accepta la proposta del concessionari de prorroga o adjudicacio directe
d’un nou contracte. No existeixen contractes superiors als 50 anys ni es
donen els suposits d’adjudicacio directe previstos a la Llei de Contractes del

Sector Public

- No obstant, es fa necessari declarar una prorroga forcosa d’acord amb el
Reglaments d’Obres i Serveis i el Reglament de Contractacio de les

Corporacions Locals. 2 anys en periodes de 6 mesos.
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Expediente administrativo

" Reversio dels bens i liquidacio:
- Dificultats a accedir a la informacio
- Estudis tecnics, inventari de bens, bon estat d’us

- El Ple (novembre 2018) aprova lI'informe de lI'estat dels béns revertits i una

liquidacio parcial del contracte

- També dona per complert el contracte i reconeix el dret de pas dels cabals de Mina

per la xarxa de distribucié

- Queda pendent tancar la liquidacio definitiva del contracte i les prorrogues
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Expediente administrativo

" Conveni amb I’ACA:

- Hi havia arguments juridics solids, ’ACA s’havia de fer carrec de personal adscrit a

I’alta i tercer que no hi havia temps material per portar a terme la reversié
- UACA hauria d’haver iniciat I'expedient corresponent en temps i forma

- Una setmana abans del traspas del servei es signa el conveni que reconeix el canvi
del gestor, la situacio transitoria fins a la reversio i permet a I’ACA intervenir en les

condicions de prestacio del servei i manteniment
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Expediente administrativo

22/03/2018

Construir el futur

Projecte de servel

Analisi de models

Informe Interventor
Activitat economica publica
Proces de participacio




Expediente
administrativo

=

Limitacions LRSAL
Modifica el 85.2 LBRL

La + eficient i sostenible

SAM i EPEL + eficient dins GD
Atencio si tenim

Pla economic financer

Ajuntament de
'31'/' Terrassa

Eficient | sostenible

“capacitat per financar compromisos
de despesa present i futurs

dins dels limits de deficit i

deute public conforme la LOEPSF”

“objectius d’estabilitat pressupostaria
| sostenibilitat financera,

periode de pagament,

regla de la despesa”
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= Activitat economica publica d’acord amb l'article 86 de la Llei de Bases de Regim

Expediente administrativo

Local
= Justificar I'abséncia de monopoli
" Reglament del servei

" Taxa del servei: factor que fa decantar per la EPEL (ara és una prestacio de caracter

public no tributari)

" Procés de participacio
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Actuaciones del concesionario saliente

" Mediatiques

Politiques i tecniques:
- Pressions, cartes als regidors/es

- Negativa a traspassar la informacio del servei, abonats, personal, etc.

Socials: Fundacio, subvencions a entitats

Laborals (comite)

Al-legacions i recursos als expedients
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Actuaciones del concesionario saliente

" Recursos a:
- Autoritat Catalana de Proteccié de Dades
- Tribunal Catala de Contractes del Sector Public
- Autoritat Catalana de la Competencia
- ACA
- Mediacié laboral
" Per part del concessionari i altres institucions influides (Cecot, Cambra)

* «Anecdotas»
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Actuaciones del concesionario saliente

= 12 recursos contenciosos contra els acords del Ple
- Mina
- Aigues de Barcelona
- Aiglies de Matadepera
- Associacio d'Accionistes de Mina

" Estat dels procediments a I'octubre de 2022 (actualment sentencia favorable al

recurs contra la creacio de la epel):



RECURS / RECURRENT | Acord recomegut ESTAT ACTUAL
TRIBUNAL
44416 Mina Publica Acord de reversio i | Senténcia TSJC
TSJC Aigles de acords de 12122 El TS ha dictat providenci
Terrassa SA promega forgosa que no admet a tramit el
recurs de cassacio
35/17 Associacio Acord de reversio i
Jutjat Contenciés | Accionistes acord de 12 Desistit. Decret
Adm ndm. 2 de MPAT promega forgosa 23/04/2019
Barcelona
36117 Aigles de Acord de reversio i | Desistit. Decret
Jutjat Contencids | Matadepera acords de 18, 22 3% | 15/05/2019
Adm num. 4 de i 42 promroga
Barcelona forgosa
4117 Sociedad Acord de reversio Desistit. Decret
Jutjat Contencids | General de 16/04/2019
Adm ndm. 17 de | Aguas de
Barcelona Barcelona
35617 Associacio Acord de 22 321 4® | Desistit. Decret 5/06/2019
Jutjat Contencidos | Accionistes promega
Admnum. 11 de | MPAT
Barcelona
18/18 Mina Pudblica Acord de 32 Senténcia que estima
Jutjat Contencios | Aigles promega parcialment recurs de
Admnum. 11 de | Terrassa Mina
Barcelona
343/18 Mina Puablica Requenments de En fase de conclusions hg
Jutjat Contencios | Aigies base de dades demanat que es
Adm num. 14 de | Terrassa d'abonats i suspengui fins que es
Barcelona recursos resolgui el recurs contra
informatics IEPEL
Suspés
3/19 Mina Publica Acord de 42 Senténcia que estima
Jutjat Aigies promoga totalment el recurs de
Contencicos Terrassa Mina.
Adm. Nom. 1 de Presentat recurs
Barcelona d'apel-lacid
110/18 Associacio Creacio EPEL Desistit. Decret
TSJC Accionistes 17/06/2019
MPAT
114/18 Sociedad Creacio EPEL Desistit. Decret
TSJC General de 29/11/2021
Aguas de
Barcelona
115M18 Mina Publica Creacio EPEL Acabada fase de prova dd
TSJC Aigies procediment
Terrassa
122118 Aigles de Creacio EPEL Procediment finalitzat,
TSIC Matadepera pendent d’assenyalament

de votacia i fallo

Ajuntament de

> Terrassa
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Actuaciones del concesionario saliente

" Recursos contenciosos:

- La senténcia més rellevant és la 1411/2021 de 25 de marg de 2021 del TSJC del

recurs contra I'acord de reversié. Es favorable a I’Ajuntament, confirmada pel TS

- Declara extingida la concessio i que tota la xarxa és un bé revertible. Indica quins
bens son revertibles (xarxa de distribucid, instruments d’analisi, utillatge, equips
informatics i resta de béns i actius necessaris per a la prestacid del servei i que hagin

estat adquirits a carrec de les tarifes del servei), quins no (local).

- Pel que fa als terrenys son revertibles els afectats per les instal-lacions i no la resta

de porcions
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Proceso de mediacion y traspaso del servicio

Traspas del servel E]IQUCI i

deTerrassa

Creacio de la EPEL
Subrogacio del personal

Local, telecontrol | informatica
Contractacio serveis

Reglament de I'Observatori de I'aigua
Proces de mediacio
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Proceso de mediacion y traspaso del servicio

Acord pel traspas que permet
El traspas de la informacio pendent

La continuitat del servel

El repartiment del personal
Reduir la judicialitzacio

Mantenir els cabals propis a Mina




Y Ajuntament de

<P Terrassa

Proceso de mediacion y traspaso del servicio

* La mediacio s’acull a la Recomanacio 2001/9 del Consell d’Europa. L'acord inclou:
- arrendament de les oficines, locals, magatzems i mobiliari per 5 anys

- Uarrendament de la informatica fins que es fes la migracio als nous sistemes de

Taigua, i I'assistencia técnica necessaria
- arrendament del laboratori
- Uelaboracio del Pla Director d’Abastament i un model matematic de la xarxa

- Uintercanvi de cabals propietat de Mina i les condicions del dret d’us de la xarxa

municipal
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MOLTES GRACIES PER LA
VOSTRA ATENCIO

Marc Cadevall Artigues

Director del Programa per la Transicié Energetica
Ajuntament de Terrassa

marc.cadevall@terrassa.cat / http://www.terrassa.cat

Exterior del diposit de Can Boada despreés de la rehabilitacié
Jordi Lopez i Simo
Mina Publica d’Aigles de Terrassa SA
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