
EL DRET A LA GESTIÓ DE L’AIGUA



• A tot el mon, el 90% de l’abastament 

d’aigua està en mans d’operadors públics...

 ... A Europa el 70% i a l’estat espanyol el 

50%

 ... però a Catalunya, només el 22%



• Malgrat tot, 525 municipis de Catalunya 

fan gestió directa, el 55% del total



• Des del 2010, any del reconeixement del Dret Humà 

a l’Aigua a Nacions Unides, 38 municipis, el 7% de la 

població de Catalunya, ha recuperat la gestió directa



EL DRET A LA GESTIÓ DE L’AIGUA

ASPECTE PREVI:

● FORTA LITIGIOSITAT DE LA GESTIÓ DE L’AIGUA



EL DRET A LA GESTIÓ DE L’AIGUA

ASPECTE PREVI:

●RELACIÓ TENSIONADA ENTRE ENS LOCALS I OPERADORS PRIVATS

● FACTOR D’INTIMIDACIÓ I LAW-FARE

●CONTRACTES LLARGS I ANACRÒNICS

●OPACITAT I MANCA D’INFORMACIÓ
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PATRONS DE LA LITIGIOSITAT?

- Revisions tarifàries

- Liquidacions de la concessió

- (Rescat de la concessió)

- Delegacions a organismes supra-municipals (AMB, CONGIAC i

consells comarcals)

- Establiment de la forma de gestió
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CANVI DE LA FORMA DE GESTIÓ: RECUPERACIÓ DE LA GESTIÓ DIRECTA

- Procediment confós i complex (activitats econòmiques, serveis

essencials i règim de monopoli)

- Major exigència pel canvi a gestió directa

- Sostenibilitat financera i estudi d’alternatives



OBJECTIUS DE LES MODIFICACIONS 

Garantir l’autonomia local i la potestat d’autoorganització de les corporacions locals, en l’elecció de la

forma de gestió. Tanmateix, flexibilitzar el procediment administratiu d’elecció i d’assumpció del

servei, avui massa burocràtic i cenyit exclusivament a criteris d’estabilitat pressupostària

- Establir un únic procediment, simple i clar

- Eliminar les previsions en relació al procediment monopolístic

- Garantir idèntiques obligacions en la forma de gestió directa i en la indirecta

- Referir la sostenibilitat financera al conjunt de la hisenda local i no només del servei

- Clarificar les condicions del rescat de concessions

• , 

RECUPERACIÓ DE LA GESTIÓ DIRECTA



• Art. 243-245 TRLMC

• Art. 249 TRLMC

• Art. 159-160 ROAS

• Art. 162 ROAS

• Art. 183-185 ROAS

• Art. 187

• Art. 264

RECUPERACIÓ DE LA GESTIÓ DIRECTA



Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya (LRBRL)

● Igualar els procediments d’elecció de la forma de gestió directa i de la indirecta.

● En tractar-se d’una competència reservada als municipis, suprimir l’aprovació de l’Agència Catalana 

de la Competència i de la Comissió Jurídico-Assessora sobre la forma de gestió (règim de monopoli).

● Clarificar que la rendibilitat econòmica i estabilitat pressupostària es refereix al conjunt la hisenda 

local, no al servei en concret. Per tant, se suprimeix la referència a que la gestió directa hagi de ser la 

forma més sostenible i eficient, i s’afegeix en canvi la referència a la seva eficàcia i la qualitat.

● Suprimir les limitacions a la gestió directa per mitjà de societat mercantil pública o entitat pública 

empresarial local, ni tal sols quan l’ens local estigui subjecte a un pla econòmico-financer.

● Suprimir la condició que qualsevol organisme supramunicipal subjecte a un plan econòmico-financer 

no pugui assumir la competència de la gestió de l’aigua que li hagi estat delegada (LRBRL).

RECUPERACIÓ DE LA GESTIÓ DIRECTA



Reglament d’Obres Activitats i Serveis del ens locals (RSCL)

● Unificar i simplificar els procediments d’elecció de la forma de gestió, ara massa dispersos (iniciativa 

econòmica, serveis essencial i/o règim de monopoli)

● Eliminar la necessitat de l’establiment del servei, ja que es tracta d’una competència reservada als 

municipis, i centrar-se només en determinar el model de gestió.

● Donat que es tracta d’una competència reservada als municipis, suprimir l’aprovació de l’Agència 

Catalana de la Competència i de la Comissió Jurídico-Assessora sobre la forma de gestió, per a la 

implementació del servei en règim de monopoli.

●Al rescat de concessions, clarificar els preceptes del rescat, suprimir el requisit de justificar que la 

gestió directa reporta més avantatges que la indirecta (RSCL),  i clarificar el valor indemnitzatori

segons amortització de bens i beneficis determinats.
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Llei de Contractes del Sector Públic

● Eliminar el requeriment de que el rescat només es podrà donar quan la gestió directa acrediti ser 

més sostenible que la concessional

● Obligar les concessions de serveis prèvies a l’entrada en vigor de la llei a presentar la comptabilitat 

concessional

● Detallar les causes de resolució anticipada d’una concessió per incompliment del concessionari
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Aspectes (pocs) favorables a Llei de Contractes del Sector Públic... I que sovint 

s’incompleixen

● Durada de la concessió limitada a cinc anys (Llei de Desindexació de l’Economia Espanyola)

● Limitació de les pròrrogues

● Necessitat de licitar qualsevol ampliació del perímetre concessional a concessions mixtes

● La gestió directa no és un tancament del mercat... És exactament el contrari!
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• L’article 44 de l’estatut dels treballadors (vinculat a la Directiva 2011/23/CE) que 

estableix que:  “El canvi de titularitat d’una empresa, d’un centre de treball o d’una unitat 

productiva autònoma no extingirà per sí mateixa la relació laboral, restant el nou 

empresari subrogat en els drets i obligacions laborals i de Seguretat Social de l’anterior”

• Conveni del sector afectat 

• Impediments a noves contractacions (Llei Pressupostos). Sentencia del Tribunal 

Constitucional favorable al recurs d’inconstitucionalitat núm. 4710-2017 que anul·la les 

limitacions introduïdes a la Llei de Pressupostos de l’estat de l’any 2017.

ELSTREBALLADORS: UNA QÜESTIÓ COMPLEXA


