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Decir el nombre de Necaxa en México es evocar humerosos pensamientos, ideas e imagenes,
actuales y pasados, de un lugar que ha generado importantes transformaciones en la vida del
México moderno. Su fama es por multiples motivos que se imbrican profundamente en la historia
tecnoldgica, econdmica, social, politica y cultural del pais, y que ha dado lugar a una amplia y
fecunda literatura que seria prolijo relatar. No se trata Gnicamente de la belleza de su entorno
natural; de que haya albergado uno de los sistemas hidroeléctricos mas antiguos e interesantes del
pais —desde el punto de vista tecnoldgico y desde sus consecuencias practicas—Y; de que haya
sido cuna de uno de los equipos de fatbol méas emblematicos de la historia deportiva nacional. Se
trata de todo esto y algo mas™.

El recorrido histérico de Necaxa desde principios del siglo XX a la actualidad ha pasado de ser el
de unas instalaciones indispensables para la modernizacién del pais a ser un nombre cuya mera
alusién despierta incomodidad, sobre todo en ciertos ambitos: un problema politico, social y
econémico mal resuelto y que viene arrastrandose desde tiempo ha, cuyo origen no nos
atrevemos a precisar.

Nuestro interés por Necaxa radica en la necesidad de conjuntar todos estos aspectos y ofrecer un
marco que permita, primero, comprender a cabalidad la relevancia de su aportacion pasada vy,

1 En las notas a pie de péagina usaremos abreviaciones como A.H.A. (Archivo Histérico del Agua) y C.P.
(Comunicacion personal).
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segundo, fundamentar la que a futuro puede procurar. Mas alla del valor econémico del
suministro energético actual, que es a lo que se esta apostando, conviene resaltar todos los valores
a los que Necaxa esta asociado, desde una perspectiva integrada. Todo esto creemos que es lo que
el concepto de paisaje cultural puede llevar.

La justificacion de esta aproximacion a Necaxa la hemos dividido en tres partes. La primera
inicia hablando de la riqueza y variedad de un entorno natural inigualable que conviene proteger
y fomentar y que el Decreto de 1938, de declaracion de la cuenca del Necaxa como “zona forestal
vedada” pretendia conseguir. La mencion de este decreto lleva a hablar, seguidamente, de las
caracteristicas fisico-geogréficas de este lugar, que los primeros visitantes admiraron y que los
ingenieros responsables en la construccion del sistema hidroeléctrico consiguieron cimbrar para
su aprovechamiento econémico. La segunda parte aborda la evolucién de la Compafiia Mexicana
de luz y fuerza o Mexlight y tiene como punto de partida el conflicto entre el Estado y las
empresas eléctricas de capital extranjero que finalizar4 con la nacionalizacién de la industria
eléctrica en 1960. Aparecen nuevos agentes en escena como la empresa paraestatal, la Comision
Federal de Electricidad (CFE) y los sindicatos de las industrias eléctricas, particularmente el
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME).

La intromision del Estado en la industria eléctrica es un camino de ida y regreso. En la ida es el
afianzamiento del control del Estado sobre todas las actividades ligadas a la industria que finaliza
con la nacionalizacién; y el regreso, cuando pasado el momento nacionalista y revolucionario de
tiempos anteriores, se apuesta por retornar la industria a la iniciativa particular.

La tercera parte tiene como principal preocupacion contestar a la pregunta ;qué hacemos con
Necaxa?. Se inicia con la liquidacion forzosa que en 10 de octubre de 2009 declar6 el presidente
Felipe Calderdn y toda la cadena de acontecimientos que se sucedieron y que tuvieron efectos
considerables, ya no solo en el suministro eléctrico, sino sobre poblaciones como Huauchinango,
Juan Galindo, Xicotepec que dependian en gran manera del trabajo que proporcionaba la
hidroeléctrica de Necaxa. Desde 2009 a la actualidad han transcurrido una serie de
acontecimientos y de propuestas que han tratado de sacar provecho de las instalaciones.

Se podria decir que desde los afios sesenta hasta el presente todas las decisiones adoptadas de
indole politica, principalmente, han pasado por alto la relevancia del conjunto natural y cultural
del complejo hidroeléctrico de Necaxa, de cuya consideracion depende en gran parte el futuro de
la zona.

La cuenca del rio Necaxa: zona forestal vedada

En el mes de octubre de 1938 se publico en México, en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto por el que se declaraban como “Zona Protectora Forestal Vedada” a las tierras que
colindaban con la cuenca hidrolégica del rio Necaxa®. Esta orden gubernamental hacia referencia
a un area un tanto imprecisa que no se cefiia propiamente a la cuenca hidrografica del rio Necaxa,
de 901,4 km? sino otra que se ha estimado recientemente en 419,73 km? que abarcaba,

? Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) 20 de octubre de 1938.
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principalmente, la parte mas importante del sistema hidroeléctrico de Necaxa y a la red de
corrientes y embalses interconectados que alimentaban a las diversas plantas de generacion
eléctrica que se habian instalado®.

Firmado por el responsable del Departamento forestal y de caza y pesca, el ingeniero Miguel
Angel de Quevedo, con el mandato citado se pretendia resguardar la cobertura forestal y con ella
los suelos del area de escurrimiento hacia el rio Necaxa con el fin de evitar el rapido
azolvamiento de los vasos de almacenamiento del complejo hidroeléctrico que sustentaba. En
ultima instancia, se pretendia proteger la generacion de energia eléctrica y el abastecimiento
energeético de luz y fuerza motriz a la capital de la Republica, a Puebla y Pachuca y las zonas
mineras proximas, imprescindibles para las industrias asentadas en el centro del pais, alimentadas
practicamente por un Gnico suministrador, la empresa Mexican Light and Power,* fundada por el
inclito ingeniero estadounidense Frederick Stark Pearson (1870- 1915), que detentaba entonces
una de los sistemas hidroeléctricos mas extensos del pais desde que inici6é su funcionamiento en
diciembre de 1905. Un dato que conviene incluir aqui es que el complejo hidroeléctrico de
Necaxa gestionado en los afios treinta nominalmente por la mencionada empresa aportaba el 80
por ciento de la energia utilizada en la capital, y tenia algo més del 50 por ciento de la capacidad
hidroeléctrica instalada.

Miguel Angel de Quevedo no era ningdn advenedizo ni en la gestion forestal, ni en la generacion
de energia eléctrica. El particip6 en las pequefias plantas de produccion eléctrica de San lldefonso
(Tlalnepantla) y la cafiada de Contreras (Magdalena Contreras), ambas en la Ciudad de México, y
trabajo en el disefio de los canales de alimentacion del generador instalado en la empresa Santa
Rosa, y en la central de Iztaczoquitlan situadas en el rio Blanco en las cercanias de Orizaba
(Veracruz)®. También, por sus estudios y experiencia, conocia a la perfeccion el papel de los
bosques en la retencion de suelo que habia puesto en practica en diferentes puntos de la
Republica, por ejemplo en la retencién de las dunas en la costa de Veracruz. Los temas que
preocupaban a Quevedo en el citado Decreto eran el de la importancia de los bosques en la
produccién de los manantiales, y su funcion en la conservacion de las caracteristicas climaticas
de la zona.

En los afios previos al Decreto de 1938, este ingeniero habia publicado en la revista Irrigacion en
México, 6rgano de comunicacion de la entonces recién creada Comision Nacional de Irrigacion
(CNI, 1926), un articulo en el que advertia la necesidad de acompafiar la construccién de obras de
embalse de aguas, para riego o produccion eléctrica, de la oportuna gestion forestal en las
cuencas receptoras a fin de evitar la pérdida de la capacidad de almacenamiento, tal como habia
sucedido en otros paises del mundo, como en Francia y Espafia®.

El fin de la proteccion del area citada debe entenderse por razones geoestratégicas. La cuenca del
rio Necaxa no era una mas de la Republica. Sus aguas y sus gentes habian sido y seguian siendo

3 Calculos de las Secretaria de Recursos Hidraulicos, 1970, p. IV-19 y IV-20.

* Cuyo nombre serd mexicanizado en un inicio como “Compaiiia mexicana de alumbrado y fuerza motriz” y, més
tarde, se substituy6 por el de “Compafiia mexicana de luz y fuerza motriz”, que es como finalmente se conocia. Otro
apelativo fue el de “Mexlight”. Usaremos en el texto indistintamente los dos ultimos apelativos.

® Casals, Ribera, 2015.

® Quevedo, 1931, p. 532-535.
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en aquellos afios protagonistas de la modernizacion de la capital del pais e iban a seguir siéndolo
como parte importante de la historia economica, social, laboral y politica del Meéxico
contemporaneo.

Caracteristicas geograficas del area donde se asienta la hidroeléctrica

Efectivamente, el rio Necaxa no es uno mas de los que alimentan la red hidrografica mexicana.
Perteneciente a la Region hidrologica niim. 27 “Tuxpan- Nautla™’ y nacido con el nombre de rio
Totolapa, sus aguas son tributarias del rio Laxaxalpan y a su vez del Tecolutla que llega al Golfo.
Es este ultimo uno de los cursos mas caudalosos del estado de Veracruz. Geogréaficamente
hablando, la regidn en donde nacen los rios que fluyen hacia el Tecolutla, es conocida localmente
como Sierra norte de Puebla que en su descenso hacia el oriente da paso a la region de la
Huasteca, una de las mas himedas del pais®.

En este conjunto montafioso se unen y superponen los relieves y materiales del Eje neovolcanico
sobre las estribaciones mesozoicas meridionales de la Sierra Madre oriental formada por rocas
sedimentarias, como calizas, areniscas, lutitas que ahora se ocultan bajo basalto, tobas volcanicas
y materiales piroclasticos; ahora se alzan formando imponentes cerros, como el de Cempoala y
Kolijke, o pequefios relieves tabulares —las mesas—, sobre los que se abren profundos
acantilados. Y es este peculiar relieve, que se eleva sobre los 3.000 metros de altitud, el que
recibe la humedad constante del Golfo. En las estaciones meteoroldgicas situadas en el tramo
medio del rio Necaxa se recoge a 2.220 metros de altitud, un promedio de 1.178 milimetros
anuales de lluvia; méas abajo, en Huauchinango, a 1.600 metros, entre 1.700 y 1.800 mm;
mientras que en Xicotepec (a 1.093 metros) 3.183 mm, y en Patla (a 352 metros), cerca de su
confluencia con el rio Laxaxalpan, mas de 2.800 mm®.

A lo largo del afio, los alisios empujan las masas de aire himedo responsable de los mas de cien
dias al afio de presencia de nieblas en muchos puntos de esta serrania y de las sempiternas lluvias
que la caracterizan. Esto significa mas de 150 dias al afio de precipitacion. En los meses de
verano, son las ondas tropicales las que provocan las mayores precipitaciones y las causantes, en
forma de tormentas tropicales, depresiones y huracanes, de muchos de los desastres que se viven;
en los meses de invierno, los “nortes” de Veracruz se caracterizan por descenso de temperaturas y
fuertes tormentas. Y es que la precipitacion no siempre es beneficiosa. En la Sierra norte, en
algunos afios, la coincidencia de ondas tropicales especialmente activas con masas de aire frias
procedentes del interior del continente norteamericano interactian generando lluvias de gran
intensidad. Este es el caso de las precipitaciones acumuladas en los dias 4 y 5 de octubre de 1999,
0 la de los dias 5 y 6 de agosto de 2016, esta ultima por la presencia en tierra de la tormenta
tropical Earl. En ambos sucesos, en algunas de las estaciones meteoroldgicas se recogieron
volumenes de lluvia diarios que representan practicamente un tercio de la acumulacion total

" La region hidrolégica 27 Tuxpan-Nautla agrupa varios rios de corto recorrido pero muy caudalosos que vierten sus
aguas en la parte central del estado de Veracruz, como son los que alimentan las lagunas de Tamiahua, Chica,
Grande y San Agustin y los rios Tuxpan, Cazones, Tecolutla, Nautla, Misantla, y Colipa.

® La Huasteca se extiende por los estados de Veracruz, Tamaulipas, San Luis Potosi, Puebla e Hidalgo

% Datos del Servicio Meteorolégico Nacional a partir de las normales climaticas para diferentes estaciones de la
region.
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anual. Estas intensas lluvias son acompariadas de derrumbes, movimientos de remocion en masa
y otros fendmenos de dinamica de vertientes que dafian gravemente a viviendas, estructuras
viarias e hidroeléctricas—como fue el caso de Tepexic— y ocasionan pérdidas en vidas
humanas™®.

Se ha tratado de atribuir a la intensidad y abundancia de la precipitacion los desastres que los
habitantes de la region viven periddicamente. No obstante, hay que afadir a ella factores fisico-
biologicos y factores socioecondmicos y culturales que la agravan. Asi, a las caracteristicas
geoldgicas y geomorfoldgicas peculiares y a la paulatina y creciente disminucién de las masas
forestales™, se suman unos elevados indices de marginalidad que incide en la degradacion
ambiental del entorno®?.

Las caracteristicas pluviométricas junto a un régimen de temperaturas suaves a lo largo del afio,
con un promedio anual que oscila entre los 13°C en las partes altas de la cuenca y los 18°C de las
zonas bajas, han dado lugar a una rica y variada vegetacion, hoy muy deteriorada. Se cree que las
cuencas hidrograficas de esta region de México sirvieron como refugio pleistocénico de flora y
fauna frente al avance del dltimo maximo glacial (entre 20.000 y 14.000 afios, antes de nuestra
era), lo cual dio lugar a numerosos endemismos a nivel local*. En ella hoy convergen especies
nearticas con neotropicales lo cual explica su biodiversidad y la variedad paisajistica que en tan
pequefio espacio se encuentra®®. A grandes rasgos se halla, en las partes altas, bosques de pino, de
encino y mixtos de encino y pino (Quercus ssp., Pinus ssp.), con vegetacion riparia densa y
perennifolia en los cursos fluviales. En el tramo medio de la cuenca se ubica el ecotono ocupado
por los llamados bosques de niebla —bosque meséfilo de montafia—, donde alcanza la influencia
de la persistente niebla y se siente la marcada humedad del Golfo; en él hay dominio del Quercus
ssp. y numerosas epifitas (Bromeliaceae principalmente) y trepadoras. Ya bajando hacia la tierra
caliente, se encontraban la selva mediana subcaducifolia, subperennifolia y la selva alta
perennifolia, hoy reducidas a relictos situados en la proximidad de los cursos fluviales.

19 De los numerosos estudios realizados sobre este evento, véase por ejemplo VVazquez-Conde et al. 2002; Lugo-
Hupb et al. 2005. En el conjunto de la Sierra norte de Puebla (donde se encuentra el complejo hidroeléctrico de
Necaxa) en una superficie de mas de 4.000 kilémetros cuadrados, los dias 5y 6 de octubre se contabilizaron en los
dias sefialados de octubre de 1999 méas de mil movimientos de remocion en masa (flujos, procesos
gravitacionales...), un fendmeno recurrente en esta region de México en la estacion de las Iluvias. En esas fechas una
de las centrales del sistema hidroeléctrico de Necaxa, la planta de Tepexic, quedé practicamente destruida; en agosto
de 2016 localidades del municipio de Huauchinango, como Xaltepec, Xaltepuxtla y Tlaola vivieron practicamente
sitiadas durante horas, con momentos de gran dramatismo.

1 Comunicacién Personal (7 de abril de 2017) de Arcadio Ojeda, director del Area de proteccién ecolégica Kolijke,
pero también puede verse Vazquez-Conde et al., 1999; Lugo_Hupb et al. 1999.

12 Quintana; Garcia, 2000; Tovar, 2013; Padilla ; Garcia de Ledn, 2016, p. 464.

13 Sobre la teoria de los refugios pleistocénicos en México, véase Toledo (1982).

% Comunicacion personal. Arcadio Ojeda, Director del Area de proteccion ecolégica de Kolijke, 7 de abril de 2017.
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Figura 1. Sistema hidrolégico del area de proteccion de recursos naturales de la Cuenca del rio Necaxa.
Fuente: Secretaria de Recursos Hidraulicos, 1970. En el circulo se engloba la ubicacion del complejo hidroeléctrico.

Esta riqueza boténica, forestal y paisajistica, a pesar del Decreto de 1938, esta hoy en franco
retroceso. Estudios recientes revelan un elevado grado de deforestacion en el conjunto de la
cuenca que afecta principalmente al bosque meséfilo y a las selva mediana y alta,™ todas ellas
reemplazadas por vegetacion secundaria en diferentes etapas de evolucion seral.'® Sin embargo
parece que todavia conserva caracteristicas que desde el punto de vista de la biodiversidad la
hacen de gran interés. Indicativo de ello es su inclusion en 1996 por la Comision Nacional para el
conocimiento y uso de la Biodiversidad (CONABIO) como Region prioritaria terrestre nim. 102
“Bosques mesofilos de montafia de la Sierra Madre Oriental”, hoy calificado como “Sitio
prioritario terrestre”"’.

A este valor se le afiade el que le confiere el conjunto de las represas para la generacion de
energia hidroeléctrica. En relacion con estos embalses la CONABIO calificd en 1998 a la zona

15 Cerén-Carpio et al., 2012, p. 42 a 44.

16 Barrios, 2002; Cerén-Carpio et al., 2012.

" CONABIO, 1996. Esta zona ha sido recategorizada como “Sitio prioritario terrestre” con categoria de valor
extremo para la zona de confluencia de las subcuencas de los rios Necaxa y Tenango.
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como Region prioritaria hidrolégica nim. 76, rio Tecolutla'®; y a nivel internacional fue
categorizado por la UNESCO como sitio Ramsar desde 2008 para el “Sistema de represas y
corredores biolégicos de la cuenca hidrogréfica del rio Necaxa™. Y en relacién con el Decreto
de 1938, en 2002, tras los estudios que revelaban la conveniencia de mantener la figura de Area
Natural Protegida fue revalidada con la categoria y el nombre de Area de proteccion de recursos
naturales Zona protectora forestal vedada “Cuenca hidrografica del rio Necaxa”®. Con esta
nueva declaracion se conseguia adaptar la cuenca del Necaxa a la legislacion ambiental actual y
redefinir los objetivos y el sentido de la proteccion, principalmente, hacer compatible el area
protegida con el “aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales™.

Esta abundante humedad, la riqueza hidrogréafica y floristica, el marco geoldgico y sus formas del
relieve son las que admiraron los viajeros que se atrevieron a cruzar estas tierras inhdspitas y la
gue animaron a diversos inversores a construir lo que seria durante muchos afios el complejo
hidroeléctrico mas importante de México y, muy posiblemente, de América Latina: el sistema
hidroeléctrico de Necaxa.

De las bellezas naturales a la estética de la ingenieria hidroeléctrica

La zona que estamos describiendo, nunca fue zona de paso. Ir desde ciudad de México hacia el
Golfo a través de la region de la Huasteca, significaba hasta hace no muchos afios cruzar un
territorio inhdspito caracterizado por un desnivel importante y una elevadisima humedad que lo
hacian intransitable y peligroso una parte importante del afio, especialmente en la temporada de
lluvias. Lo mismo sucederia si trataramos de hacer el recorrido inverso. Sin embargo, en el siglo
XIX, en plena efervescencia de las politicas de colonizacion agricola, los terrenos proximos a la
localidad de Huauchinango (Puebla), en el centro de la zona de estudio, despertaron interés por la
feracidad de sus tierras, la humedad imperante y el suave régimen térmico?. Todas estas
condiciones las supieron apreciar los viajeros que los cruzaron. Ellos admiraron la extrema
belleza de estos parajes y su utilidad para el desarrollo del pais, también para el aprovechamiento
de la energia del agua.

8 CONABIO, 1998. También ha sido recategorizada como “Sitio prioritario acuético epicontinental para la
conservacion de la biodiversidad” con categoria de “extremo” para las lagunas de Necaxa, Tenango y Nexapa, y
categoria “media” para el embalse de Los Reyes.

19 Con sitio Ramsar se hace referencia a la Convencién internacional del mismo nombre para salvaguardar aquellos
humedales relevantes a nivel internacional para el paso de aves migratorias. La calificacién como sitio Ramsar la
otorga la UNESCO a partir de la propuesta basada en estudios de la representacién local de la organizacion
internacional.

% D.0.F. 9 de septiembre de 2002. Se trataba de la adaptacion a la legislacién ambiental mexicana actual, esto es, a
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 1996)

21 A todas ellas hay que afiadir el “Area destinada voluntariamente a conservacion” de Kolijke, que se encuentra en el
limite inferior del Area Natural Protegida de Necaxa y que ha conseguido restaurar en 26 hectareas un espacio relicto
de selva alta subperennifolia.

22 |as primeras noticias que fueron publicadas tenian que ver con proyectos de colonizacién agricola. El subprefecto
del distrito de Huauchinango quiso impulsar en la época del Imperio estos proyectos (Gudifio, 2015). Sin embargo,
fueron los de generacion de energia eléctrica y los petroleros los que permitieron integrar estas regiones a la
economia nacional.
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Primeras noticias: el salto de Necaxa

La cascada que forma el rio Necaxa en el limite fisiografico entre la Mesa central y las serranias
de la Sierra Madre oriental fue descrito por primera vez por José Justo Gémez, Conde de la
Cortina, en una breve nota publicada en el Boletin de la entonces llamada Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica en 1860. José J. Gomez (1799-1860) fue una personalidad influyente en
el México recién independizado. De origen mexicano, vivié la primera etapa de su vida en
Espafia. En 1832 regres6é a México en donde se implicd intelectual y politicamente. Lo
encontramos en 1833 en el grupo que formo el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, del
que llego a ser primer presidente, y en cuyo Boletin publicé abundantes articulos.

El texto al que hacemos referencia se titulaba “La cascada de Huauchinango” en el que describe
con cierto detalle el salto, su ubicacion en la Republica y la compara con las grandes cataratas
hasta entonces conocidas, como la del Nidgara y la de Tequendama (Venezuela), descrita esta
ultima por el naturalista Alejandro de Humboldt en su Viaje a las tierras equinocciales. El salto
de Necaxa es, para el autor, “tal vez la mas alta de la Republica y acaso de todas las de la
América septentrional”23.

Pocos afios después, durante el Imperio de Maximiliano (1864-1867) a raiz del descubrimiento de
unas ruinas situadas en las proximidades de la Mesa de los Coroneles y con la posibilidad de
iniciar un proyecto de colonizacion agricola, como los que en aguel momento se estaban
impulsando, la Secretaria de Fomento organizé una Comisién cientifica para el reconocimiento
de dichos restos arqueoldgicos, los de Metlaltoyuca, de los terrenos colindantes y verificar, asi,
las opciones para la colonizacion. De este modo, se nombré al ingeniero Ramén Almaraz, como
maximo responsable de la Comision, quien acompafiado del ingeniero inglés Guillermo Hay y
del ingeniero gedgrafo Antonio Garcia Cubas, tomd rumbo a Tulancingo a mediados del mes de
julio, en plena época de lluvias. A esta expedicion habia de sumarse la organizada por la
Academia de San Carlos, de Bellas Artes, conformada primero por dos pintores estudiantes de
dicha institucion José Maria Velasco, Luis Coto, a los que se unié Rafael Montes de Oca en el
Gltimo instante®®. Todos ellos se encontrarfan con la anterior en Huauchinango. Su objetivo era el
de colaborar con la Comisién cientifica en la elaboracion del reporte grafico en forma de dibujos
y bocetos; la otra parte grafica obtenida mediante imagenes fotogréaficas era responsabilidad del
inglés Guillermo Hay. De esta expedicion se elaboraron al menos tres escritos, uno primero
debido a quien encabezaba la excursion de la Secretaria de Fomento, Ramén Almaraz; uno
segundo elaborado por Antonio Garcia Cubas, quien lo publicé en sus memorias; y uno tercero,
salido de la pluma de José Maria Velasco. Todos ellos coinciden en las penurias del viaje, la
dificultad derivada de la época en que se realiz6 —en plena época de lluvias—, de los hospedajes
tenidos y de las acogidas que les dispensaron. También coinciden en sefialar la belleza del
entorno recorrido, sobre todo desde la localidad de Huauchinango en adelante: de la vegetacion
tan densa que alli se albergaba, y reparaban en la magnificencia de uno de los parajes, la catarata
de Necaxa.

2 Gémez (Conde de la Cortina), 1860. Puede verse también la version publicada por José Francisco Coello en la
revista digital Kilowatito (Coello, 2015)

**En el relato de la expedicion escrita por José Maria Velasco menciona explicitamente a este dibujante, compafiero
de los antes citados. Véase Gudifio, 2015.
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La descripcion que hace Almaraz es elocuente de las caracteristicas del lugar desde el punto de
vista de la vegetacion, del roquedo y los cursos fluviales, asi como del paisaje, pero también de la
situacion en que se encontraban los indios, tanto en sus condiciones de vida como de los
problemas para integrarlos a la economia nacional®. El ingeniero se ocupa de la descripcién
geogréfica y hace un listado bastante completo de la flora y la fauna del lugar. Su relato hace
particular hincapié en el rio Necaxa, los problemas que ocasionaba su circulacion y los diversos
medios que se empleaban para cruzarlo corrientemente.

Por su parte, el gedgrafo Garcia Cubas, en el articulo titulado “Exploracion de la Mesa de los
Coroneles y ruina de Mitlaltoyuca”, publicado en sus Memorias, pone el acento en el entorno y
en aspectos concretos del recorrido. Cuando menciona la cascada de Necaxa, lo hace en términos
grandilocuentes (“el prodigioso salto”) que le dio pie a reflexiones en términos similares del
conjunto del recorrido realizado dias antes con un tiempo infernal:

Si apartdbamos la vista de aquel espectaculo sorprendente, observdbamos, cualquiera que fuese el
punto a que la dirigiéramos, otros tan dignos de admiracion, pues en aquellos lugares reinan por
completo las armonias providenciales; ya sean elevadas y fértiles praderas limitadas por boscosas
eminencias; ya grietas profundas y estrechas cafiadas como la de que tratamos y en la que, recobrando
el agua su normal movimiento, se desliza, ora en rompientes por el centro de su cauce, ora tranquila
por las riberas bordadas de corpulentos arboles y preciosas flores”?.

Finalmente, el pintor entonces novel José Maria Velasco ofrecio el relato de la expedicién como
informe de actividades al director de la Academia®’. En ella, se refiere a “la bella catarata de
Necaxa” en dos momentos diferentes del relato. En la primera, no tuvieron verdadera ocasion de
apreciarla en su majestuosidad debido a la niebla imperante. Ya al regreso de la zona
arqueoldgica, Velasco consiguio dibujarla guarnecido bajo el capote de hule y el ancho sombrero
del ingeniero Almaraz. La escasez de medios con los que contaban los artistas junto a la eleccién
de un periodo poco propicio para descubrir el conjunto del paisaje que rodea la cuenca fueron los
causantes de los pocos dibujos y bocetos que pudieron elaborar (Figura 2).

Los mismos que alabaron todas estas riquezas y bondades, a la par, porfiaban por impulsar
econdmicamente estas comarcas, dotarlas de comunicaciones que permitieran comercializar sus
productos naturales y sacar de la ignominia y del atraso a sus pobladores. Estos deseos de
progreso y los cambios que propiciaron habrian de venir de la mano de las obras hidraulicas para
la generacion de energia eléctrica; unas obras dignas de admiracion para propios y extrafios, tanto
por sus dimensiones como por la distancia a la que iban a hacer llegar el fluido eléctrico: la obra
humana, independientemente de los estragos que pueda suponer sobre la naturaleza y la sociedad,
tiene también su parte estética.

% Almaraz, 1866. Este ingeniero habia formado parte de la Comisién cientifica de Pachuca de 1864, también junto a
Garcia Cubas, en la que recorrieron lo que es hoy la zona arqueoldgica de Teotihuacan y las zonas mineras de
Pachuca.

% Garcfa Cubas, 1904, p. 586

?" Gudifio, 2015.



10 El patrimonio eléctrico

N |

5
o . : :f/ ' iT
t ,;. ’ o &

Cascada 4/{ .\;'m:a

Vilases d3* Lt 3l Mraokerede funesi

Figura 2. El salto de Necaxa. Dibujo de José Maria Velasco
“Llegamos a la bella cascada de Necaxa (que quiere decir lugar donde hay ruido) y tuvimos lugar de observarla con
admiracion a la verdad, pues a la ida no la pudimos ver toda descubierta por las nubes que sin cesar se desprendian
de la barranca. Aunque en este momento se desprendian también, sin embargo no eran tan abundantes y dejaba por
otra parte algunos intervalos de tiempo para poderla apuntar”.

Fuente de la imagen: Almazan, 1866; Fuente del texto: Velasco, José Maria, 1865, en Gudifio, 2015, p. 1838

Hacia la construccién del complejo hidroeléctrico de Necaxa

El aprovechamiento de las aguas del rio Necaxa es uno de los resultados del interés que hubo
durante la presidencia del general Porfirio Diaz por la electricidad y sus aplicaciones en la
produccion industrial y minera y en la mejora de las condiciones de vida en las zonas urbana.
Desde los afios ochenta del siglo XIX, con la Ley sobre vias generales de comunicacién (5 de
junio de 1888) y sobre todo con el Decreto de 6 de junio de 1894 en el que se declaraba al
Ejecutivo competente en las concesiones de agua para uso en regadio y fuerza motriz, se
iniciaron los cambios que permitieron la apertura a la produccion hidroeléctrica.
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Los primeros intentos de aprovechamiento para fuerza motriz de las aguas del rio Necaxa se
deben al doctor francés Arnold VVaquié quien en 1895 solicito la concesion de las aguas del citado
rio para regadio y fuerza motriz en el tramo comprendido “dos leguas contadas desde el pueblo
del mismo nombre de Necaxa” que abarcaba “las caidas naturales que ya existen, conocidas, la
una, con el nombre de Tenango y la otra con el nombre de “Tres chorros”.?® Esta primera
concesion fue ampliada en dos ocasiones para incorporar un mayor nimero de corrientes, y pasé
por manos de la Société de Necaxa (fundada en Paris a instancias del Dr. Vaquié en 1898) v,
pocos afios mas tarde, a la compariia Mexican Light and Power, empresa fundada en 1902 en
Ottawa (Canadd) con la intencion de explotar las aguas del susodicho rio y a quienes el francés
traspaso el permiso de explotacion?®.

El paisaje hidroeléctrico que hoy puede contemplarse en Necaxa alna a la estética del entorno
natural, la tecnoldgica de la obra construida y la geografica, la del haber sabido situar
espacialmente los distintos elementos que iban a hacerlo funcional y duradero. Todo él es debido
a la iniciativa de Pearson, principal animador de la Mexican Light, y a sus colaboradores, entre
ellos el ingeniero hidraulico Hugh Lincoln Cooper (1865-1937), quien podria decirse que fue el
verdadero artifice sobre el terreno del disefio del conjunto™. Este ingeniero, quien ya tenia
experiencia en obras hidraulicas en diversas partes de los Estados Unidos, disefié un verdadero
complejo hidraulico que, como hemos avanzado, iba mas alla de la cuenca del rio Necaxa y
regulaba el agua de al menos tres cabeceras fluviales. Esta regulacion provenia de la necesidad de
asegurar un caudal minimo que hiciera rentable la inversion, dadas las grandes variaciones
anuales en el flujo de la corriente principal. En el estudio realizado previo a las obras se calculd
un promedio de dos metros ctibicos por segundo (2 m%/s) en la época de estiaje (abril y mayo) y
més de 84 m*/s en la de lluvias. El caudal promedio anual que se pretendia obtener se estimaba en
9,5 m*/s lo cual debia bastar para obtener los 30.000 caballos de potencia efectiva que por
contrato se habia comprometido obtener la Compafiia. Para ello, en el proyecto de la Compaiiia
Mexicana se planteaba una red interconectada formada por vasos de almacenamiento, presas de
derivacion, canales, taneles y sifones, que habia de convertir este rio y sus artificialmente
tributarios en unos cursos completamente controlados, con alimentacidn suplementaria para las
épocas de estiaje y regulacion de avenidas en la época de lluvias. La inundacion de algunos de los
valles junto con sus pueblos era, para este proyecto, absolutamente necesaria™..

La produccion estimada inicialmente de produccion hidroeléctrica fue rapidamente superada con
la puesta en marcha de las sucesivas plantas instaladas. Al afio de entrar en funcionamiento ya se
obtenian 15.000 caballos de fuerza (octubre de 1906) y un afio después 32.000 (octubre de 1907)
y en 1910 ya alcanzaba casi 70.000 CV (50 MW)*?. Las principales plantas de generacion

% Inicialmente fue asi, pero las protestas de vecinos de la zona por sentirse perjudicados en lo que a “regadio” se
refiere, le obligaron solamente a solicitar el aprovechamiento en fuerza motriz. (A.H.A. AS 4192, Exp. 56591, Fojas.
297). El Dr. Vaquié conocid esta zona, al parecer, a instancias del arquitecto italiano Silvio Contri quien ya residia en
México. Su idea inicial era establecerse como agricultor, pero rapidamente mudo su parecer. Junto al arquitecto y un
ingeniero francés, Victor Fournier, formaron una primera asociacién que pretendia ambos aprovechamientos, el de
regadio y el de fuerza motriz.

2 Al respecto pueden leerse los trabajos de Martinez y Ramos, 2006 y 2015.

%0 E| es quien firma los planos que se realizaron y figuraba como ingeniero asesor F.S. Pearson. Sobre Cooper puede
verse Dorn, 1979.

31 Nada que ver, como podra colegirse, con el planteado por Vaquié y sus socios.

%2 AH.A. (AS 4187, Exp. 56536, Fojas 421).
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eléctrica se situaron en el curso del rio Necaxa (como la de Necaxa y Tepexic, y mas tarde Patla)
0 aprovechando derivaciones de canales de otros embalses y haciendo llegar las aguas de retorno
al rio citado, como es el caso de las de Tezcapa, Laguna | y Laguna I, algunas de las cuales
funcionaron perentoriamente. La ultima planta inaugurada por la Compafia Mexicana fue la de
Patla, en 1954, de 45 MW de potencia instalada.

La estética de la ingenieria hidroeléctrica

Hemos hablado més arriba de bellezas de la tecnologia, porque asi era como se veian en aquel
entonces, lejos de los resabios del conservacionismo actual, el conjunto de las instalaciones
construidas desde finales del siglo XIX hasta la dltima gran intervencion en 1954, con la
inauguracion de la central de Patla. Las paginas de la publicacion México moderno de 1906
expresan con bastante claridad esto que decimos. Tras unas paginas de descripcion de toda la
obra construida y sus aportaciones, su autor nos deleita con el aspecto de uno de los lugares mas
emblematicos, el salto de Necaxa, previa a su intervencion y nos explica el cambio producido:

Hace un afio, la maravillosa caida inferior de Necaxa era una de las mas hermosas cataratas
imaginables. Una corriente de noventa metros cibicos de agua se precipitaba en cada segundo sobre su
borde, y se repartia en una llovizna que humedecia las paredes del cafién en una circunferencia de cien
metros. Las blancas nubes de atomos humedos producian uno de los mas hermosos efectos que
pudieran imaginarse y el rugido del agua resonaba por la barranca como el bramido de los laboratorios
de la Naturaleza. Hoy dia la caida es apenas una delgada corriente donde antes se desprendia en tres
poderc;gas secciones que se unian para formar una gran cortina nebulosa antes de llegar al pie de las
caidas™.

El sacrificio del salto de Necaxa y su belleza tenia su contraparte en la estética de la modernidad
y de los beneficios que iban a generarse a méas de 130 kilémetros al oeste:

Mafiana, el Valle de México, los Estados de México y Puebla e Hidalgo y, como se ha manifestado ya,
la misma capital de la Republica, se animarén con el ruido de rapidos motores y el murmullo de las
maquinas que invadiran el espacio lo mismo que el de la gran catarata que ha dado su hermosura y su
vida para que estas cosas existan®*.

Frases como “el suefio dorado del porvenir”, “la salvacion [de México] por tanto tiempo
prometida”, “el México moderno siente correr por sus venas la sangre agitada por una nueva
energia” son indicativas del resultado de una nueva belleza, la de la maquina. El espejismo de la
modernidad y del maquinismo se enfrentaba a la sordidez de la naturaleza por si y “al moribundo
paisaje”, al que s6lo la mano humana conseguia dar vida, tanto con las instalaciones para la
generacion, transformacion y transporte, como, y sobre todo, a través de la presencia de maquinas
en los centros de consumo®. La modernidad traducida en las posibilidades de la energia eléctrica
generada a partir de los saltos de agua se habia de plasmar en una serie de mejoras en las
condiciones de vida urbana y en la produccion industrial y, sobre todo, minera que tenia su
reflejo, no solamente en las obras de Necaxa sino también en las subestaciones eléctricas, las

%3 Thompson, 1906, p. 39
% Thompson, 1906, p. 3.
%> Thompson, 1906, p. 3.
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torres de alta tension, los transformadores, las estaciones de tranvia... y todos los elementos
necesarios para distribuir la energia eléctrica en las poblaciones.

Tampoco el hombre estaba exento de las consecuencias de la estética de la modernidad que se
anhelaba. Las dimensiones del complejo hidroeléctrico tuvieron sus consecuencias sobre las
poblaciones que alli vivian y el contrato entre la Secretaria y la Compafiia era claro al respecto.
En el apartado Il del articulo primero del contrato se decia que el concesionario tenia derecho

Para recoger, retener y almacenar las aguas de los dichos tres rios [Necaxa, Tenango y Caltepuxtla] en
depositos situados en las localidades que sean convenientes dentro de la cuenca hidrogréfica de los
citados rios, ocupando y sumergiendo cualesquiera terrenos que para ello se requiera, y para ese efecto
se le autoriza para construir y conservar dentro de la misma cuenca hidrografica, presas y depdsitos y
cualesquiera otras obras hidraulicas que sean conducentes al objeto.

Para el desplazamiento de la poblacion afectada se aplicaria el reglamento de expropiacion
forzosa que en Gltima instancia otorgaba preferencia al bien publico sobre el particular. De esta
manera, al poco tiempo de iniciadas las obras se negoci6 con los propietarios la reubicacion y se
les construyeron las viviendas en las zonas que ellos eligieran fuera del &rea afectada. Las tres
primeras fueron las de Necaxa, Patoltecoya y San Miguel Ocuautla; la de Tezcapa —con el
pequefio embalse de Acatlén, situado aguas arriba de la de Necaxa— y mas tarde, las que se
localizaban en lo que es hoy el vaso de la presa de Nexapa. La poblacién de Tenango quedo a
salvo incluso su iglesia local a la que se respet6*®, aunque ambas se encuentran parapetadas en el
lado contrario al embalse y por debajo de su nivel®’.

Finalmente, la energia de las plantas de Necaxa iba a poner a México en “competencia en el
comercio del mundo”: palabras mayores para una dirigencia politica que ansiaba mostrar al
mundo las consecuencias del “orden y progreso” que la presidencia a perpetuidad del general
Porfirio Diaz habia implantado.

De la MexLight a Compafia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.

La Compafia mexicana de luz y fuerza motriz o Mexlight, como también se la conocia, empezé a
suministrar electricidad a la ciudad de México desde diciembre de 1905, a partir de la planta
instalada en el salto de Necaxa®. En 1923 ya operaban cinco plantas (Necaxa, Tepexic, Texcapa,
Laguna 1 y Laguna 2) aunque las dos Ultimas eran de poca potencia y fueron eliminadas. La
aportacion eléctrica de la planta de Necaxa fue considerable desde un principio tal como puede
observarse en la Figura 3.

% En Comunicacion personal (7 de marzo, 2017), Javier Romero, cronista de Necaxa y regidor de ayuntamiento de
Juan Galindo, nos hizo la observacién sobre la forma que tiene la cortina de Tenango que tiene un marcado quiebre
que salva la construccion de la iglesia local. Este hecho provino de que los ingenieros acordaron por razones que se
desconocen salvaguardar el centro religioso. Esta anécdota contrasta con la solicitud que hace la Compafiia en 17 de
febrero de 1904 en relacidn con las iglesias de las primeras poblaciones afectadas: como su terreno pertenecia al
“Supremo Gobierno”, se solicitaba la intervencion de este para reubicarlas en zonas mas apropiadas dada la
inexorable inundacion de los terrenos donde se ubicaban (A.H.A. AS, Caja 4187, Exp. 56536, Leg. 421).

%7 Las precipitaciones de octubre de 1999 pusieron en riesgo a la poblacién mencionada por el peligro de derrumbe
gue se genero, al haber superado el embalse su capacidad.

%% Thompson, 1906.
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A partir de los datos reunidos por Solis Rojas para el periodo 1880- 1930, obtenidos de diversas
fuentes®, y comparandolos con los que ofrecia la Mexlight al gobierno federal para el calculo del
impuesto sobre el volumen de agua utilizado, nos ofrece un panorama de la relevancia de Necaxa
en el conjunto nacional. Para el periodo correspondiente a 1918 — 1926, la contribucion de sus
diversas plantas era, en capacidad instalada, del 33 por ciento de la total nacional, y en cuanto a
produccion en kilowatts-hora, y siempre en comparacion con los datos que esta investigadora

proporciona, en 1926 era del 46 por ciento del total nacional (Cuadro 1).

Cuadro 1.
Produccidn del conjunto del sistema hidroeléctrico de Necaxa y capacidad instalada (1918-1926)
1918 1919 1920 1921 1922 1923(*) | 1924(**) | 1925 1926(+)

Produccion 308, 3 3486 396,7 326,5 390,3 | 394,5 460,6 487,2 | 502,44
en millones
de KWh
Produccion | 47,9 54,1 61,5 50,6 60,5 68,4 76,7 75,8 79,2
en miles de
cVv
Capacidad s.d. s.d. 56,8 s.d. 80,2 113,4 113,5 s.d. 110,8
instalada en
MW

Fuente: AHA (AS, Caja 83, Expediente 1613 Legajo 0, 1895-1936)

(*) A partir de este afio se especifican las plantas que estan en operacion y su produccion en nimero de horas:
Necaxa, Tepexic, Tezcapa, Laguna 1y Laguna 2.

(**) No trabajaron ni Texcapa, ni Laguna 1, ni Laguna 2 en 1924 y 1925

(+) No trabaj6 Tezcapa

Este auge del complejo hidroeléctrico de Necaxa tuvo su maximo hacia los afios treinta en que su
capacidad hidroeléctrica instalada llegd a ser del 50,4 por ciento de la capacidad nacional.
Todavia estaba por inaugurar una ultima central, la de Patla, en 1954, que aport6 45 MW mas al
conjunto del sistema y quedar definitivamente con 210 MW de capacidad instalada. No obstante,
ya en esos afos, lo que aportaba en capacidad instalada Necaxa era un 17,8 por ciento y en 1965,
tras su nacionalizacion, un 10 por ciento. Lo mismo sucedié en cuanto a la produccion
hidroeléctrica. El sistema Necaxa llegd a un maximo de 750 GWh en 1945, pero su aportacién al
conjunto nacional ya empezaba a declinar, pues en los afios sesenta apenas llegaba a ser el 8 por
ciento, si bien se mantenia su relevancia con respecto a la zona centro del pais con el 80 por
ciento de la energia suministrada.

Las razones de esta progresiva disminucion en la proporcion se encuentran en las medidas que el
propio Estado fue adoptando, ya desde finales del porfiriato, para poner en cintura las compafiias
eléctricas de capital extranjero. Y es que, en efecto, entre las vicisitudes que éstas tuvieron que
pasar, y en particular la Mexlight, las de signo politico, primero, y las de caracter laboral,
después, son las que mas repercusion tuvieron sobre su desempefio.

% Solis-Rojas, 2012, [s.p.].
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Miguel Wionczek en su obra El nacionalismo mexicano y la inversion extranjera (1967) describe
la relacion entre las compaiiias eléctricas y el Estado con el término de “guerra subterranea”, en
el sentido de que las primeras durante muchos afios su estrategia para extenderse en el pais y
mejorar sus utilidades fue la de congraciarse con los gobernantes, incluso haciéndoles participes
de los consejos de administracion, de manera que les brindaran seguridades frente a la inversion;
por su parte el Estado, principalmente a partir de la Revolucion, traté de imponer cortapisas y
asentar el estado de derecho alli donde las empresas establecian su propio orden y leyes. Todo
esto condujo a que las propias empresas frenaran su expansion en México, lo que aunado a un
contexto internacional poco propicio, desincentivé que se realizasen tales inversiones®.

La pugna del Estado con la Compafia mexicana de luz y fuerza motriz (Mexlight) era inevitable
pues ésta dominaba el suministro eléctrico de la capital de la Republica y del centro del pais lo
que la podia poner en riesgo frente a las veleidades de esta Unica compafiia. En este equilibrio tan
delicado, el Estado, fue tejiendo progresivamente los instrumentos legales y medidas, y empleo
otros medios, como son los propios sindicatos, las tarifas eléctricas y otros, para debilitar el poder
de las empresas. Fue durante la presidencia de Lazaro Cardenas cuando esta politica de acoso fue
maés efectiva. El Estado entrd en directa competencia con la iniciativa privada a partir de la
creacion de una empresa paraestatal, la Comision Federal de Electricidad (CFE)(1934 y 1937)*
y poco después se aprobo la Ley de la industria eléctrica de 1938. En 1937 se reorganiz0 y dio
vida a la Comision Federal de Electricidad, se le doté de capacidad para intervenir en dicho
sector para “organizar y dirigir un sistema nacional de generacion transmision y distribucion de
energia eléctrica” (art. 5) y “realizar toda clase de operaciones relacionadas con la generacion,
transmision y distribucion de la energia eléctrica” (art. 6, inc. II), entre otras actividades. Esta
empresa paraestatal tenia por mision, primero, la electrificacion de las zonas rurales del pais y,
segundo, ir ganando terreno a la iniciativa privada para acabar conformando un sistema eléctrico
Gnico e integrado™.

Posteriormente, la Ley de la industria eléctrica nacional de 31 de diciembre de 1938* serfa el
ultimo elemento necesario para afianzar la posicion del Estado frente a este sector y regular las
compafiias extranjeras existentes. En ella se refrendaban las intenciones del Cddigo Nacional
Eléctrico aprobado en 1926*, y amplio la utilidad publica a “todos los actos relacionados con la
industria eléctrica”. En esta Ley, en su articulo 7° limitaba a cincuenta afios “las concesiones que
tiendan a satisfacer un servicio publico”. Para el caso particular de la Compaiiia Mexicana de Luz
y Fuerza, el permiso de cien afios obtenido en 1903 para el aprovechamiento de las aguas del rio
Necaxa reducia su vigencia hasta 1953, al término de la cual “todos los bienes que haya estado

O A la crisis de 1929, sigui6 la posterior inflacién a nivel mundial, luego la Segunda Guerra mundial y, pasada esta,
los procesos de nacionalizaciéon que se vivieron en Cuba, Brasil y Argentina en los afios cincuenta. Junto a la
Mexlight, la otra empresa importante era la American & Foreign Power Co.

*'D.0.F. 24 de agosto de 1937. En 1934, en la presidencia de Abelardo Rodriguez, se aprobé dicho organismo, que
permitia al Estado participar del negocio eléctrico y, posteriormente, por Decreto de 30 de diciembre de 1936 se
autorizo al Estado para legislar sobre industria eléctrica.

*2 Respecto a la Comision Federal de Electricidad, véase Colmenares, 1979.

“*D.O.F. 11 de febrero de 1939.

* El Cédigo Nacional Eléctrico fue aprobado durante el gobierno de Plutarco Elias Calles (D.O.F. 11 de mayo de
1926). Fue el primer intento estructurado de involucrar al Estado en la regulacion del sector eléctrico.
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destinado por el beneficiario a los fines de la concesion, pasaran a poder del Estado sin
compensacion alguna”®,

Entre las estrategias utilizadas por el Estado para mermar econémicamente a las empresas
foraneas fue mediante el apoyo a las reivindicaciones de los trabajadores. En el caso que nos
ocupa, la Mexlight, ella ya contaba con una organizacion con bastantes afios de antigiedad y
experiencia negociadora: el Sindicato Mexicano de Electricistas.

El Sindicato Mexicano de Electricistas (1914)

Durante la Revolucion, la Mexican Light and Power tuvo que lidiar con los atentados recurrentes
de grupos revolucionarios a las lineas de transmision, pero sobre todo con las reivindicaciones de
sus trabajadores. EI movimiento obrero en aquellos afios dio lugar a la creacion en 1914 de una
de las organizaciones que iba a tener relevancia hasta la actualidad, el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME). EI SME desarroll6 por razones diversas una estrategia aparte de otros
movimientos sindicales como fueron la Casa del Obrero Mundial y la Confederacion Regional
Obrera Mexicana (CROM), a pesar de que por ejemplo en la COM habia una numerosa
participacion de electricistas*®. Sin embargo, en esos inicios de su singladura, la falta de apoyo de
la COM en las huelgas establecidas por el Sindicato en 1916, el desacuerdo con sus
reivindicaciones ante la Compafiia Mexicana de luz y fuerza motriz en esos afios y su aprobacion
a la represion gubernamental derivada, hizo que el SME tratara de evitar posteriormente el caer
bajo la égida gubernamental, como acontecié con otros sindicatos no solamente del sector
eléctrico sino también de otros ramos industriales*’.

Lo mas relevante que conviene subrayar del SME en esos afios, aparte de su trayectoria
relativamente independiente con respecto a los otros movimientos sindicales, es la capacidad que
tuvo para negociar en 1936, con ocasién de una sonada huelga, un contrato de trabajo colectivo
que superaba con creces las garantias establecidas en la Ley Federal del Trabajo de 1931, que
incluian la participacion en los beneficios de la empresa. Estas ventajas fueron mantenidas
précticamente hasta la nacionalizacion de la industria eléctrica en 1960 y se traté posteriormente
de equipararlas a las de otros colectivos de trabajadores*®,

La huelga de 1936 fue emblematica en muchos sentidos, pero también por el interés que
manifestd el entonces presidente Lazaro Céardenas por dos cosas: presionar a la empresa
apoyando las reivindicaciones de los sindicalistas; tratar de allegarse al SME para integrarlo
como una parte de la estructura corporativista de Estado de la que Cardenas era principal

*® Durante la presidencia de Miguel Aleman, al parecer, las dos compafifas eléctricas importantes, la Mexlight y la
American & Foreig Power obtuvieron una prdrroga de 50 afios mas as sus concesiones (Gomez-Tagle et al. 1976, p.
157).

* Gémez Tagle y Miquet, 1976, p. 159.

*" Gémez Tagle y Miquet, 1976, p. 159.

*8 LLa critica que suelen hacer desde el SME a otros sindicatos vinculados con el sector eléctrico, como SNEF,
(Sindicato Nacional de Electricistas Federales), STERM (Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana) y la FNTIE poscardenista (Federacion Nacional de Trabajadores de la Industria Eléctrica) es su
doblegamiento a las exigencias gubernamentales y a las centrales sindicales federales, como la CTM (Confederacion
de Trabajadores de México).
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idedlogo. En particular, acercarlo al Sindicato Nacional de Electricistas Federales (SNEF) que
era, en los inicios de la paraestatal CFE uno de los que agrupaba a sus trabajadores™.

La referencia al SME es importante porque va a ser el protagonista principal de los
acontecimientos que sucedieron entre la nacionalizacion de la Compafiia mexicana y la
liquidacién, en 11 de octubre de 2009, de su sucesora, la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro
S.A. y aun hasta la actualidad, y sera uno de los agentes que van a estar presentes en el devenir
futuro de la cuenca del rio Necaxa y de las instalaciones del complejo hidroeléctrico™.

La nacionalizacion del sector eléctrico en México

Toda la presion del Estado contra las eléctricas culmin6 con el proceso de nacionalizacion.
Diversas voces estaban ya solicitando el fin de los monopolios eléctricos, como reclamaba el
director entonces de la CFE, Guillermo Martinez Morales.>" Asi, el 27 de septiembre de 1960
bajo la presidencia de Adolfo Lopez Mateos se reformé el articulo 27 constitucional para dar
cabida a la nacionalizacién de la industria eléctrica con lo que el Estado se hacia cargo de todo el
proceso de la electrificacion. El parrafo el que se adiciond dice asi:

Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacion aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines.

La nacionalizacion fue el Gltimo paso, juridico-administrativo, pero no econémico, para que el
Estado se hiciera con el control de la industria eléctrica. Para el caso de la Mexlight, ésta estaba
desde los afios treinta en manos de la firma de capital belga SOFINA, por lo que el Estado
negocid con ella en el momento de su nacionalizacion. A través de Nacional Financiera, S.A.
(NAFINSA) y del Banco de México, S.A. adquirid parte de las acciones que tenia la mencionada
sociedad belga y ademas gran nimero de acciones en manos de tenedores del Canadé, Inglaterra,
Francia y Suiza y del mismo México. Consiguié hacerse con el 91 por ciento de las de las
acciones comunes y el 73 por ciento de las preferentes. Quedaban sin embargo un pequefio
porcentaje que tardd bastantes afios en pasar a manos del Estado y que favoreceria su liquidacion
posterior.

La administracién de la empresa quedd en manos de la Administracion Federal y operd la
compafiia hasta 1963 tal como la habia adquirido. En 1964 se reestructuré la empresa,

* Seglin sefialan Gémez-Tagle et al. (1976, p. 162 y 163), al crearse la CFE se trat6 de evitar la influencia del SME y
de la Federacion Nacional de Trabajadores de la Industrias Eléctrica (FNTIE) para constituir un sindicato vertical
llamado SNEF, mas tarde, en 1942, pasé a llamarse Sindicato Nacional de Electricistas de la Republica Mexicana
(SNESCRM).

%0 El consorcio que actualmente gestiona el complejo hidroeléctrico de Necaxa estad formado por una empresa
portugués y el SME. Su nombre es Fénix.

> Hay que hacer notar la influencia del lider de la CFE en aquellos afios Guillermo Martinez Morales quien defendia
la intervencion del Estado en todos los campos de la economia, con especial énfasis en la lucha contra los
monopolios existentes y la necesidad de extender al &mbito rural la electrificacion. Véase Martinez Morales, 19574,
y 1957b.
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dividiéndola en diversas secciones.®® Naci6 asi la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro S.A.
(LyFC) que heredd un total de 19 plantas hidro y termoeléctricas, Necaxa entre ellas, que
abastecian ademas de al Distrito Federal, los estados de Puebla, México, Hidalgo, Michoacan y
Morelos. También diversos inmuebles como son las estaciones de tranvias situadas en la ciudad
de México.

La nacionalizacion abrio un nuevo capitulo de la historia de la electrificacion en México que es a
la vez de politica nacional eléctrica industrial y laboral. Se facilito la interconexion del sistema
eléctrico mexicano, entre la red eléctrica que operaba la Comision Federal de Electricidad (CFE)
con las otras compafiias nacionalizadas, especialmente con la de la Compafiia de Luz y Fuerza
del Centro (LyFC), y se homogeneizo la frecuencia a la cual operaban los equipos, de 50 ciclos a
60, con la consiguiente mejora y eficiencia del servicio. También entraria aqui la apuesta por la
electrificacion rural y la busqueda de un modelo territorial de electrificacion, entre otros cambios.
Sin embargo, las dos compafiias, la CFE y la nueva LyFC nunca se integraron y tampoco sus
trabajadores.

Ese porcentaje de acciones que restaban por adquirir de la antigua Mexlight por el gobierno
mexicano no permitid su pleno control por el Estado—de la CFE—y, por lo tanto, su
nacionalizacién como tal quedé medio comprometida hasta muchos afios més tarde.>® El Estado
optd, pues, como ha mostrado Leticia Campos (2005), por someter a la nueva empresa a un
proceso de debilitamiento y endeudamiento®*; debilitamiento que afectara todo su actividad,
desde la generacion hasta la venta, y al mantenimiento de sus instalaciones; y endeudamiento por
la obligacion que tenia de comprar la electricidad a la CFE a fin de abastecer a sus usuarios, al
“precio que aquella estimara conveniente”. Sus trabajadores tampoco se integraron.

Junto con la empresa, el Estado hered6 a los trabajadores empleados en la Compafiia que en
aquellos afios eran 7.625, frente a los 7.393 que posefa la CFE.® Tales trabajadores estaban
organizados en el SME, cuya historia, como hemos explicado, habia mostrado cierta renuencia a
estar bajo la égida del Estado o de otras organizaciones sindicales vinculadas a él °"

52 A saber, la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro y sus subsidiarias, la Compafifa de Luz y Fuerza Pachuca, la
Compafiia de Luz y Fuerza de Toluca y la Compafiia Mexicana Meridional.

% Hay autores que opinan que hasta la liquidacién de LyFC por el presidente Echeverria, por Acuerdo de 16 de
diciembre de 1974, no hubo nacionalizacion (Gomez-Tagle et al, 1976); otros opinan que fue con Salinas de Gortari
y la conversién de LyFC en organismo gubernamental “descentralizada y autbnoma”, que se dio esa nacionalizacion.
> Campos, 2005, p. 293 y ss.

> Esta es la idea que sindicalistas del SME han manifestado en relacién con la situacion econémica que se vivia en la
Compafiia de Luz (LyFC) C.P. SME.

°® Gémez de Tagle et al., 1976, p. 172.

>’ Habia serias diferencias entre los sindicatos y sus contratos colectivos, el SNESCRM que operaba inicialmente en
la CFE, nacido en 1937 junto con la paraestatal; el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
(STERM) que surgi6 en 1960 de una organizacion previa (FNTIE) tras la nacionalizacion de las empresas eléctricas
privadas que operaban en el territorio nacional (sobre todo de las subsidiarias de la antigua American & Foreign
Power Co.) y que se denominaba (STERM); y el de la antigua Mexlight, ahora LyFC, el SME. Al pasar las empresas
nacionalizadas a manos de la CFE, surgié un conflicto entre STERM y el SNESCRM. A raiz de una huelga realizada
en 1972 promovida por STERM, el gobierno acabd reconociendo la titularidad en la negociacion del contrato
colectivo pero a cambio pedia la disolucion de los dos sindicatos en el Sindicato Nacional controlado por la
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La liquidacion final de la compafiia LyFC, en los Gltimos tiempos una empresa publica autbnoma
y descentralizada, se puede interpretar desde esta mira. Fue la extincion y liquidacion un largo
proceso que inicid en 1975 con el gobierno de Luis Echeverria y que se consumo durante la
presidencia de Luis F. Calderén (2006-2012) por decreto presidencial de 11 de octubre de 2009.%
El finiquitd supuso para Necaxa y su hidroeléctrica el despido masivo de sus operarios y
empleados, muchos de ellos vecinos de los municipios de Juan Galindo y Huauchinango, con sus
efectos en la economia local de los que todavia no se ha recuperado. También represento el paro
técnico aunque temporal de las instalaciones del Sistema hidroeléctrico de Necaxa, que nunca
habian dejado de funcionar, hasta su cesion a la otra empresa publica eléctrica, la CFE. A todo
ello se afiadio el desconocimiento de los técnicos de la CFE de como operaban los antiguos
sistemas instalados en su dia por la Mexlight, la Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza motriz, de
los que el personal de la extinta LyFC eran expertos™.

Otros efectos tienen que ver con la revision del papel e importancia del propio sistema de Necaxa
en términos de productividad eléctrica, que como hemos visto ya habia ido a la baja, y la
basqueda de alternativas que dieran nuevamente valor al complejo construido. Es en este
contexto que conviene revisar en el siguiente apartado las opciones que se abrieron para el
sistema hidroeléctrico de Necaxa.

Los problemas de Necaxa en la actualidad

El area decretada como area natural protegida en 1938 nos puede servir como ambito en el que
ubicar y entender los estudios que se han realizado en la zona, su diagnostico ambiental y
territorial, y los proyectos de conservacion y de desarrollo que se estan planteando. Esta area
comprende en sus 419,73 km? la parte central del complejo hidroeléctrico de Necaxa, con el
sistema de embalses y corrientes que lo alimentan, asi como las plantas hidroeléctricas que le han
dado vida y sentido. También comprende los dos principales municipios de la zona,
Huauchinango y Juan Galindo, con sus cabeceras municipales.

Como se ha dicho, esta area natural protegida todavia conserva una parte de las caracteristicas
que dieron pie a su inicial proteccion, por lo que ha sido revalorizada como area natural
protegida® y reconocida tanto nacional® como internacionalmente, en este Gltimo nivel, al
obtener la certificacion de sitio Ramsar en 2008. Dicha certificacion se obtuvo gracias a la
intervencion e interés de la entonces compafiia Luz y Fuerza del Centro y fue una manera de

Confederacién de Trabajadores de México (CTM), afin al gobierno. De ahi nacié un nuevo sindicato unificado con el
nombre de SUTERM.

*D.0.F. 16 de diciembre de 1974.

> Que, segun nos ha comunicado personal de SME “se deseché como fierro viejo” el viejo instrumental alli instalado
Desde luego, el proceso es mas complejo que lo que aqui brevemente hemos podido delinear. Sobre el tema se han
publicado diversos trabajos y tesis de investigacion. Sobre la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro puede leerse el
excelente estudio de Campos (2005) y sobre el proceso de extincion Torres (2007). Sobre la desregulacion eléctrica
Diaz (2005).

% Con el nombre el Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Forestal Vedada Cuenca Hidrogréfica del Rio
Necaxa.

61 La Comisién Nacional para el Uso y difusién de la biodiversidad (CONABIO) ha mantenido su categoria como
“Sitio prioritario terrestre” y “Sitio prioritario acuatico epicontinental”.
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Ilamar la atencion de la importancia del lugar y el estado ambiental del mismo a las autoridades
federales y estatales que hasta la fecha habian hecho caso omiso.

Los problemas ambientales en al area natural protegida y en el sistema hidroeléctrico

A pesar de tales reconocimientos, en lo que se refiere a los aspectos ambientales, falta mucho por
hacer. Los estudios que sobre el area se han llevado a cabo desde 2000, por iniciativa de Luz y
Fuerza del Centro, nos hablan de numerosos problemas.®® Hay descargas de aguas residuales a las
principales corrientes y vasos lacustres, hay problemas graves de deforestacion por cambio de
uso del suelo, multiples tiraderos de basura a cielo abierto y rellenos sanitarios manejados de
forma incorrecta. Investigaciones realizadas por el Instituto de Ingenieria de la Universidad
Nacional Auténoma de México instaban a realizar un plan de saneamiento integral de la cuenca
del rio Necaxa, propuesta que fue aceptada por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).%
También se disefid y presupuesto un plan de manejo para el conjunto del area natural protegida,
pues todavia no se contaba, ni se cuenta, todavia con é1%.

Poco mas tarde, en 2003, el Estudio de ordenamiento ecoldgico territorial de las cuencas
hidrologicas de los rios Necaxa y Laxaxalpan, elaborado a instancias de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y desarrollado por el Instituto Nacional de Ecologia y la
Universidad Auténoma Chapingo, recogia la situacion y dindmicas ambientales de ambas
cuencas hidroldgicas y emitia unas conclusiones similares a las que se diagnosticaron en el
informe anterior citad ®. Urgian a usar el ordenamiento ecoldgico territorial como una
herramienta de diagndstico e implementacion de politicas de saneamiento de la zona y de
conciliacion entre los usos humanos y el medioambiente. A partir de ese estudio se infiere que el
Sistema hidroeléctrico de Necaxa esta englobado dentro de ese ordenamiento ecoldgico
territorial, a pesar de que el mismo, a la fecha parecer haber quedado como papel mojado.

Los problemas del area de proteccion de la cuenca del Necaxa y de su complejo hidroeléctrico
han sido debatidos en comisiones en el Congreso de la Unidon. En febrero de 2007 se celebré en la
Camara de Diputados el Foro sobre el desarrollo integral de la Cuenca de Necaxa, convocado
por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados, LX
Legislatura. En él se explicitaron las acciones realizadas y las que se deberian realizar, asi como
posibles actuaciones para el saneamiento, proteccion ambiental y desarrollo productivo de la
zona®. Dicho foro, organizado por actores politicos con intereses en el &rea pero también, a
demanda de la sociedad civil organizada, revelaba que los problemas de gestion del area natural

%2 Luz y Fuerza del Centro, 2000.

%% Animas, 2014a. Tras ese estudio, en 2001 la CONAGUA destiné 203 millones de pesos al “Saneamiento Integral
de la Zona Hidrolégica de Necaxa”, de los que sdlo se emplearon 127.27 millones, desconociéndose el destino de los
75 millones de pesos restantes

% Barrios et al, 2002. Desde el 1 de julio de 2014 es director de la APRN el biélogo Elimelec Anzures Vazquez,
egresado de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos, responsable que el plan de manejo para la ANPR sea
publicado y se realice. Anteriormente, desde 2009 ocup6 el cargo la arquedloga Silvia Niembro Rocas quién al
parecer hizo caso omiso a la redaccion y publicacion de dicho plan. Al parecer, existe un borrador de plan de manejo
que esta siendo utilizado sin el aval aprobatorio correspondiente

® UACHA, INECOL, 2003.

% Camara de Diputados, 2007
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protegida y por ende, del Sistema hidroeléctrico de Necaxa no solo persistian sino que se habian
acrecentado y complejizado®’.

La inexistencia de un plan de manejo publicado y operativo para el rea ha hecho que muchas de
las propuestas no puedan avanzar y estd en la base de muchos de los problemas que la afligen,
aungue no es el Unico. Hay que afiadir, el peso de los grupos de poder de la zona y la falta de
interés de las autoridades federales responsables del area, que ha generado que se den en la
misma numerosos problemas documentados puntualmente por la prensa local, como la
permisibilidad ilegal de ciertas obras en el interior de la APRN; la aceptacion de ciertos cambios
de uso del suelo, el permiso de construccion de un relleno sanitario de alta compactacion en
Nopala, en el municipio de Huauchinango, propiedad de Inmobiliaria Tierra Mexicana; la tala
ilegal en el bosque de la comunidad de Teopancingo; las afectaciones por la cercana construccion
de la autopista México-Tuxpan, a pesar de la recomendaciones de la manifestaciones ambientales
realizadas; el vaciado de desechos de asfalto de esa obra en la presa de Tenango de las Flores y
los vertidos al aire libre en la barranca de El Zoquital en Xicotepec®.

La ausencia de un plan de manejo ha dado lugar a exhortos en la Camara alta del Congreso
Federal® y, tambien recientemente, ha sido motivo de denuncia por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) en su recomendacidn general sobre temas ambientales 26/2016.

Pese a ello, por parte de la direccion de la APRN Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa se han
realizado diversas actividades desde 2009, como son programas de reforestacion limitados en
distintos lugares del area de jurisdiccion y actuaciones de prevencion frente a incendios
forestales’®. En 2012 se realizé un anélisis del cambio de cobertura forestal en la ANPR, dentro
de un proyecto patrocinado por la CONANP y la Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) que demostrd que la Tasa de transformacién de las cubiertas forestales
para la APRN era del 0,1 por ciento anual lo que indicaba que cada afio perdia 23 hectareas de
masa forestal"*.

También ha habido interés en readecuar los limites de la superficie protegida. En 2013, la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) realiz6 el Estudio previo
justificativo para la modificacion de la declaratoria area de proteccion de recursos naturales
Zona Protectora Forestal Vedada cuenca hidrografica del rio Necaxa, ubicada en los estados de
Hidalgo y Puebla, México. En él se present6d el calculo estimado de la zona originalmente
protegida en 419,73 km?, y se justificaba la ampliacién en 643 hectareas en el 4rea natural
protegida existente por incorporar los terrenos del municipio de Xicotepec, Puebla, y la

%7 A esta primera Comision en 2007, tras la extincién de la compafifa Luz y Fuerza de Centro en 2009, se presentaron
dos exhortos parlamentarios, uno en el Congreso Federal y otro en el Estado de Puebla por parte del Partido Verde
Ecologista, en los que se requeria a la nueva operadora de la hidroeléctrica, la Comision Federal de Electricidad, a
que siguiera con los trabajos de conservacion del ambiente en el poligono del area de proteccion de recursos
naturales “cuenca hidrografica del rio Necaxa, que en su momento ya habia desarrollado Luz y fuerza del Centro”.

%8 Ramirez Cabrera, 2014; Animas, 2014b.

* Senado, 2013.

" UACHA; INECOL, 2003; CONANP, 2011; Niembro, 2014.

"' Rios, 2012.
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detraccion de 161 hectareas del poblado de Acaxochitlan en Hidalgo, dando como resultado un
poligono de 4rea natural protegida de 42.455 hectareas o 424,55 km?* "2,

A nivel de cuencas hidrogréficas, los Consejos de cuenca de los rios Tuxpan al Jamapa,
organismo que gestiona las aguas de la subcuenca del rio Necaxa, que son aprovechadas por el
Sistema hidroeléctrico, se han realizado algunas acciones, aunque limitadas. Desde 2007 se creo
un Grupo Especializado de Saneamiento del Rio Necaxa (GES)”®, compuesto por personas
seleccionadas por parte de gobierno del estado de Puebla y la CONAGUA, con la intencion de
convertirse en una comision de cuenca que atendiera los problemas de esa cuenca hidroldgica,
principalmente, los relativos al vertido de aguas negras y su depuracion.

El GES hizo en 2014 un diagnostico de las acciones de saneamiento realizadas entre 2001 y 2013
y propuso un programa de trabajo para el 2014 ™. Desde esta instancia se encargd a
investigadores de El Colegio de Veracruz la realizacion de un Programa para la gestion integral
de la subcuenca del rio Necaxa que delinea una serie de acciones vinculadas con el plan
hidroldgico nacional 2014-2018 como son: establecer acuerdos o convenios intermunicipales que
se orienten a la conservacion del ecosistema de la cuenca; rescatar la infraestructura
hidroeléctrica del Sistema Necaxa para la generacion de energia eléctrica; innovar la gestion de
los residuos solidos municipales; contar con informacion actualizada sobre la disponibilidad de
agua en la subcuenca e incentivar actividades agroforestales y forestales para conservar los
suelos sobre todo en los municipios de la parte media de la subcuenca como Tlaola,
Huauchinango, Juan Galindo y Xicotepec™. Sin embargo, a la fecha no se observan resultados
tangibles en el area.

La explotacion del agua y del turismo, nuevos intereses en el Sistema hidroeléctrico de Necaxa

Muchos de los problemas que asuelan la cuenca del rio Necaxa y por lo tanto a su area protegida
y al complejo hidroelectrico, son de cardcter ambiental. Pero no son los menos los de origen
econdmico y social. La extincion de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A., como ya se
ha dicho, agravé aln maés la elevada marginacion que caracteriza la zona, una de las seis mas
elevadas de México’. Las iniciativas que se han presentado en los Gltimos afios estan tratando de
reactivar la economia local. Estos proyectos pasan por rentabilizar las instalaciones del complejo
hidroeléctrico a partir de la racionalizacion de sus operaciones y la modernizacion de sus
instalaciones, pero también por aprovechar ese entorno natural y construido que contribuyan a
fomentar la actividad turistica o como fuente de suministro de agua a la capital de la Republica.
Vale la pena sefialar que dos de los recursos con que cuenta el area de estudio son el paisaje y el
agua.

2 CONANP, 2013, p. 47-49

¥ Se trata de un organismo auxiliar del Consejo de cuenca de los rios Tuxpan al Jamapa, ente creado el 12 de
septiembre de 2000.

" Consejo de cuenca. .., 2015.

" Ruelas et al., 2016

’® Quintana; Garcia, 2000; Tovar, 2013; Padilla ; Garcia de Leon, 2016, p. 464.
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Entre las alternativas que la reforma energética aprobada en 2015 ha propiciado esta la de la
participacion de la iniciativa privada en el mercado energético. Ello posibilitd que en 2016 el
complejo hidroeléctrico de Necaxa fuera concesionado por treinta afios a una Sociedad Andnima
Promotora de Inversién de Capital Variable (S.A.P.I. de C.V.) " con el nombre de Generadora
Fénix. Esta estd formada por el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), con una participacion
del 49 por ciento del capital social, y la empresa portuguesa Mota-Engil, que posee el resto del
capital. Generadora Fénix gestiona catorce instalaciones de las que antes poseia LyFC, entre las
que se encuentran las tres plantas del sistema de Necaxa (Tepexic, Necaxa y Patla). Asimismo
controlan y dan mantenimiento al conjunto de embalses de la hidroeléctrica. El contrato colectivo
de esta nueva empresa ampara a 541 trabajadores, apenas el 3 por ciento de aquellos que no
aceptaron la indemnizacion proporcionada por el gobierno.

El agua, como un recurso natural importante de la zona también dio pie a una iniciativa cuyo
antecedente se remonta bastantes afios atras, que trataba de utilizar las aguas almacenadas en el
sistema Necaxa para abastecer a la ciudad de México. La situacion de desorden que ha imperado
por afios en cuanto a la gestion ambiental del area natural protegida, donde se ubica el sistema
hidroeléctrico, limitaba, al menos desde la perspectiva legal y de gestidn, la reutilizacion del
agua, para otros menesteres, si acaso mucho mas estratégicos en el medio plazo: no en vano, el
agua es el principal recurso natural del area protegida.

Coyunturalmente y recientemente, unos pocos agentes politicos se movilizaron para sacar del
olvido aparente, la importancia del agua de Necaxa, aprovechando que en la zona imperaba un
grave problema laboral y socioeconémico derivado de la extincién de Luz y Fuerza de Centro.”
En este sentido, a nivel federal, la senadora Ménica T. Arriola Gordillo, en la LXII Legislatura
del Congreso al de la Unidn, presentaba el 13 de noviembre de 2012, la proposicién con Punto de
Acuerdo, por el que se exhortaba al Ejecutivo Federal para que agilizara la elaboracion y
publicacién del Plan de Manejo del Area Natural Protegida “Cuenca Hidrologica del Rio
Necaxa” y para que se verificase el cumplimiento de la NOM-SEMARNAT-1996 en la zona, con
el objetivo principal de la conservacion de esta Area Natural Protegida y asegurar la viabilidad de
los proyectos de agua potable para el Valle de México™.

El proyecto sin ser novedoso y con todo el costo econdmico y ambiental que pudiera suponer,
llevaria a final de su recorrido la explotacién hidroeléctrica en beneficio de un recurso tan
estratégico como es el agua. En 2015, la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA), a través de
su programa de proyectos estratégicos habia propuesto tres alternativas como nuevas fuentes de
abastecimiento de agua para la Zona Metropolitana del Valle de Meéxico. Estas eran:
Temascaltepec en la cuenca del Cutzamala, el Valle del Mezquital en el acuifero de Tula y las
presas del Sistema Hidroeléctrico Necaxa. Respecto a éstas ultimas, el proyecto contemplaba
suministrar aproximadamente 12 metros ctbicos por segundo (m*/s) al Valle de México de agua

" Sociedad Anénima Promotora de Inversion (S.A.P.1.) de Capital Variable (C.V.), una modalidad de Sociedad
Anbnima que se cred a partir de la Ley del Mercado de valores (2006) que permite recibir inversion de capital
privado.

'8 Belmont, 2013; Campos Rubio, 2016.

" Senado, 2013. Dicha proposicién fue turnada a la comisién de recursos hidraulicos del Senado quién el 9 de abril
2013 emitié una resolucion para que las areas competentes del gobierno federal realizasen y publicasen el plan de
manejo para la ANP y para que se determinaran los resultados de las estrategias de politica pdblica aplicadas en el
area.
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proveniente de las presas de Tenango, Nexapa, Necaxa, La Laguna y Los Reyes que conforman
el Sistema Hidroeléctrico Necaxa®. Se trata de un proyecto de abastecimiento de 131 kilémetros
de longitud y que requeriria de ocho estaciones de bombeo 2"

En relacidn con los proyectos turisticos, varias son las razones que pueden llevar a explicar su
interés. Ya hemos hablado de las consecuencias de la extincion de la Compariia de Luz y Fuerza
del Centro en empleos directos e indirectos en poblaciones como Huauchinango y Juan Galindo,
principalmente, pero también en otras proximas como Xicotepec de Juarez; también hemos
hablado de la marginalidad social y econémica que vive la region, sometida a su vez a riesgos
naturales que tienen gran incidencia y que son recurrentes. Esta situacion puede ayudar a explicar
la aparicion de proyectos de reactivacion econdémica vinculados al turismo. Asi se podria
entender el nombramiento de Xicotepec y de Huauchinango, ambas en el estado de Puebla, como
“Pueblos maégicos”®, en 2012 y 2015, respectivamente, y el macroproyecto turistico que el
gobierno del estado de Puebla estd impulsando desde 2014. Se trata del “Proyecto turistico
integral Necaxa” que fue presentado en mayo de ése afio para su andlisis al Fondo Nacional del
Fomento al Turismo (FONATUR). Requeriria una inversion total de 500 millones de pesos a
devengar en afios venideros y se desarrollaria en una extension de 300 hectareas (3 km?),
aprovechando la presencia de los cuerpos de agua de los vasos de las presas de Tenango y
Nexapa (dos de los cinco del Sistema hidroeléctrico de Necaxa) y el entorno natural de los
mismos correspondiente a las localidades de Tenango de las Flores, Papatlazolco, Papatlatla y
Xaltepec®.

El mencionado proyecto buscaba el desarrollo inmobiliario del area a similitud de otras zonas
turisticas de México, como el Valle de Bravo en el Estado de México, y contaria con un campo
de golf, un malecén, un club nautico, una zona hotelera, entre otras instalaciones. Para dicho
proyecto en el presupuesto de egresos de la Federacion de 2015 se anotd una partida de 31
millones de pesos para el desarrollo de Estudios de pre inversion para el Proyecto Turistico
Integral de Laguna y Presa Necaxa, en el Edo. de Puebla (Clave: 1421W3N0019). En 2015 se
ejercieron 21.682.161 pesos para dichos analisis y en el presupuesto de egresos de 2016 se
contemplaba un gasto de 10.315.000 de pesos para los mismos, siendo el FONATUR el
responsable de ejercer esos recursos®*,

A la fecha, no se sabe el estado del proyecto, pareciera que quedo a la espera de los resultados de
las elecciones a la gubernatura de Puebla y el cambio de gobierno estatal, aun cuando éste es
continuista del anterior. También, quizés, debido a los anunciados recortes en materia de
infraestructura turistica por parte del gobierno federal. A pesar de ello, ya ha habido tratos para
comprar las tierras por parte del fideicomiso publico Banco Estatal de tierra, dependiente del

% CONAGUA, 2015, Murrieta; Hernandez Guerrero, 2015; Luege, 2015

81 Respecto a los proyectos que ha habido sobre el aprovechamiento del agua del sistema hidroeléctrico de Necaxa,
véase Aguilar (1979), e Intual (1983, p. 14). Este Gltimo estudio titulado Intercambio y reuso de aguas en el valle de
México como fuente alternativa de abastecimiento de agua potable a la Z.M.C.M. y su comparativo con las otras
fuentes, mencionan que el trasnporte del agua desde Necaxa a Ciudad de México se haria a unos costos inasumibles.
82 E| programa de Pueblos magicos fue iniciado por la Secretaria de Turismo en 2001 para animar el turismo interno
del pais, a la par que se inyectaban recursos que ayudasen al fomento de esta actividad en las localidades
seleccionadas.

8 Animas, 2015.

8 CEFP, 2015, p. 22.
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gobierno del estado de Puebla®. Se trata de un proyecto complejo, a largo plazo, que hoy por hoy
no tiene claro quién realizaria la inversion. En apego a la legalidad, dificilmente podria
desarrollarse en el marco de un area natural protegida y representaria una grave amenaza al
entorno del area como ya fue denunciado en diciembre de 2015 en el Foro Nacional de Cuacuila
celebrado en Huauchinango, Puebla®.

La cuenca hidrografica del rio Necaxa con su complejo hidroeléctrico, paisaje
cultural

A lo largo del texto hemos hablado sobradamente de la riqueza natural que caracteriza la cuenca
hidrografica del rio Necaxa y de la variedad ecosistémica y paisajistica que a lo largo de su curso
se puede encontrar. También hemos hablado del impulso que supuso para toda el area de la
cuenca y de las zonas aledafias la construccion del complejo hidroeléctrico a pesar de los
problemas que conllevd socialmente la inundacion de tierras y localidades. La pérdida de la
identidad cultural, de formas de vida tradicionales y otros efectos que toda obra de las
dimensiones que se plantearon en Necaxa trae y que hoy son consideradas, en aquel momento no
podian ser tenidas en cuenta. Eran obras indispensables para el progreso del pais y que
indudablemente habia que realizar.

Hemos tratado del conflicto desatado entre el Estado y las empresas eléctricas a lo largo del siglo
XX. Una “guerra subterranea”, que intentdé primero limitar las prerrogativas que durante el
porfiriato habian conseguido, para finalmente tratar de eliminarlas debilitando su capacidad de
operacion e inversion. La nacionalizacién fue el final natural de muchas de las empresas
extranjeras existentes en México

Para el caso de la Mexlight, la nacionalizacion tenia mucho que ver con acabar con el papel
geoestratégico que sus instalaciones hidroeléctricas tenian sobre la zona centro del pais; una
funcién que ni la empresa original ni su sucesora, la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.
perdieron, y tampoco su sindicato, el Sindicato Mexicano de Electricistas. En el caso de la
Mexlight, como se ha explicado, fue una nacionalizacion no del todo resuelta por que no todas las
acciones pudieron ser adquiridas por el Estado.

Todo este proceso descrito sucintamente tuvo incidencia sobre la conservacion de las
instalaciones construidas hace ya cien afios, que ha ido traspasandose desde la Mexlight a
Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, entre ellas Necaxa. Hoy, el complejo hidroeléctrico del rio
Necaxa atesora las instalaciones y la tecnologia de un momento histérico, que se ha conservado
hasta la actualidad tanto por la calidad de la obra realizada como por las vicisitudes con las que
tuvo que lidiar (por la falta de inversiones para la modernizacion), asi como por su utilidad,
incluso recientemente.

Necaxa, su entorno natural y sus instalaciones hidroeléctricas estan Ilamados a adoptar hoy un
nuevo papel estratégico. Desde el punto de vista de la historia de la electrificacion hay varias

% Regional.mx, 2015.
8 Hernandez, 2014; Animas, 2015; Sol de Puebla, 2015, Quérum informativo, 2015.
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organizaciones y expertos que estan tratando de que se reconozca desde las instituciones del
Estado el valor patrimonial del conjunto de las instalaciones ® Asi, desde hace unos afios se esté
haciendo un esfuerzo mediante articulos y eventos por resaltar no solamente el valor tecnoldgico
historico de las instalaciones para la produccion hidroeléctrica que se construyeron hace mas de
cien afos; sino también de muchos de los elementos que forman parte del dia a dia de los
pobladores vecinos: desde las antiguas casas en las zonas de campamento, pasando por las torres
de transmision “estilo Necaxa” que todavia se perfilan sobre el terreno, hasta la antigua traza del
tren, la escuela publica y el estadio del club Necaxa. También, Necaxa forma parte de la
identidad de los pobladores de la zona, muchos de los cuales son descendientes de aquellos que
construyeron el sistema de Necaxa o familiares de aquellos que trabajaron hasta no hace muchos
afios en él.

La principal caracteristica del conjunto hidroeléctrico radica, creemos, no solo en su antigiiedad,
sino en que, en aquellos afios, las obras de ingenieria tenian una indudable escala humana que es
la que todavia se puede apreciar y reconocer en el terreno. La riqueza y el relativo estado de salud
del patrimonio construido en la cuenca hidrografica del rio Necaxa demanda claramente su
proteccién por parte de las instituciones del Estado. Junto a esta dimension humana del entorno
construido se afiade otra virtud mas que hay que considerar: todavia permanece vivo. Y este
“permanece vivo” se ha de entender tanto desde el punto de vista tecnologico y funcional como
en la apreciacion que tienen de su valor los propios habitantes de los pueblos aledafios y los
extrabajadores de la antigua LyFC. Todo ello se inserta en un entorno todavia de gran calidad
desde el punto de vista biol6gico, ambiental y paisajistico que coincide con el area natural
protegida de la cuenca hidrografica del rio Necaxa. Es por esto que creemos que su consideracion
como “paisaje cultural” seria el que podria reunir los diferentes elementos en una forma integrada
de gestidn que fuera a la vez natural y cultural.

Cuando hablamos de “paisaje cultural” estamos haciendo referencia al concepto que se discutid
en la reunion celebrada en Florencia en septiembre de 2012. Tal reunién celebrada con motivo
del 40° aniversario de la Convencién del patrimonio de la humanidad tuvo como tema principal la
proteccion internacional de los paisajes. Tras numerosas discusiones se considerd que no podia
aceptarse mas un concepto de patrimonio desvinculado de la sociedad que lo vio nacer. Por este
motivo, se acordd que se debia de desplazar el sentido de patrimonio desde los objetos a proteger
a las pesonas, los verdaderos protagonistas del patrimonio, tanto porque son ellos los que lo han
elaborado y le han dado vida, como porque son ellos los que permiten que sus funciones se sigan
manteniendo.

En aquel encuentro, uno de sus principales mentores, Pietro Laureano, presidente en 2012 del
International Traditional Knowledge Institution (ITKI), definia el paisaje de la siguiente manera:

es la cultura, los conocimientos, las tradiciones, las categorias simbdlicas que dan forma al mundo que
vivimos. Formamos y transformamos el paisaje y al mismo tiempo somos moldeados por él. Lo

8 Necaxa ha sido objeto de investigadores de diversas disciplinas y con diferente formacion y cuya lista seria dificil
de realizar sin olvidar a alguien. Una muestra de ello lo encontramos en las numerosas comunicaciones presentadas
en los Simposio de Historia de la Electrificacién organizados por el grupo Geocritica de la Universidad de
Barcelona. Véase Casals et al, 2012; Seabra et al. 2015; Sunyer et al, 2015. También destacable es el papel que esta
desempefiando el Comité para la Defensa del Patrimonio Cultural, Tecnoldgico e Industrial-Sector eléctrico
(CODEPACUTI-SE) por difundir entre el gran publico y entre especialistas la relevancia del patrimonio.



De lo indispensable a lo incémodo. El complejo hidroeléctrico de Necaxa (México)... 27

interpretamos y apreciamos cuando nos reconocemos en él y nos sentimos parte. Sin el paisaje no
tenemos identidad, perdemos los vinculos con la Comunidad, la realidad y los medios para
interpretarla. Se dice “desorientado” ("spaesato", it. original) de quien ha perdido cualquier categoria
de referencia. En el paisaje se estratifican los relatos, las memorias, los signos y las representaciones
que constituyen el fundamento de pertenencia a un lugar®.

Desafortuandamente, los proyectos e iniciativas que hemos presentado en el tltimo subapartado
se caracterizan por su sectorialidad, es decir, tratan de solventar una situacion particular,
econdmica, social o ambiental, sin reparar en las multiples conexiones existentes, particularmente
en el area aqui presentada. Son estas interconexiones una de las caracteristicas mas relevantes de
la cuenca hidroldgica del rio Necaxa, de su area de proteccion y de lo que ya se denomina su
patrimonio industrial eléctrico. Y es que una de las caracteristicas del territorio que estamos
considerando es el de su multidimensionalidad, tanto por los numerosos agentes involucrados
como por los valores, naturales, ambientales, historico-culturales, sociales y econémicos que
atesora. Y estos valores nos permite enlazar con el concepto de paisaje cultural que creemos
perfectamente aplicable al area considerada.

El territorio que actualmente esta comprendido en el Area de proteccion de recursos naturales
Zona protectora forestal vedada “Cuenca hidrogrdfica del rio Necaxa”, con el complejo
hidroeléctrico que contiene, y de los que hemos hablado sobradamente a lo largo de este trabajo,
contiene los valores naturales y culturales que permiten calificarla como paisaje cultural. Y es en
la proteccion del mismo, de sus caracteristicas naturales y de la intima imbricacion con los
elementos construidos, mayormente las instalaciones hidroeléctricas, de la escala humana de sus
instalaciones y de su continua presencia en la memoria de los pobladores del area y de sus
antiguos trabajadores, en donde debe radicar la verdadera orientacion de lo que puede ser un plan
de manejo del area natural protegida. Necaxa y su complejo hidroeléctrico bien merece ser
considerado como “paisaje cultural”.

Archivos consultados:

Archivo historico del agua (AHA). Fondo Aguas Superficiales.
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