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INTRODUCCIO

Catalunya té una llarga tradicié municipalista, i per
aixo aquest llibre comenga amb una referéncia historica
i geografica del fet municipal catala. Uns municipis
sorgits a l'época medieval i que amb la seva
consolidacié posterior van originar un gran nombre
de situacions particulars, en funcié dels diversos
ambits tetritorials del pais, 1 la creacié d'institucions
senyeres com el Consell de Cent de Barcelona, el
reégim de paeria de les ciutats de ponent o els organs
singulars de govern de les valls pirinenques.

La Nova Planta va derogar aquelles genuines
institucions catalanes de govern local, per6 segurament
s'haurien anat extingint per elles mateixes a mesura
que s'extingia també I'antic régim i sorgia l'estat liberal
modern, que va obrir el pas al municipi actual. No
es tracta pas ara d'enyorar unes institucions propies
de l'antic regim, pero resulta oportu fer-hi referencia
en aquest llibre, perqué subratllen la llarga tradicié
municipalista del pafs. O sigui, del municipi entés
com el lloc on es desenvolupa la vida de les persones
1 que cadasct sol considerar com a propi, i entes
també com aquell lloc governat peruns conciutadans
que tothom coneix i a qui demana comptes.
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El capitol té dues parts: a la primera es fa una
referéncia historica del fet municipal catala, que
comenca amb una al-lusié a les formes de govern
municipal més reculades en el temps 1 acaba amb una
explicaci6 detallada de les institucions municipals
catalanes que es van mantenir vigents fins al Decret
de Nova Planta. A la segona part s'explica el procés
de consolidacié dels municipis actuals, iniciat a partir
de les reformes liberals del primer terc del segle XIX.

LA FORMACIO HISTORICA DELS
MUNICIPIS CATALANS

Convé subratllar d'entrada que l'actual mapa municipal
de Catalunya és el resultat d'un llarg procés historic
d'ocupaci6 del territori, 1 que la seva fesomia respon
del tot a les diverses fases d'aquest procés. El predomini
dels municipis minusculs en unes comarques o bé
dels molts extensos en altres, com també l'existéncia
dels enclavaments i diverses anomalies del mapa
actual, només es pot entendre si es coneixen les fites
més significatives d'aquest procés, com ara la
consolidacio del pafs, a 'epoca medieval, i el procés
de constitucié dels municipis contemporanis ara fa
uns cent cinquanta anys.

Una ullada als antecedents llunyans

Les primeres institucions de govern local que podem
considerar com a un antecedent llunya dels municipis
actuals, son les ciutats gregues, llatines o etrusques
de I'¢poca preromana. Aquelles ciutats constituien en
sl mateixes un petit estat que comprenia el clos urba
emmurallat 1 el territori circumdant, més o menys
extens. En el moment del seu maxim esplendor
Esparta, Atenes, Tebes o Corint, només van arribar
a tenir uns milers d'habitants i uns centenars de
quilometres quadrats. Malgrat la seva reduida extensio
i poblacid, els seus principis organitzatius foren
ampliament discutits 1 divulgats pels seus ciutadans
més il'lustres (com Aristotil, Socrates 1 Platd) 1 han
estat una referéncia del pensament politic occidental.
El mot pelitica s'aplicava inicialment al govern de la
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