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Das utopias comunitarias & modernizagdo do Estado: o planejamento regional em
Sdo Paulo e no Parand, Brasil, a partir da atuacdo da SAGMACS,1950-1960
(Resumo)

No contexto do pos-guerra instituicdes europeias e norte americanas intentaram inserir e
difundir suas ideias junto aos paises do terceiro mundo. No Brasil, durante os anos de
1950 e 1960, destacamos a atuacdo do religioso dominicano Louis-Joseph Lebret,
fundador do Centre d’Economie et Humanisme na Franca, em 1941, e da SAGMACS —
Sociedade para Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais,
no Brasil, em 1947. A equipe de Lebret trabalhou no Brasil até a primeira metade da
década de 1960, incrementando o quadro do urbanismo e do planejamento regional,
com trabalhos que visavam a modernizagdo do Estado e o desenvolvimento econdmico
voltado a melhoria da qualidade de vida do homem. Analisamos os trabalhos
desenvolvidos pela SAGMACS para 0s governos dos estados de Sdo Paulo e do Parana
que vislumbraram, por meio das ideias das utopias comunitarias, diretrizes para o
desenvolvimento econémico e harmoénico e para a modernizagdo da estrutura
administrativa.

Palavras-Chave: utopias comunitarias, Louis-Joseph Lebret, desenvolvimento
harmonico, planejamento regional.

From community utopias to modernization of the State: regional planning in Sao
Paulo and Parand, Brazil, based on SAGMACS’ practice, 1950-1960 (Abstract)

In the context the post-war Europeans and North Americans institutions sought to enter
and spread their ideas along to third world countries. In the Brazil, during the years
1950 and 1960, we highlight the performance of the Dominican religious Frenchman
Louis-Joseph Lebret, who in 1941 founded the Centre d’Economie et Humanism, in
France and the SAGMACS — Society for Graphic and Mecanographic Analysis applied
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to the Social Complex, founded in Brazil in 1947. The Lebret’s group worked in Brazil
until the first half of the 1960s, increasing the urban planning framework and regional
planning, with work aimed at the modernization of the state and economic development
aimed at improving the quality of human life. We analyzed the work of the SAGMACS
to the governments of the states of Sdo Paulo and Paranda, which saw through the ideas
of community utopias in guidelines for economic and harmonious development and
modernization of the administrative structure.

Key-Words: community utopias, Louis-Joseph Lebret, harmonic development, regional
planning.

O tema das Utopias Comunitarias foi abordado a partir do trabalho realizado pelo
religioso dominicano francés Louis-Joseph Lebret que, em 1941, fundou o Centre
d’Economie et Humanisme, com sede em Marseille na Franca. Deste grupo resultou a
criacdo de outros organismos que atuaram no contexto do poés-guerra. Entre eles,
destacamos a SAGMACS - Sociedade para Analises Graficas e Mecanograficas
Aplicadas aos Complexos Sociais, fundada no Brasil em junho de 1947, que trabalhou
no pais até a primeira metade da década de 1960, incrementando o quadro do urbanismo
e do planejamento regional, além de ter contribuido com trabalhos que visavam a
modernizacdo do Estado e o desenvolvimento econdmico voltado a melhoria da
qualidade de vida do homem.

Assim, para remeter as Utopias Comunitarias, que pautaram trabalhos realizados pelo
grupo de Lebret no Brasil, retornamos ao inicio de sua atuacdo nos anos 1930, na
Franca, e sua aproximacgdo com o Regime de Vichy, que coincidiu com a criacdo do
Economie et Humanisme, até o seu rompimento com Pétain. Esta introduc&o ao ideario
de Lebret e das concep¢des das utopias comunitérias, que resultaram na criagcdo do
Economie et Humanisme, é tratada no primeiro topico deste trabalho, no qual também
os estudamos no contexto do pos-guerra, verificando as diretrizes politicas e
econbmicas introduzidas pela Franca, que permitiram que alguns dos organismos
vinculados a Lebret ganhassem espaco para operarem junto ao Ministério da
Reconstrucdo e Urbanismo. Discutimos, também, a ascensdo do interesse dos paises de
economia central pelo terceiro mundismo, visto como uma fronteira para expansdo do
dominio cultural, econdmico e politico, tanto pelos norte americanos quanto pelos
europeus, entre os quais os franceses, a fim de contextualizar a chegada de Lebret ao
Brasil e a difusdo de suas ideias neste pais.

Para tanto, na sequéncia, tratamos do planejamento regional no Brasil durante os anos
de 1950, quando a SAGMACS, juntamente com demais 6rgdos de assisténcia técnica,
deram suporte a agdes junto aos municipios, estados e orgaos publicos vinculados ao
governo federal, visando aprimorar o quadro do urbanismo e do planejamento urbano
no Brasil.

Por fim, abordamos a fundacdo da SAGMACS como um nucleo brasileiro vinculado ao
Economie et Humanisme francés e o seu papel junto ao campo do planejamento regional
nos estados de Sao Paulo e do Parand, onde a equipe de Lebret tentou aplicar diretrizes
para o desenvolvimento econémico e harménico, tendo como referéncia as utopias
comunitérias.
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A ascensdo das utopias comunitérias e 0 pds-guerra na Europa

A década de 1940 foi marcada pelo fim da Segunda Guerra Mundial, ap6s a ascenséo e
queda do nazismo de Hitler e do fascismo de Mussolini. Os paises europeus dividiram-
se entre 0s que apoiavam 0s regimes totalitarios de Hitler e de Mussolini e os paises do
Eixo que se opunham a estes lideres. Os paises do Eixo eram liderados pelo Reino
Unido e, com o0 avango da guerra, contaram com 0 apoio dos norte americanos e
soviéticos. Ja a Franca, em 1939, foi rendida por Hitler e aliou-se aos nazistas,
destituindo a Terceira Republica, cuja Constituicdo vigorava desde 1875. Este periodo,
que teve duracdo de quatro anos, é conhecido pela historia politica da Franca como
Regime de Vichy* (1940-1944).

No mesmo periodo da ascensdo da Quarta Republica francesa, foi fundado por
intelectuais e empreséarios ligados a igreja catdlica o Centre d’Economie et
Humanisme?, instituicdo que trazia o espirito dos anos 1930 e que visava a
transformacdo da sociedade superando as mazelas sociais impostas pela economia
capitalista e derrotando os ideais socialistas, sobretudo o conceito marxista de “luta de
classes”. O Economie et Humanisme propunha, assim, a reforma das instituicdes do
Estado e a organizacdo do movimento operario em torno de melhores condi¢des de
trabalho, valorizacdo das profissdes e aumento dos salérios, pregando uma economia
que colocasse o homem como elemento central para o desenvolvimento e ndo o lucro
em detrimento das forcas de trabalho.

Entre os fundadores do Economie et Humanisme destacamos o dominicano Louis-
Jospeh Lebret®, que formulou juntamente com Hénri Desrochés e Thomas Suavet as
linhas mestras e as diretrizes para o funcionamento do grupo. O destaque a Lebret se da
desde sua ordenacdo sacerdotal, em 1929, quando o dominicano se engajou num
trabalho de pesquisa sobre as condi¢Oes de vida dos pescadores da Bretanha, ampliando
seu leque de conhecimento e informacédo sobre o mundo civil e leigo, periodo em que,

1 O Regime de Vichy foi instaurado em julho de 1940 pelo marechal Philippe Petain, saudado como her6i
da Primeira Guerra Mundial, responsavel por apresentar o Acordo de Rendicdo aos alemaes. O ideal
humanista e liberal francés da “liberdade, fraternidade e igualdade” foi substituido por “trabalho, familia
e patria”.

2 No momento de fundagdo, 0 Centre d’Economie et Humanisme contava com a participagdo de
religiosos, cristdos leigos, intelectuais e empresérios. Entre os intelectuais destacamos o economista
Francois Perroux, Rene Moureaux, Raymond Delprat, Jean-Marie Gatheron; e os empresarios Gustave
Thibon e Alexandre Dubois. A ata de fundagéo apresenta 0 nome de mais de cinquenta participantes.

% Louis-Joseph Lebret foi um frei francés da Ordem dos Dominicanos, que nos anos 1940 fundou o
Centre d’Economie et Humanisme na Franga, que abriu campo para atuagdo em outros lugares do mundo,
sobretudo em paises subdesenvolvidos. Na sua trajetéria profissional destaca-se sua participacdo em
consultorias através do Mundo, o trabalho como um dos seis especialistas da ONU sobre os niveis de vida
em 1953 e obras escritas sobre varios temas como Métodos de Andlise, Espiritualidade, Sociologia e
Problemas Econdmicos. Antes de ingressar na Ordem dos Dominicanos, formou-se bacharel em
Matematica e depois ingressou na Marinha Francesa, que possibilitou a ele conhecer uma realidade
diferente da qual viviam os pescadores de Saint-Malo (Bretanha), percebendo assim a existéncia da
desigualdade de condi¢des entre os homens. Apdés sua ordenacdo sacerdotal, Lebret retorna a Bretanha e,
preocupado com a perda de fiéis pela igreja catélica, se engaja hum trabalho junto aos pescadores para
estudar as condicdes de trabalho e melhorias para a ampliagdo das vendas no mercado de pescados, o que
0 aproxima da leitura sobre as obras de Marx.
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segundo Pelletier!, tem inicio o trabalho junto as utopias comunitarias, visando
transformar as condicGes de trabalho no setor pesqueiro francés.

A aproximacdo de Lebret com os pescadores da Bretanha permitiu ao dominicano a
passagem de uma acdo espiritual para a temporal, convivendo diretamente com 0s
problemas encontrados naquela comunidade. A medida em que ele conhecia tais
problemas, aproximava-se das ideias do soci6logo alemdo Ferdinand Tonnies, para
guem havia uma oposicao entre sociedade e comunidade. Para Ténnies a comunidade
seria 0 cerne tanto dos problemas quanto de possiveis solucdes.

Lebret percebe entre os pescadores bretGes a descrenca na religido e o afastamento dos
fieis da igreja catdlica, o que o leva a empenhar-se em conhecer as causas deste
problema, colocando-se dentro do meio social dos pescadores de Saint-Malo. Os
resultados obtidos levaram o dominicano a ampliar sua linha de atuagdo, ambicionando
por uma transformacdo da economia de forma a colocar o homem no centro do
desenvolvimento econdmico, politico e social.

Assim, Lebret propunha maior acdo da igreja catdlica frente aos entraves do
desenvolvimento econdmico da Franca e nos demais paises europeus. Em novembro de
1930, Lebret ajudou na realizacdo de um primeiro congresso social bretdo, que reuniu
cerca de 300 pessoas, todas ligadas as atividades maritimas, para pesquisar de maneira
minuciosa as causas da queda dos lucros dos pescadores da Bretanha. Em 1931, no
Congresso Internacional do Apostolado da Oracdo, Lebret expds os resultados desta
pesquisa, abordando aspectos da situacdo material, moral e espiritual das areas
maritimas francesas. A descricdo de Lebret sobre o problema foi feita com a
apresentacdo de dados estatisticos, niUmeros das importacdes e precos praticados pelos
produtos importados e pelo pescado nacional. Assim, Lebret relata a crise econdmica
que se agravava entre 0os moradores da regido costeira. Em 1933, Lebret conseguiu
chegar a uma resposta, a de que a falta de energia havia levado os pescadores a esta
situacdo desesperadora. E entdo eles formaram uma associacao cooperativa, que uniu 0s
sindicatos cristdos, sindicatos neutros e sindicatos comunistas. Segundo Alfredo Bosi®,
“o Movimento de Saint-Malo adotou a estratégia de aliancas com as associagdes de
pescadores espalhadas pelos portos do Atlantico e da Mancha” e disso resultou a
formagdo da Associacdo Maritima Cristd, que visava também o reconhecimento da
profissdo de pescador pelo governo francés.

Em 1938, engajado nos estudos das teorias marxistas, Lebret aprimorou a ideia de
fundar o Centre d’Economie et Humanisme, que Seria um organismo autbnomo em
relacdo a igreja catolica e que tentaria conciliar as teorias de interpretacdo da realidade
social com uma base de desenvolvimento econdmico, além de colocar o homem como
principal elemento das transformacdes da sociedade, apontando para uma economia das
necessidades.

Porém, no inicio da década de 1940, quando Lebret funda o Economie et Humanisme na
Franca, 0 mundo vivia um periodo tumultuado em termos de disseminacgéo de ideias e
ideologias, sobretudo pelo ja comentado avango do nazismo e do fascismo. A
“alternativa oposta, seguida pela Unido Soviética sob o regime estalinista € em processo

* Pelletier, 1996.
® Bosi, 2010, p. 261.



X1V Coloquio Internacional de Geocritica
Las utopias y la construccion de la sociedad del futuro
Barcelona, 2-7 de mayo de 2016

de expansdo para a Asia e a Europa do Leste, era temida pelos que idealizavam uma
terceira via, ou seja, os socialistas democraticos ou cristaos de esquerda”6.

Em paralelo ao campo ideoldgico, o capitalismo atuava pela manutencdo da guerra que
permitia o desenvolvimento industrial em paises periféricos a Europa, como o Brasil e
demais paises sul americanos, africanos e asiaticos. Desta forma, € possivel perceber ja
no inicio dos anos 1940, periodo que antecede os anos finais da Segunda Guerra, a
existéncia de grupos e organismos que se debrucavam a estudar e elaborar planos para a
reconstrugdo, sobretudo da Europa no contexto do pos-guerra, que sera iniciado a partir
de 1945.

Podemos, assim, inserir 0 Centre d’Economie et Humanisme junto a estes organismos
voltados a pensar a reconstru¢cdo no poOs-guerra. Porém, destacamos que, como sua
fundacdo se deu em 1941, houve um periodo inicial em que a equipe de Lebret esteve
préxima do regime de Vichy. Segundo Pelletier,

“Através do encontro entre utopia e praticas, por isso mesmo convergentes com o regime de
Vichy que se aproximava aqui, mas também esta matriz comunitaria que fornece o principio ao
movimento do compromisso com a cidade e imprime a sua marca, pelo menos, até os primeiros
anos da Quarta Republica. Enraizada no espirito dos anos trinta, a utopia comunitaria parecia de

fato desempenhar a situagdo politica e sobreviver ao choque da libertagcdo para aparecer, em

. ~ . « . 7
seguida, como a fundag@o de uma reconquista cristd das sociedades modernas™’.

Assim, foi durante o regime de Vichy que o dominicano conseguiu forca para emplacar
a regulamentacédo da profisséo dos pescadores franceses, fato que vinha apoiando desde
0s anos 1930, em 13 de maio de 1941, a promulgacdo da lei. Além desta conquista,
Lebret também fez parte da Ecole dés Cadres d’Uriage, institui¢do criada em 1940 pelo
governo francés, com o intuito de formar intelectualmente uma elite dentro de um
quadro de dirigentes no governo de revolucéo nacional®.

Cabe ainda destaque ao economista Francois Perroux, atuante do Economie et
Humanisme, que, no final dos anos 1940, atualizou a ideia de utopias comunitarias para
0 conceito de desenvolvimento harménico. O economista possuia vinculo com o regime
de Vichy. Pois, além de sua carreira como professor da Faculdade de Direito de Paris,
era conselheiro técnico do Ministério das Financas, e também atuou como secretario
geral da Fundagdo Francesa para os estudos dos problemas humanos, em 1942, e
membro da Comissdo de Constituicdo organizada pelo Conselho Nacional de Vichy.
Perroux trabalhou com as ideias de Tonnies e, em 1941, lancou a cole¢do dos Cahiers
d’études communautaires analisando a comunidade e desenvolvendo uma teoria sobre
esta.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, ocorreu uma melhor delimitagdo dos
campos ideoldgicos e politicos e abriu-se espaco para oposicdes entre as frentes que
haviam derrotado as forcas nazistas de Hitler, impondo-se as hegemonias politicas,

® Bosi, 2010, p. 263.

" Pelletier, 1996, p. 55 (Livre tradugéo dos autores).

SA Ecole des cadres d’Uriage foi uma instituicdo francesa criada sob o regime de Vichy em 1940.
Funcionou somente até 1942, com o intuito de formar intelectualmente uma elite dentro de um quadro de
revolucdo nacional. Atuando em Uriage, Lebret aproximou-se do socidlogo francés Chombart De Lauwe
e, em 1941, propés um projeto para introduzir o estudo sobre a cidade, intitulado “La Cité: Projet d’un
programme d’enquéte et d’un programme d’action”.
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sociais e econdmicas, separadas pela defesa do capitalismo pelos norte-americanos, de
um lado, e pelo avango do socialismo com os soviéticos, de outro.

Neste cenario de competicdo pelo pensamento hegemdnico e dominio da economia
pelas poténcias mundiais emergentes da Segunda Guerra, o conceito da luta de classes é
rejeitada por Lebret, que dizia que esta divisdo ndo contribuia com uma cultura de paz e
harmonia entre os homens, uma vez que visava a aniquilagdo da classe dominante em
detrimento de mais liberdade para a classe trabalhadora, que passaria a administrar o
processo historico. Assim, o Economie et Humanisme adotou, ao invés de luta de
classes, o discurso da dindmica do bem comum, a luz do que nos anos 1930 foi
chamado por Lebret de utopias comunitarias e que mais tarde foi atualizada para
desenvolvimento harmonico.

Desta forma, o grupo de Economie et Humanisme, foi concebido como um organismo
critico do liberalismo econdmico, passando a pregar maior regulacdo pelo Estado,
afirmando que crescimento e desenvolvimento ndo s&o sinGnimos, e que mais
importante do que crescer economicamente a qualquer custo era desenvolver a
sociedade, perpassando para além da economia, como as questBes sociais através do
desenvolvimento de programas e acdes para a saude, a educacgdo e a cultura, “a partir de
um cruzamento entre a ética tomista do bem comum e a reconstitui¢ao critico-estrutural

que Marx fizera do sistema capitalista”g.

Segundo Puel,

“A economia humana nio ¢ nem pelo marxismo nem contra o marxismo ou além do marxismo.
Ela é baseada na realidade econdmica que Marx, de todos os economistas, foi quem melhor
definiu em todas as suas dimensdes e aplicou dentro desta realidade um método original: o
levantamento socioecondmico envolvendo as partes interessadas em seus processos em questao,
ou seja, na coleta de dados, analise de estruturas, a descoberta de meios de se transformar uma
situa¢io desumana em uma situagdo humana”°.

Assim, o conceito das utopias comunitarias e do desenvolvimento harménico,
desenvolvidos pelo economista Francois Perroux, discutidos no Economie et
Humanisme, significavam inserir a economia como um procedimento de analise
cientifica e técnica para entender a ordem humana em suas disputas entre as
necessidades dos individuos e dos grupos, a fim de alcangar a compatibilizacdo entre a
economia e o desenvolvimento humano e social. Para tanto, trabalhar com e na
realidade das comunidades locais era fundamental para se alcangar tais objetivos.
Temos, entdo, uma percepcgdo da definicdo de um trabalho e de uma acdo que seria
desenvolvida a partir de escalGes de analise, no qual seriam divididos numa primeira
escala doméstica — a familia, passando para o grupo comunitario — ampliando-se o
nucleo doméstico e relacionando a uma escala de comunidade ou de bairro, chegando a
complexidade de se estudar a escala da cidade e da regido™.

% Bosi, 2010, p. 264.

19pyel, 2004, p. 72 (livre tradugéo dos autores).

1 Sobre a definicdo dos escalBes de anlise presentes na formulagdo das diretrizes do Economie et
Humanisme, é possivel verificar em Lebret ressonancias e aproximacgdes com o urbanista francés Gaston
Bardet que visava estabelecer um método para o planejamento nacional, mas partindo de uma pesquisa
sobre a escala mais proxima dos habitantes da cidade, ou seja, as que seriam chamadas pelo urbanista de
“patriarcal (que teria de cinco a quinze familias, resultando cerca de 100 pessoas), doméstico (de
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A organizacdo da metodologia de trabalho do Economie et Humanisme foi desenvolvida
em meio a teorias econdmicas, anseios e expectativas, sob a concepcdo de Lebret, que
contou com o apoio de Désroches, Suavet e André Laulhere, os quais participaram de
discussbes sobre a ordem comunitaria e os escalGes de andlise, apontando a familia
como um primeiro grupo comunitario dentro destes escaldes de pesquisa empirica, e
também que a analise deveria ser feita de baixo para cima, entre 0s mais proximos, ou
seja, a partir da célula doméstica e ampliando-se para a comunidade. O método
introduzido por Lebret no Economie et Humanisme teve como norma o empirismo,
trabalho interpretado como pouco cientifico pelos intelectuais franceses das areas de
filosofia e sociologia. Mas, para Pelletier, Lebret opds-se a maneira tradicional de fazer
analises econOmicas e sociais, sendo que, “este método, hipotético-dedutivo, envolvia
abstrair a complexidade de uma série de fendmenos econémicos reais, e aplicar um
raciocinio econdmico ldgico de suposicdes restritivas anteriores™ .

Desta forma, contrariando a tendéncia dos economistas tradicionais, Lebret buscou, por
meio do Economie et Humanisme, uma maneira de analisar a realidade social, de forma
a deduzi-la e explicé-la concretamente, diferenciando o homo aeconomicus dos valores
econémicos, abrindo espaco para uma economia das necessidades humanas e criando
uma hierarquia destas necessidades, dentro de uma ideia de utopias comunitarias, de
forma que a teoria econdmica e a participacdo na decisdo politica seriam colocadas a
servigo do bem coletivo.

O Pés-Guerra e o Terceiro Mundismo como fronteira de expanséo

Com o fim da Segunda Guerra Mundial o mundo viveu um periodo de ascensdo de uma
nova configuracdo geopolitica e econdmica, dividindo os paises em categorias de
primeiro, segundo e terceiro mundo™. Nos anos 1950 os paises de Terceiro Mundo
seriam alvo da investida ideoldgica tanto de paises capitalistas, liderados pelos EUA,
quanto de economia socialista, liderado pela URSS. Esta configuracado teve inicio ap6s
1945, a partir da divisdo dos paises entre os de economia capitalista, chamados de
Primeiro Mundo, e os do Segundo Mundo liderados pela Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, abrindo um campo fértil para a discussdo de doutrinas politicas,
socioldgicas e econdmicas.

A partir de 1945, os paises da Europa, que faziam parte do chamado Primeiro Mundo,
iniciaram um processo de reconstrucdo de suas cidades e de seu parque industrial, que
tinham sido arrasados pelos bombardeios e ataques sofridos durante o periodo de
combate. Com a reconstrucdo destas cidades e a criacdo dos Ministérios de
Reconstrucdo e Urbanismo, houve espago para que algumas ideias e utopias acerca da

cinquenta a cento e cinquenta familias, que resultaria em cerca de 1.000 habitantes) e paroquial (com até
mil e quinhentas familias). Da mesma forma, devemos lembrar o trabalho do economista francés Le Play,
da segunda metade do século XIX, que trabalhou com a definicdo de escaldes de andlise partindo da
estrutura familiar, a qual chamava de escala doméstica, definida por ele como o ponto inicial de qualquer
pesquisa sobre condi¢des de vida. e do gedgrafo francés Pierre George que “propde, no periodo do pos
Segunda Guerra, uma divisdo em cidades com mais de 100.000 habitantes, cidades de mais de 20.000
habitantes e cidades de cinco mil habitantes, tomando como base o padréo das aglomerages francesas.

12 Ppelletier, 1996, p. 123-124 (livre traducio dos autores).

13 A expressio “terceiro mundo” foi cunhada por Alfred Sauvy em artigo publicado em 1952 na revista
“L’Observateur”
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questdo habitacional, da organizacdo econdmica e do urbanismo fossem discutidas. Ja
0s paises do Terceiro Mundo, que ndo haviam sofrido bombardeios durante a guerra,
discutiam outras questdes e problemas, como no caso do Brasil, que buscava solugdes
para enfrentar os problemas do subdesenvolvimento, da industrializacdo, da
modernizagdo do Estado e da dependéncia econdmica.

Neste periodo de reconstrucdo também se destacou a ascensdo da carreira dos
economistas, sendo que em 1944, os estudos da economia sao “como parte da revolucao

keynesiana da reconstrucio que se seguira a este projeto™.

Neste sentido, é perceptivel a movimentacdo de organismos internacionais, sediados em
paises europeus, na tentativa de ampliar sua interlocu¢do com os paises localizados na
América do Sul, na Africa e na Asia. Pois, 0 Terceiro Mundo era visto como uma
fronteira de expanséo de suas ideias. Temos entdo a ascensdo de um novo colonialismo,
no qual os paises europeus tentariam contrapor-se a investida ideologica e econdémica
promovida pelos EUA. Ao considerar este cenario de formagdo de consultorias
internacionais que atuariam nos paises subdesenvolvidos, Leme e Lamparelli®®
observam que “na formacdo do urbanismo no Brasil, como disciplina € como campo
profissional, constata-se a importante influéncia das concepgdes urbanisticas
internacionais”.

Assim, 0 Centre d Economie et Humanisme enxergou no Brasil e em demais paises da
América do Sul uma fronteira para difusdo de seus métodos e de sua visdo acerca das
utopias comunitérias e do desenvolvimento harménico. O organismo que havia sido
criado para estudar as questdes do desenvolvimento econdémico e 0s problemas do
desenvolvimento, numa visdo critica ao capitalismo e ao socialismo, aludindo a criagdo
de uma Economia Humana, inserir-se-a junto ao meio catolico, empresarial e intelectual
destes paises, chegando ao Brasil em 1947.

No Brasil, Lebret visita a cidade de Sdo Paulo em 1947, onde permanece por cerca de
cinco meses e ministra um curso em nivel de pds-graduacdo sobre a Economia Humana
na Escola de Sociologia e Politica — ELSP. Ao final do curso, ele funda a Sociedade
para Analises Gréaficas Aplicadas aos Complexos Sociais — SAGMACS, com o0 apoio de
empresérios paulistas e intelectuais ligados a Escola Politécnica da USP e a Sociologia e
Politica.

A fundacdo da SAGMACS ocorreu no ano em que Lebret visitava pela primeira vez o
Brasil, Chile, Argentina, Coldémbia e Uruguai. Esta iniciativa colocou o Brasil na rota
do grupo de Economie et Humanisme francés, instituindo-se a cooperagao técnica entre
0 meio intelectual catdlico e o empresariado paulista e o vinculo do ideéario lebretiano
entre o Brasil e a Franga, mais precisamente entre os membros ligados a Lebret em
Lyon e a SAGMACS em S&o Paulo.

A partir de entdo a SAGMACS configurou-se como uma instituicdo de assisténcia
técnica e contribuiu para o debate brasileiro acerca dos problemas do desenvolvimento,
da dependéncia em relacdo aos paises desenvolvidos e principalmente na modernizagdo
do Estado, através da participacdo de comissdes governamentais e contratos firmados

1 pelletier, 1996, p. 65 (livre traducdo dos autores).
> |eme e Lamparelli, 2001, p. 676).
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para assessoria aos governos de Estado, durante os anos de 1950 e o inicio da década de
1960.

Neste artigo, destacamos a participacdo da SAGMACS em dois importantes trabalhos
que visavam a modernizagdo do Estado, de suas maquinas administrativas e do
desenvolvimento das comunidades territoriais. O primeiro deles envolveu membros da
equipe formada por Lebret no staff do governo paulista de Carvalho Pinto (1957-1961),
num trabalho de organizacdo administrativa, planejamento de governo e modernizacéo
do Estado, que ficou conhecido como “Plano de A¢ao de Governo do Estado” — PAGE.
O segundo trabalho que destacamos, e serd analisado na sequéncia deste artigo,
constituiu-se em uma contratacdo do governo paranaense a equipe de Lebret no Brasil,
no ano de 1963. O estudo desenvolvido durante o governo de Ney Braga (1962-1966)
resultou numa proposta de diretrizes para o desenvolvimento do Parand, que visava
trabalhar a partir da visdo das utopias comunitarias, numa reorganizacao fisica do
Estado, respeitando-se as necessidades e as possibilidades de desenvolvimento de cada
regido e o fortalecimento da capital, Curitiba.

Dentro do contrato para a realizagdo do “Plano de Desenvolvimento do Parana”,
implementado por Ney Braga, nos anos 1960, a SAGMACS também atuou nos estudos
sobre a Salde Publica, o Servico de Agua e Esgoto do Parana, as Comunidades
Territoriais, que tratava do problema da terra no estado, e apresentou ainda um estudo
para a reorganizagdo do Servigo Pablico do Estado. Devido a complexidade do plano
nos reportaremos ao estudo sobre as comunidades territoriais propostas pela equipe de
Lebret, verificando os vinculos com as ideias iniciais do movimento francés, nos anos
1940, quando as utopias comunitarias figuravam e eram objeto de discussao junto ao
Economie et Humanisme e avancaram aqui no Brasil para ideias vinculadas ao
planejamento democratico, que visava conhecer a realidade e as demandas sociais da
populagéo na escala da comunidade para posterior transformacéo da sociedade.

O Planejamento Regional no Brasil nos anos 1950

Os anos 1950 podem ser entendidos como a década da crenca no planejamento urbano e
regional no Brasil. Esta crenca seria definida por Feldman como a “convic¢ao de que o
controle publico é possivel [...] e que tornar eficiente a organizacdo territorial é um
caminho para superar as desigualdades regionais”lG.

Conforme ja exposto, da primeira visita de Lebret ao Brasil resultou a fundacdo da
SAGMACS, que teve destacada atuagédo a partir dos anos 1950, coincidindo assim com
o0 periodo de crenca no planejamento urbano e regional no Brasil.

Durante 0 mesmo periodo de fundacdo da SAGMACS, foram criados o CEPEU —
Centro de Estudos e Pesquisas Urbanisticas, dirigido por Luiz Anhaia Mello como
orgdo vinculado a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP (em 1955); o IBAM —
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (1952) e a Fundacdo Getulio Vargas
(1944), ambos no Rio de Janeiro, e 0 CEPUR — Centro de Pesquisas em Planejamento
Urbano e Regional, criado pelo engenheiro Antbnio Bezerra Baltar, dentro da
Universidade do Recife (1955). Assim, conforme a autora, as administragdes municipais

1% Feldman, 2009, p. 1.
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estruturavam-se no intuito de introduzir-se no planejamento.

“Ao longo dos anos 1940 e 1950 6rgdos nas administragdes municipais comegam a se estruturar
nas capitais e nas cidades do interior na perspectiva de introduzir um processo de planejamento,
planos diretores comecam a ser elaborados por escritérios de arquitetura e por instituicdes de
urbanismo que atuam no campo da assisténcia técnica™"’.

Quanto a atuacdo da SAGMACS e sua inser¢cdo dentro do debate acerca do
planejamento urbano e regional no Brasil, diferentemente das outras instituicbes
fundadas a exemplo do CEPEU e CEPUR, Lebret ndo era oriundo da engenharia, da
arquitetura e nem do urbanismo. Assim,

“A nio vinculagdio da SAGMACS com o campo do urbanismo, o inicio de seus trabalhos no
Brasil, se deu em decorréncia da propria condicdo politico-econdmica do pais, que, naquele
momento, mostrava-se preocupado em garantir o desenvolvimento da industria nacional, bem
como manter-se menos dependente da importagio de produtos industrializados™*.

“Ao longo da década de 1950, a SAGMACS consolidou um foco de atencdo e de atragdo sobre
elites politicas brasileiras. A instituicdo fez acordos politicos bastante diversificados: no Rio de
Janeiro, a alianca foi forjada com o apoio de udenistas e catolicas, tendo como figura central
Carlos Lacerda e Dom Hélder Camara; em S&o Paulo, recebeu apoio do governador Lucas
Garcez, que tinha bases politicas no ademarismo e no trabalhismo, e do petebista Wladimir
Toledo Pizza na prefeitura de S&o Paulo; em Belo Horizonte, recebeu apoio de Celso Melo

Azevedo do Partido Democrata Cristdo (PDC) e, depois, pelo trabalhista Amintas de Barros; em

Recife, o principal articular foi Miguel Arraes, no Partido Socialista Brasileira (PSB)”*.

Assim, “as pesquisas da SAGMACS se situam no ponto de encontro politico entre o
governo federal e os poderes regionais e se inscrevem na ldgica geral do
desenvolvimentismo e de intervencdo dos poderes publicos na gestdo econémica do
pais”?. Diante desta possibilidade de articulacdo com os poderes locais e regionais e
com o governo federal, a SAGMACS inseriu-se no campo do urbanismo e do
planejamento urbano e regional a partir do trabalho junto a Comissdo Interestadual da
Bacia Parana Uruguai — CIBPU, criada em 1951 por Vargas.

Em 1952 a SAGMACS foi contratada pelo governador paulista Lucas Nogueira Garcez
para atuar junto ao Comité Interestadual da Bacia Parand Uruguai — CIBPU, institui¢éo
composta pelos estados de Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e S&o Paulo. Sob a coordenacdo de Lebret foi realizado o estudo dos
“Problemas de Desenvolvimento: Estudo das necessidades e possibilidades do Estado
de Sdo Paulo”. Foi a partir deste trabalho que o desenvolvimento urbano e regional
passou a figurar junto a equipe de Lebret, tendo resultado em novos contratos de
trabalho, como para elaboracdo do “Plano Diretor para a cidade de Ourinhos”, realizado
em 1954 e o estudo sobre os ‘“Polos para o Desenvolvimento do Estado de
Pernambuco”.

A partir da realizacdo do estudo das “Necessidades e Possibilidades do estado de Sao
Paulo”, a SAGMACS se inseriu no campo do planejamento regional no Brasil, pois,
além de trabalhos semelhantes realizados para os estados do sul do pais, sob contrato

7 Feldman, 2009, p. 4.

18 Cestaro, 2015, p. 191-192.

9 Qliveira, 2015, p. 347-348.

2 |_eme e Lamparelli, 2001, p. 680.
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estabelecido com a CIBPU, Lebret engajou-se, no ano de 1954, em um estudo para o
desenvolvimento da inddstria do estado de Pernambuco, contratado pela CODEPE —
Comissdo de Desenvolvimento do Estado do Pernambuco, que contou com a parceria
do engenheiro pernambucano Antonio Bezerra Baltar. Com sua consolidacéo junto ao
campo do planejamento regional no Brasil, a equipe de Lebret passou a prestar servigos
para Orgdos estaduais e prefeituras e ganhou destaque na area do urbanismo apods a
apresentacdo do estudo da “Estrutura Urbana da Aglomeragdo Paulistana” (1957) e da
“Estrutura Urbana de Belo Horizonte” (1960), abrindo frente para novos contratos.

O Ideéario do Economie et Humanisme no Brasil através da SAGMACS

Conforme ja demonstrado os planos do Economie et Humanisme eram ambiciosos e
para serem alcancados precisariam extrapolar para além do territério francés. Caberia
assim ao padre Lebret a responsabilidade de introduzir o método do Economie et
Humanisme nos demais paises do mundo, incluindo o Brasil, que no pos-guerra discutia
profundas transformacGes em sua matriz econdbmica, a tentativa de reformar e
modernizar o Estado e buscava mecanismos para enfrentar os problemas das
desigualdades regionais.

Sobre este interesse de Lebret e do Economie et Humanisme pelo Brasil, podemos
apontar inicialmente para dois fatores, o primeiro seria a vinda de Francois Perroux para
colaborar com a criacdo do curso de Economia na Universidade de Sdo Paulo e o
segundo, seria a difusdo da obra “Geografia da Fome” do médico e gedgrafo brasileiro
Jousé de Castro®.

Um terceiro aspecto seria o decisivo para a fundacdo da SAGMACS no Brasil,
permitido através da articulacdo entre o frei dominicano brasileiro Romeu Dale que
intermediou o contato de Lebret com Cyro Berlink, diretor da Escola de Sociologia e
Politica. Através do convite da ELSP Lebret encontra no Brasil o espago junto as
Ciéncias Sociais, € ministra um curso em nivel de poés-graduacdo em Economia
Humana, com duracdo de quatro meses. Foi neste periodo que ele aproveitou para
estreitar seus contatos no Brasil, bem como aperfeicoar seu conhecimento sobre o
terceiro mundo. Além dos padres dominicanos, Lebret se aproximou de importantes
liderancas empresariais como Olivio Gomes e intelectuais, como 0s engenheiros Lucas
Nogueira Garcez e Luiz Cintra do Prado, ambos da Escola Politécnica da USP e do
Prof. Luiz Anhaia Mello, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP.
Destacamos também sua aproximagdo com jovens com aspirag¢des politicas como
Wiladimir Toledo Piza, André Franco Montoro, Carlos Alberto de Carvalho Pinto e
Darcy Passos.

Para Albertini®?, a visita de Lebret ao Brasil e aos demais paises em vias de
desenvolvimento, como o Senegal, o Vietnam, Libano, Colémbia e Chile, permitiu ao

L Em 1947 Castro publicou o livro “Geografia da Fome”, resultado de seus estudos sobre fisiologia,
antropologia e geografia no Brasil. Este trabalho teve grande repercussdo no meio académico intelectual
nacional e também obteve reconhecimento fora do pais, como obra de grande prestigio. Desta forma, a
obra de Castro ficou conhecida também na Franga e agucou a curiosidade de Lebret, estudioso das
questdes do desenvolvimento econdmico, sobre o Brasil e 0 que mais tarde ficou conhecido como terceiro
mundo.

22 Albertini, 2006, p. 20 (livre traduco dos autores),
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dominicano francés uma “desenvolver uma concreta e dinamica sistematica de
desenvolvimento e ser uma das grandes vozes a perceber a urgéncia dos problemas dos
paises passando por projeto de desenvolvimento”.

Dessa forma, a SAGMACS surge como possibilidade do Economie et Humanisme
implantar uma espécie de laboratorio no terceiro mundo, para difundir e testar as ideias
defendidas acerca do desenvolvimento harmonico, originalmente chamado por Lebret
nos anos 1930, de utopias comunitarias.

A partir da contratacdo por Garcez em 1953 a SAGMACS realizou um plano de
eletrificacdo do Estado de Sdo Paulo, bem como apresentou o diagnéstico sobre 0s
problemas de desenvolvimento econdmico, que culminou com o estudo sobre as
“Problemas de Desenvolvimento: Necessidades e Possibilidades de desenvolvimento
para o Estado de Sao Paulo”, trabalho realizado dentro do escopo de agdo da CIBPU.
Este trabalho foi coordenado por Lebret e pela primeira vez formou uma equipe ampla,
com profissionais das areas da economia, sociologia e arquitetura, abrindo espago para
o trabalho interdisciplinar dentro do grupo.

Contratado para coordenar o estudo, Lebret viajou e conheceu todo o territério paulista,
e verificou de perto as condi¢des de vida da populacdo e suas necessidades basicas,
percebendo as mudancas em relacdo as condi¢Bes que estava acostumado a verificar no
primeiro mundo, mas também constatando a diversidade de paisagem, economia e
meios culturais que marcavam as diferencas entre a capital paulista, que figurava como
a principal sede da industria no periodo, e as cidades do interior do estado.

O estudo contratado demandou dois anos de trabalho e foi um marco tanto na
organizacdo interna da equipe, quanto para o que era feito por equipes de assisténcias
técnicas dentro do quadro do urbanismo e do planejamento regional no Brasil. Pois,
Segundo Chiquito®® representava “um esforco de compreensio e interpretacio da
realidade brasileira até entdo praticamente desconhecida pelo Estado”. Até entdo, a
SAGMACS se projetava apenas através de alguns de seus membros, que se engajavam
e atuavam em trabalhos técnicos e comissdes especiais instituidas por organismos
publicos.

A concluséo e entrega do trabalho para o governo de Sao Paulo e a CIBPU em 1954
insere Lebret e a SAGMACS também no campo do urbanismo, quando a equipe propde
uma nova distribuicdo regional do Estado, utilizando-se da implantacdo de polos de
desenvolvimento regional, conceito que havia sido introduzido por Frangois Perroux.
Como o trabalho havia sido contratado através da CIBPU, que extrapolava os limites
fisico-territoriais do estado, a SAGMACS conseguiu, na sequéncia da realizacdo deste

2% Cestaro (2015) define trés periodos de atuacdo da SAGMACS no Brasil, sendo o primeiro momento a
fundacdo em 1947, em que a equipe esteve vinculada ao Joquei Clube de Sao Paulo e atuou em estudos
na area de sociologia e economia, prestando servigos a empresarios, industriais e organizacdes de apoio
ao desenvolvimento econdémico no Estado de S&o Paulo. A segunda fase iniciou-se em 1952 e foi 0 ponto
de partida para o desenvolvimento no campo do urbanismo e do planejamento urbano e regional, iniciado
através da contratacdo por Garcez para o Comité Interestadual da Bacia Parana Uruguai, que culminou
com a realizagdo do trabalho “Problemas de Desenvolvimento: Necessidades e Possibilidades do Estado
de Sao Paulo”, apresentado em 1954. Esta fase se estende até o final desta década. A terceira e ltima fase
inicia-se em 1960, quando a equipe altera o estatuto da SAGMACS a transformando numa cooperativa de
técnicos.

2 Chiquito, 2012, p.162.
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trabalho, a contratacdo para desenvolver estudos semelhantes sobre os estados do
Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Estes trabalhos foram desenvolvidos pela
SAGMACS entres 0os anos de 1955 e 1957 e empregaram a mesma metodologia
utilizada no estudo para Sdo Paulo. A publicacdo ocorreu em 1958, sob patrocinio da
CIBPU, apontando para a implantacéo de polos de desenvolvimento regional.

A partir desta fase de atuacdo da equipe, a SAGMACS consolidou-se como uma
instituicdo de urbanismo e assisténcia técnica no Brasil e estendeu seu prestigio para
além do estado de S&o Paulo, alcangando contratacbes no Rio de Janeiro, Pernambuco,
Minas Gerais e Parand. Nos anos 1960, quando o estatuto do 6rgdo foi alterado e a
equipe brasileira passou a contar com uma autonomia maior em relacdo a Lebret, a
SAGMACS foi contratada pelo governador Ney Braga, para desenvolver o Plano de
Desenvolvimento do Parand. Este foi um dos ultimos trabalhos realizados pela equipe e
analisamos a sua proposta como exemplo de aplicacdo do desenvolvimento harménico
através da instituicdo das comunidades territoriais.

A SAGMACS e o Planejamento Regional em S&o Paulo e no Parana

O periodo de atuacdo da SAGMACS se deu entre 0s anos de 1947 e 1964. Em quase
vinte anos de atuacdo da equipe, alguns trabalhos se destacaram devido a complexidade
e abrangéncia do objeto de estudo. Neste trabalho destacamos a elaboracdo do estudo
dos “Problemas de Desenvolvimento: Necessidades e Possibilidades do Estado de S&o
Paulo”, desenvolvido dentro das atividades da CIBPU, entre os anos de 1953 a 1955, ¢
os trabalhos desenvolvidos com vias a modernizagdo do Estado promocdo do
desenvolvimento harmonico a partir destas transformagdes, nos governos de Carvalho
Pinto em Sdo Paulo, 1959-1963 e de Ney Braga, no Parana (1961-1964).

Com a eleicdo de Carlos Alberto Carvalho Pinto, em 1959, numa alianca que envolvia o
Partido Democrata Cristdo, a UDN, PTN, PR e o PSB, alguns membros da SAGMACS
distanciaram-se da equipe para exercerem papel junto ao grupo de planejamento do
governo estadual — o PAGE, coordenado pelo advogado e ex-presidente da Juventude
Universitaria Catolica — JUC, Plinio de Arruda Sampaio.

Quanto & participacdo de membros da SAGMACS no PAGE, Lamparelli®® expde que
“nos primeiros meses de 1959 [...] uma parte da equipe de Sao Paulo ¢ deslocada para
ser incorporada ao Grupo de Planejamento do Governador Carvalho Pinto, que iniciava
sua gestdo.” Numa comparagdo em relacdo aos trabalhos realizados até entdo pela
SAGMACS, no ambito do planejamento urbano e regional, o autor exp&e que:

“Se a pesquisa de Sdo Paulo foi um mergulho nos pouco conhecidos problemas urbanos, o Plano
de Agdo também foi um periodo de descoberta das questdes de desenvolvimento do Estado e do
aparelho e prética da sua administracdo, sob 0s principios que devem comandar o desempenho
de um verdadeiro staff da clpula decisoria, pois acreditivamos que planejamento deveria ser
instrumento e prética de todos os setores e niveis. Aquela concepcdo mais globalizante de
desenvolvimento integral, harménico, partindo da populacdo, vai, de repente, se diluir e se
fracionar numa concepgdo de Estado que divide tudo em setores. Assim, 0s técnicos da
SAGMACS que foram trabalhar no Plano de Acdo acabam tendo que escolher um setor de
atuac@o e uma especialidade”.

% Leme e Lamparelli, 2001, p. 685.
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Apesar do destaque de Lamparelli sobre a visdo estanque do Estado, Cordido et al?®
apontam que “o PAGE agrega um dos primeiros planejamentos or¢camentarios e,
sobretudo, abrange ¢ unifica varios setores da administragdo ptblica”.

A partir do engajamento de membros da SAGMACS junto ao PAGE as atividades do
grupo se multiplicaram no final de 1962, “num crescendo de novas posicoes
caracteristicas, novos contratos e compromissos durante os anos de 1963 e 1964 até ser
atingida pelos efeitos do golpe militar que iria inviabilizar sua continuidade™?’.

Apesar do incremento de contratos assumidos nos ultimos anos de atuagdo da
SAGMACS, conforme apontado por Lamparelli, nos anos de 1963 e 1964, também é
importante mencionar que a experiéncia obtida pelos técnicos junto aos quadros do
governo de Carvalho Pinto possibilitou uma nova agenda dentro do governo do Estado
do Parana. Com a eleicdo de Ney Braga, que assumiu 0 governo paranaense em 1961, a
SAGMACS desenvolveu trabalhos para o Estado do Parana, visando responder aos
anseios da modernizagdo da maquina administrativa daquele estado.

E importante entender que, apesar de se tratar de mais um trabalho para um 6rgéo
publico, ha diferencas entre os resultados alcancados pelo PAGE de Carvalho Pinto, em
Sdo Paulo, e os estudos apresentados pela SAGMACS ao governador Ney Braga, no
Parana.

Estas diferencas devem-se em parte ao fato de como os trabalhos foram desenvolvidos.
Pois, enquanto o governo do Parana contratou a SAGMACS para desenvolver estudos
no ambito de modernizacdo da maquina administrativa, durante o governo de Carvalho
Pinto, Lamparelli, Whitaker, Domingos Theodoro de Avezedo Neto e Mério Laranjeira
de Mendonca afastaram-se da SAGMACS para ocupar posicdes dentro da equipe
técnica do governo de Sdo Paulo. Portanto, ainda que se verifique influéncia dos
métodos da SAGMACS e das preocupacdes de Lebret quanto ao desenvolvimento
harmonico no PAGE, o mesmo ndo consistiu num trabalho desenvolvido pela
instituicdo, tendo apenas contado com membros que influenciaram em sua metodologia.

Porém, tanto no trabalho para 0 PAGE, quanto para 0 governo paranaense, € importante
destacar que as acBes culminaram com uma tentativa de estabelecer uma nova
regionalizacdo territorial do estado. Esta preocupacdo reforca o vinculo da SAGMACS
com as acdes voltadas ao planejamento urbano e regional.

“Para a “modernizacdo” do Estado, o PAGE teve que fixar objetivos, estabelecer escalas de
prioridades e prazos de execucdo, sendo que 0s pontos iniciais dessas metas advinham das
analises dos programas estabelecidos pelas Secretarias, das projecdes econdmicas do Estado e
das possibilidades financeiras de sua execugdo para o periodo de quatro anos”.

“Para aplicac¢do dessas iniciativas em S&o Paulo, o PAGE considerou seus diferentes estagios de
desenvolvimento como “disparidades regionais™. [...] Assim, para uma atuagdo mais “precisa”,
foi elaborada uma nova divisao territorial do Estado, baseada na area de influéncia dos polos
regionais de atracdo, cujos fatores eram demograficos, econdmicos e sociais, e tinha a seguinte
divisio, num total de onze regides”?.

%8 Cordido et al, 2009, p. 5.
2" Leme e Lamparelli, 2001, p. 686.
%8 Cordido et al, 2009, p. 6-7.
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O PAGE propunha dividir regionalmente o estado de S&o Paulo, conforme mapa a
seqguir (ver figura 1), em onze regides, que se uniam em torno das seguintes cidades: 1a)
a capital paulista e as cidades do ABC; 1b) Braganca Paulista, Guaruja, Itu, Jundiai,
Mogi das Cruzes, Santos e Sdo Vicente; 2) Cruzeiro, Guaratingueta, Jacarei, Lorena,
Sao Joseé dos Campos e Taubaté; 3) Americana, Araras, Campinas, Limeira, Piracicaba,
Rio Claro e S8o Jodo da Boa Vista; 4) Araraquara, Franca, Jaboticabal e Ribeirdo Preto;
5) Barretos, Catanduva e So José do Rio Preto; 6) Andradina, Aracatuba e Lins; 7)
Assis, Presidente Prudente e Tupd; 8) Avaré, Bauru, Botucatu, Jau, Marilia e Ourinhos;
9) Itapetininga, Sorocaba e Tatui; 10) Registro.

Figura 1. Divisdo Regional do Estado de S&o Paulo. Plano de Agdo do Governo do Estado — PAGE

Fonte: Séo Paulo, 1959.

O Plano de Desenvolvimento do Parana

Em 1963, quando o Plano de Desenvolvimento do Parana foi apresentado ao Governo
do Estado, a SAGMACS entregava as municipalidades os planos diretores de Barretos,
Sorocaba, Belo Horizonte, aléem de outros projetos e estudos. A sua equipe contava com
pouco mais de cem profissionais, divididos entre advogados, arquitetos, economistas,
engenheiros, gedgrafos e sociologos. O grupo inicialmente coordenado por Lebret havia
crescido, ganhado notoriedade e reconhecimento junto aos 6rgdos publicos, estatais e
empresas privadas, apresentando know how para responder as demandas pelo
desenvolvimento econémico e o planejamento regional no Brasil.

Frente a este reconhecimento, o governador Ney Braga®, recém eleito para governar o
Parana, contratou a SAGMACS para estruturar os elementos para o Plano de

% Ney Amintas de Barros Braga iniciou sua vida politica no Partido Social Popular — PSP, tornando-se o
primeiro prefeito eleito pelo voto direto na cidade de Curitiba, em 1953. Em 1958 elegeu-se deputado
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Desenvolvimento do Parana®™. Entre fevereiro e julho de 1963, a equipe prestou
assessoria para elaboracdo de programas, que, segundo o Plano, deveria ser revisado
periodicamente, visando adequacdo entre as agdes do governo e da comunidade
paranaense.

O Plano determina a criacdo de um oOrgdo de execucdo propondo a criacdo das
Secretarias de Mobilizacdo Social e de Mobilizacdo Econdmica, tendo em vista que
pretendia ser um “instrumento de modificacdo das estruturas” cuja revisdo sistematica
era imprescindivel. Para elaboragdo dos seus elementos, o Plano® determinou a
“procura de uma nova estrutura de relagdes entre os individuos, os grupos e os quadros
governamentais”. Visava-se, segundo a equipe da SAGMACS, a promocdo do
“desenvolvimento integral e harménico”, tendo como diretriz a expressao consagrada de
Frangois Perroux “todo homem e todos os homens”. Fica-nos evidente, portanto, o forte
vinculo com o conceito de desenvolvimento harménico que o economista prop6s. A
andlise técnica e cientifica presentes na metodologia do Plano volta-se para a
compatibilizacdo entre economia e desenvolvimento humano e social cuja abordagem
parte dos escalBes hierarquizados de analise.

Reconhecendo a desintegracdo do territério, o Plano aponta para areas que se
apresentavam isoladas, do ponto de vista das fungdes econémicas e sociais, e tributarias
de sistemas extra-estaduais, 0 que levava ao enfraquecimento da unidade politica e
administrativa. Para tanto, propde a integragdo da estrutura territorial do Estado,
determinando que se crie um sistema de polos ligados aos eixos de comunicagdes huma
estrutura territorial hierarquizada.

O plano apresenta-se dividido em trés partes: 1) Dimensfes do Plano; 2) Diretrizes de
Desenvolvimento; 3) Programas.

A primeira parte compde-se da apresentacdo, das delimitacGes, dos objetivos, dos
recursos para execucdo do Plano, abordando a realidade paranaense. Nos objetivos é
possivel observar que a preocupacdo recai sobre aspectos do atendimento basico da
populacdo. A énfase da equipe incide recorrentemente sobre a participacdo consciente
desta populacdo no desenvolvimento do Estado e na implantacdo de programas, sempre
relacionado ao sistema democratico de planejamento. A perspectiva democréatica do
Plano associa-se também ao método adotado para reconhecer a realidade paranaense,
que se deu a partir de consulta de documentos existentes e por meio da pesquisa de
campo (Figura 2).

federal pelo PSD — Partido Social Democrata e em 1960 candidatou-se ao governo do Estado, assumindo
0 cargo em 1961, onde permaneceu até 1964.

% A equipe técnica da SAGMACS formou-se pelos seguintes membros: Coordenadores (Antonio
Amilcar de Oliveira Lima, Antonio Claudio Moreira Lima e Moreira, Celso Monteiro Lamparelli,
Francisco Whitaker Ferreria e Frei Benevenuto de Santa Cruz) e Equipe Técnica (Antonio Carlos
Bernardo, Jodo Yunes, Jodo Alfredo Alberti, Jodo Carlos Seixas, Leodgar Jost, LUcio Kowarick, Luiz
Lorenzo Rivera, Maria Adélia de Souza, Miriam Vallias de Oliveira Lima, Pedro Calil Padis, Reynaldo
Dias de Moraes e Silva, Saulo Vassimon e Vicenzo Bochicchio).

31 parana, 1963, s/p.
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Figura 2. Itinerarios das pesquisas de campo

L4

Fonte: Parana, 1963.

Foram realizadas 550 entrevistas e, segundo o Plano, representou os diversos niveis da
populacdo e os setores de atividade publica e privada. Na visdo da equipe da
SAGMACS “Deve ser salientado, de modo especial, que o proprio modo de apresentar
os problemas a populacdo a fim de colher sua opinido e seus desejos representou um
primeiro passo para a democratizacdo do planejamento, segundo a perspectiva adotada
no presente plano”sz.

A metodologia demonstra-nos que a premissa do desenvolvimento harmonico de
Perroux e absorvida pela SAGMACS visavam entender a ordem humana, trabalhando
na propria comunidade para entender a sua realidade.

O Plano de Desenvolvimento do Parana é amplo e no que se refere a sua segunda parte,
denominada de “Diretrizes de Desenvolvimento”, abordam a ordem social, econdmica,
territorial e a reformulagdo de quadros governamentais.

N&do seria possivel, dentro dos limites deste artigo, descrever e analisar todas as
diretrizes incluidas no Plano. Todavia, verificamos que tanto as diretrizes quanto os
programas relacionam-se diretamente aos escalGes territoriais de planejamento,
conforme a metodologia do Economie et Humanisme. O que significa dizer que, ao
destacarmos determinados aspectos das Diretrizes de Desenvolvimento Territorial,
entendemos como as escalas de comunidades estdo presentes no Plano de
Desenvolvimento do Parana, de uma forma hierarquica e vinculadas as teorias das
utopias comunitarias e ao desenvolvimento harmonico visando, assim, aproximar as
acOes do Estado e a organizacdo dos servicos publicos de forma a atender diretamente
as populacdes mais distantes, atuando a partir do fortalecimento da escala comunitéria.

%2 parana, 1963, p. 11.
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A preocupagdo do Plano esta em eliminar as condigdes sub-humanas de vida propondo
0 atendimento das necessidades basicas e das necessidades de superacdo. Tais objetivos
deveriam ser coordenados com a dindmica econdmica, territorial e administrativa.
Portanto, a reformulacdo administrativa com a criacdo de 6rgdo governamental voltado
para o atendimento dos diversos escalBes territoriais é o elemento de articulagdo e de
aproximacao das diversas realidades encontradas no estado do Parana.

Alguns dos temas que deveriam ser combatidos a partir do Plano relacionam-se com a
necessaria diversificacdo dos produtos agricolas, concentrado pelo café*, o comando
econémico centralizado fora do Estado, a incipiente industrializacdo, o alto nivel de
renda e a predominancia da populacdo rural®*, o que denunciava a disparidade de
distribuicdo de renda, tanto entre individuos quanto em regiGes. Portanto, o
fortalecimento econdmico do Estado deveria ser promovido segundo duas grandes
linhas: a diversificacdo da agricultura, mantendo-se os esforcos ao café, além da
extracdo da madeira e do mate, e a industrializag&o.

O desenvolvimento social e o desenvolvimento econémico seriam alcancaveis a partir
da dindmica territorial que deveria possibilitar 0o acesso da populacdo a diversos
equipamentos em diferentes pontos do territorio, assegurando condi¢cdes adequadas de
localizag@o habitacional, servigos entre outros. O desenvolvimento econd6mico deveria
facilitar as trocas de bens e servicos, além de criar condi¢des para atuacdo de unidades
motrizes econdmicas. Os polos complexos de desenvolvimento sdo os condicionantes
para a industrializacdo e ao crescimento econdémico geral. Para a equipe da SAGMACS,
a experiéncia teorica e pratica sobre o “problema do desenvolvimento” levam-lhe a
formulacéo de principios de organizacédo do territorio.

“Assim, considera-se que o territdrio socialmente ocupado comporta inimeras funcbes exercidas
a partir de unidades funcionais que atuam sobre determinadas &reas de influéncia através de
fluxos de relagBes. O desempenho das funcBes referidas depende fundamentalmente de trés
fatores: do desenvolvimento da unidade ou polo funcional, da capacidade da area polarizada
corresponder & funcéo polar e do mecanismo de relagdes entre polo e area polarizada™.

Portanto, a partir das fungdes e de sua area de influéncia, determinou-se “escaldes
territoriais funcionalmente hierarquizados”. O primeiro desses escaldoes € a “regido”,
onde se definem as metas, os recursos globais e sdo representados 0s agentes e 0s
clientes do plano. Além disso, devem-se organizar cada regido de comunidades
horizontais definidas por escalBes sucessivos do territdrio, responsaveis pelas tarefas de
desenvolvimento, quais sejam: comunidade de sub-regido, comunidade local de carater

rural ou urbano, comunidade supralocal.

O Plano define dois tipos de funcdes, as externas e as internas. As externas, de uma
maneira geral, apontam para as relagdes econémicas para fora do Estado, como as
exportagcdes de produtos primarios, implantacdo de industrias, melhoria de estradas,
criacdo de centro industrial, fazem parte da estratégia territorial, incluindo a funcdo de
centro metropolitano de Curitiba. As fungdes internas relacionam-se as atividades

%3 0 café era o produto responsével por 30% da renda interna, cujo setor no qual se insere, o primario,
obteve um crescimento da Renda Interna de 48,2% em 1947 para 63,5% em 1960 (Paran, 1963).

% Na década de 1960, a populacdo urbana do Parana era de 1.310.969 e a rural contava com 2.952.752
pessoas, ou seja, 69,25% da populagdo concentravam-se na zona rural.

% Parana, 1963, p. 40-41.
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ocorridas dentro do Estado, incluindo as industriais, agropecudrias e comerciais,
subordinacdo a administracdo publica, servicos especializados indispensaveis a
autossuficiéncia das atividades sociais e econdmicas do Estado, além da criacdo ou
fortalecimento dos centros de atividades e vida social acessiveis a todos.

Para que tais funcGes ampliem-se, colocam-se duas condi¢Ges necessarias: a definicdo
de areas que possam se especializar em fungdes visando o interesse do conjunto,
constituindo-se as Regifes de Planejamento, e a existéncia de um sistema de integragédo
no Estado. Pois,

“As regides em que se dividira o Estado ndo representam apenas unidades territoriais
administrativamente Uteis para aplicagdo de um plano governamental. Elas significam, antes,
unidades socioeconbmicas complexas e integradas, capazes de manter uma dindmica de
desenvolvimento deliberadamente aceita e impulsionada pela propria populacdo, dentro de um
concerto de esfor¢os comunitarios semelhantes em todo o Estado. Portanto, as regies definidas
pelo Plano, embora se baseiem na unidade e dinamismo naturais do territério, sdo
essencialmente areas de planejamento”®,

Destacamos a aproximacao do planejamento com o nucleo comunitario, ressaltando o
importante papel que a populagdo teria nas decis6es politicas, por meio do planejamento
democratico que se observa recorrentemente no Plano. As regides de planejamento,
além de criar atividades estratégicas, seriam “motrizes” do progresso econdomico e do
desenvolvimento social, com tarefas relacionadas as fungfes internas e externas que
deverdo desempenhar, atendendo ao duplo objetivo da estrutura territorial, a
descentralizacdo e a integracdo do Estado. As sete regides de planejamento foram
definidas segundo tais critérios e correspondentes as cidades polos, havendo a
possibilidade de duas regides subdividirem-se: 1) R-1 — Curitiba; 2) R-2 — Ponta
Grossa; 3) R-3 — Unido da Vitéria; 4) R-4 — Guarapuava; 5) R-5 — Jacarezinho; 6) R-6 —
Londrina; 7) R-7- Maringa.

Um sistema unificado desses polos era a condigdo para a integracdo da estrutura
territorial do Estado visando a sua autonomia e organicidade interna. Para tanto,
deveriam ser ligados a eixos de comunicacfes que possibilitassem as trocas comerciais,
as atracdes sociais e as relagdes do comando administrativo, criando-se uma estrutura
territorial unificada. A proposta de trés eixos paralelos e de um eixo transversal
possibilitariam o abastecimento entre regides e fortalecimento da influéncia da capital.
Os eixos Jacarezinho — Maringd, Ponta Grossa — Cascavel e Curitiba — Pato Branco
seriam interligados pelo eixo Curitiba — Londrina (Figura 3).

% parana, 1963, p. 40-41.
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Figura 3. Estrutura Territorial Proposta

Fonte: Parana, 1963. Destaque para o polo regional, Curitiba, no circulo vermelho. Os circulos amarelos
s80 os outros trés polos, Ponta Grossa, Maringé e Londrina. Em vermelho, os eixos de integrag&o.

As intervencOes seriam de trés ordens: 1) melhoria das ligaces rodoviarias, priorizando
as rodovias que ligam Curitiba a Unido da Vitoria, Guarapuava e Apucarana e,
posteriormente, Ponta Grossa a Jacarezinho; 2) Os polos regionais mais importantes,
Curitiba, Londrina, Ponta Grossa e Maringda, teriam seu desenvolvimento urbano
planejado; 3) Implantacdo de equipamentos para orientar as funcdes de ambito estadual
primeiramente em Curitiba e, em seguida, em Londrina e Ponta Grossa.

Esta estruturacdo visava integrar os diversos escalGes territoriais, numa estrutura
hierarquica que atingiria a populacdo por meio de programas diversos. Para tanto,
propunha-se a atuacgdo a distribuicdo de programas a partir dos escaldes territoriais.

Os escaldes territoriais

A anélise dos escaldes territoriais presentes no Plano revelam que a metodologia do
Economie et Humanisme evidencia-se a partir da ordem comunitéria e dos escalfes de
analise. Os escalfes sdo: a comunidade local de carater rural ou urbano, comunidade
supralocal, a comunidade de sub-regido e a regido. Todavia, a ordem hierarquica
estabelecida pelo plano partiu da regido, e organizou pela comunidade de sub-regido,
em seguida a comunidade local de carater rural ou urbano e, por fim, a comunidade
supralocal.

Ha dois documentos que tratam dos escalGes territoriais: o que esta demonstrado no
Plano de Desenvolvimento do Paran&®’ e o documento que trata especialmente das
Comunidades Territoriais do Parana®. Neste, observamos que ha um estudo que nos
parece ser antecedente ao plano e voltado exclusivamente para identificacdo das
comunidades.

%" Parana, 1963a.
% Sagmacs, 1963.
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A rede orgénica de comunidades territoriais compunha-se de sete regides, dezesseis
sub-regides, cinquenta zonas supralocais e inimeras comunidades locais>®. Neste estudo
h& o exame de cada escaldo territorial partindo do mais elementar, evidenciando o seu
conceito teorico, sua configuracdo concreta no Estado, o seu papel e os mecanismos
necessarios para sua organizacdo e funcionamento para aplicacdo no Plano. Os limites
deste artigo impossibilitam-nos de aprofundar em todos os conceitos. Portanto, partimos
da abordagem do Plano para explicar a estratégia territorial presente nele.

Destacamos que a familia aparece como o0 primeiro grupo comunitario no que
admitimos ser a analise antecedente ao Plano, o que se aproxima com o metodologia do
Economie et Humanisme. A vida familiar, ou seja, a “comunidade local” urbana ou
rural assume importancia para o planejamento porque “...representa o primeiro estagio
da integra‘%éo do individuo e da familia nas comunidades mais amplas como a estadual e
nacional”™.

Todavia, excetuando-se a “regido”, no documento do Plano, o primeiro tipo ¢ a
“comunidade de sub-regido”, o segundo tipo refere-se a “comunidade local” rural ou
urbana e o terceiro as “comunidades supra locais”.

Compreende-se a formulagdo do Plano a partir do entendimento das comunidades mais
elementares, que sdo as comunidades locais rurais e urbanas, que se vinculariam as
comunidades supra locais e estas as comunidades de sub-regido para, entdo, relacionar-
se com a regiao.

O primeiro tipo das comunidades de base territorial tratadas no Plano refere-se a
“comunidade de sub-regidao” para cujo escaldo territorial dirigem-se muitos dos
programas e diretrizes do Plano e onde a populacdo estaria presente e ndo mais
representada, como na regido. Por ser a “comunidade completa” deveria ter a totalidade
dos equipamentos utilizados periodicamente pela populacdo. Todavia, € nela que se
encontram o0s problemas de execucdo e de onde partem o0s programas de
desenvolvimento do sindicalismo, o0 cooperativismo e a organizacdo de campanhas
gerais de mobilizacdo. Articular-se-ia ao ambito regional, por meio da coordenacéo e
orientacdo de unidades de prestacdo de servigos sociais, publicos ou privadas a serem
submetidas a um conselho regional de mobilizag&o social.

A partir da sub-regido, é possivel pesquisar, planejar e fazer as comunidades de menor
ambito territorial (locais e supralocais) e teria como tarefa a “..animagdo das
comunidades locais mais estratégicas como efeito de demonstragio...”* .

Como ““agéncia especializada do Governo™*, atuaria na sub-regido de quatro maneiras:
a) auxiliando o processo de constituicdo e equipamentos de novas comunidades; b)
informando orgéos estaduais, municipais e particulares para que prestigiem e utilizem
as comunidades em suas atividades e campanhas; ¢) organizando o treinamento de
membros da comunidade para o trabalho de animagdo locais, no que se referem as

%9 Sagmacs, 1963.

“ Sagmacs, 1963, p. 6.
*! Paran4, 1963, p. 52.
2 Paran4, 1963, p. 52.
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tarefas propostas pelo Plano; d) encaminhando o material técnico e os funcionérios
especializado do Estado para o trabalho de animacéo.

A “comunidade local” rural ou urbana ¢ o segundo tipo das comunidades de base
territorial, e deveriam ser organizadas a partir de alguns equipamentos de servigos. O
seu desenvolvimento é considerado indispensavel e as inumeras intervencdes do Plano
sO poderdo ser efetuadas no quadro das relacGes de vizinhanga, como os esforgos de
desenvolvimento da vida familiar e da vida social local. O Plano lista uma série de itens
para os quais devem ser feitos programas, de h&bitos alimentares e higiénicos a
utilizacdo da assisténcia e gestdo de empreendimentos agricolas no que se refere a vida
familiar. Quanto a vida social local, os itens vao desde programas relativos as atividades
esportivas a mobilizagdo ocasional para execugdo de tarefas de interesse comum. “Serdo
as atividades deste ultimo tipo, isto é, de carater social, que possibilitardo a aglutinacdo
do grupoispermitindo na etapa seguinte, condicdes mais sélidas de acdo sobre a vida
familiar”™.

O terceiro tipo sdo as “comunidades supra locais” que se insere entre a sub-regido e o
escaldo local, definido como um escaldo territorial médio, compreendendo um
municipio ou varios municipios. Um tipo de equipamento social mais completo que o
do escaldo local caracteriza a comunidade supra local, além dos equipamentos de
atividades agricolas, servico de assisténcia técnica, armazéns e centros de compra de
producdo. Haveria um agente sub-regional encarregado da mobiliza¢do social que teria
as seguintes atribuicdes: detectar as oportunidades de criagdo dos organismos
correspondentes a comunidade supralocal, aproximéa-los dos servicos governamentais
capazes de auxilia-lo e entrosa-lo na execuc¢édo do Plano.

Portanto, verificamos, ao confrontar os dois documentos elaborados pela SAGMACS
em 1963 que, num primeiro momento houve a pesquisa das comunidades a partir da
mais elementar para a mais abrangente. Na estratégia territorial, o esfor¢o foi de
estabelecer vinculos de atuacdo entre as comunidades.

Considerac0es Finais

As ressonancias do ideario das utopias comunitarias manifestam-se nas diretrizes dos
trabalhos elaborados pela SAGMACS nas décadas de 1950 e 1960 para os estados do
Parand e S&o Paulo que visavam, por meio da criagdo de polos de desenvolvimento
regionais, alcangar o desenvolvimento harmoénico. Evidenciamos tal vinculacdo a partir
da analise desses trabalhos produzidos em diferentes fases de atuacdo da SAGMACS no
Brasil. O desenvolvimento harmdnico esta presente tanto no Plano de Desenvolvimento
do Parana, de 1963, quanto no estudo dos Problemas de Desenvolvimento: necessidades
e possibilidades de desenvolvimento do estado de S&o Paulo, elaborado no ano de 1954.
Ambos os trabalhos foram realizados a partir da contratagdo dos governos dos estados
supracitados a equipe da SAGMACS. Também ¢é notoria a vinculagdo ao

*% parana, 1963, p. 53.
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desenvolvimento harmdnico no relatério do Plano de A¢do do Governo do Estado de
Sdo Paulo que somente contou com apoio de técnicos da equipe de Lebret.

Entre o inicio do conceito das utopias comunitarias, manifestado no trabalho de Lebret
em Saint Malo na Bretanha, nos anos 1930, e os estudos realizados no Brasil pela
SAGMACS ha significativas diferencas, tanto no periodo entre um e outro quanto nas
realidades distintas que se refletiram nas condicionantes diversas. Também é importante
apontar para as disparidades de escalas do territdrio estudado, visto que o trabalho junto
aos pescadores da Bretanha, onde Lebret atuava diretamente na célula comunitéria, é
muito menor do que numa pesquisa vinculada ao estudo das dindmicas econémicas e
sociais no planejamento regional de um estado no Brasil. Porém, apesar destas
diferencas, assevera-se a esséncia do Economie et Humanisme e a tentativa de inserir a
economia como um procedimento de analise cientifica e técnica para entender a ordem
humana em suas disputas entre as necessidades dos individuos e dos grupos, a fim de se
alcancar a compatibilizacdo entre o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento
humano e social.

A atuacdo da SAGMACS junto aos poderes publicos paulista e paranaense permitiu a
aproximacdo do Estado das demandas sociais e populares, e resultou na proposta de
uma nova organizagdo fisica territorial. Esta organizacdo possibilitaria aos governos
estaduais alcancar de forma mais eficiente o atendimento da populagdo, através do
desenvolvimento de polos regionais descentralizados.

Estes polos de desenvolvimento manteriam, dessa forma, a acdo no escaldo de analise
comunitario, que se configura como o primeiro nivel de atendimento da populacdo e
locus de percepg¢do dos problemas e do debate das possiveis solu¢des. Tal diretriz levou
a SAGMACS a vincular-se ao planejamento democratico, chegando a recomendar no
“Plano de Desenvolvimento do Parand” a criagao da Secretaria de Mobilizacao Social,
estrutura administrativa que inseriria no aparelho do Estado o vinculo direto com as
escalas comunitarias e com as demandas sociais.

Ainda que as agdes empreendidas e defendias pela SAGMACS ndo tenham sido
totalmente consolidadas, é possivel afirmar que nos governos de Carvalho Pinto, em
Sao Paulo, e de Ney Braga, no Parana, culminaram com a reformulacdo de toda a
estrutura administrativa da maquina publica e tornaram-se marcos fundadores de uma
nova pratica politico-administrativa. Aspectos estes que, a nosso ver, devem em parte a
difusdo do conceito de utopias comunitarias, apresentados por Lebret e Perroux, nos
anos 1930, na Franca, tendo, de certo modo, alcangado realizacGes que avangaram em
relacdo ao utopismo da nao realizacéo.
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