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INFORME D'AVALUACIO | REFORMA DEL PACTE DE TOLEDO
Recomanacidé num. 16. Sistemes complementaris.

Sense questionar la centralitat del sistema public de pensions basat en un régim financer de
repartiment, l'article 41 de la Constituci6 empara el desenvolupament de sistemes
complementaris de caracter voluntari que, en linia amb els paisos del nostre entorn europeu,
s'articulen com a mecanismes de naturalesa mixta. En la dimensié economica-financera, sén
instruments d'estalvi a mitja i llarg termini per als treballadors i eina d'inversio sota tutela dels
poders publics. Perd també tenen com a objectiu complementar —en cap cas substituir— les
pensions publiques. Conscient de l'insuficient i insatisfactori recorregut que aquestes formules
han tingut fins ara, la Comissié reafirma la seva aposta per impulsar la seva implantacié
efectiva, atenent a la recuperacio dels salaris i a I'enfortiment de la negociacié col-lectiva, per
la qual cosa manté la recomanacioé de dotar de estabilitat a I'actual model de previsio social
complementaria.

En aquesta linia, la Comissid subratlla la necessitat d'impulsar, de manera preferent, els sistemes
sustentats en el marc de la negociacid col-lectiva, d'ocupacid, que integren el segon pilar del
model de pensions, i que prioritariament hauran de ser sense anim de lucre. Aquestes entitats
han de permetre desenvolupar un sistema d’aportacions suficient, efica¢ i durador, en un
percentatge de la base de contingéncies comunes o altres criteris objectius, i amb férmules
especifiques de suport als salaris més baixos o a les carreres professionals més vulnerables,
incorporant la solidaritat en determinades contingencies.

En aquest sentit, I'esforg de treballadors i empreses ha de ser adequat, proporcional i sostingut
en el temps; ha de cobrir almenys les contingencies de jubilacid, invalidesa i defuncié; i s'hauria
de materialitzar en entitats que preferentment abonin complements en forma de renda. En linia
amb el que planteja I'AIReF en la seva avaluacié dels beneficis fiscals (juliol de 2020) s'haura de
dotar aquestes entitats d'un regim fiscal i juridic adequat i diferenciat, millorant I'existent
actualment i entenent que en cap cas aquests sistemes de estalvi puguin ser considerats com a
mers productes financers.

Aixi mateix, aquesta Comissid crida I'atencié sobre dos aspectes substancials per al
funcionament dels sistemes complementaris: I'establiment d'un sistema de comunicacid verag i
adequat amb els socis o titulars, la participacid dels quals haura de ser periodica; i la necessaria
avaluacio dels gestors, respecte de les seues competencies i del seu exercici en el procés de
generacio dels complements. El tercer pilar estara integrat pels mecanismes d’estalvi individual.
La gestid d’aquests mecanismes ha de ser més transparent del que ha estat fins ara, de manera
gue els costos d’administracié per les entitats promotores no comportin rendiments negatius
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per als estalviadors; se'n despren la necessitat de regular férmules més intenses de proteccio

dels estalvis invertits en aquest tipus de sistemes complementaris.




