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1 INTRODUCCIO | CONTEXT

El present llibre blanc té I'origen en la col-laboracié entre I'Observatori dels Sistemes
Europeus de Previsié Social Complementaria, estructura de recerca creada per la
Universitat de Barcelona, i la Secretaria de Treball de la Generalitat de Catalunya,
emmarcant-se en el Pla de Treball de la Comissié de Negociacié Col-lectiva del Consell
de Relacions Laborals, que el 24 de novembre de 2021 va acordar aprofundir en la
previsid social complementaria, mitjangant la creacié d’un grup técnic per a tractar de
les mutualitats de previsié social complementaria, en col-laboracié amb I'Observatori
dels Sistemes Europeus de Previsid Social Complementaria.

Aquest llibre blanc és fruit del Conveni Resolutiu, de data 3 d’agost de 2022, signat entre
el Departament d’Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya i la Universitat de
Barcelona, a través de |'Observatori dels Sistemes Europeus de Previsié Social
Complementaria, en el qual es destaca la importancia dels sistemes complementaris a
Catalunya en el model de proteccio social i la necessitat de desenvolupar les mutualitats
de previsi6 social, sobre les que es tenen competencies per legislar i supervisar.

Aixi mateix, a través de la negociacié col-lectiva, empreses i sectors van incorporant
“compromisos per pensions”, si bé el repte és la seva incorporacié a la petita i mitjana
empresa, majoritaria en el teixit productiu de Catalunya.

Amb aquest llibre blanc I'Observatori dels Sistemes Europeus de Previsié Social
Complementaria de la Universitat de Barcelona (d’ara en endavant, I'Observatori)
pretén contribuir al foment i el desenvolupament de la previsié social complementaria
a Catalunya, inspirant-se en altres models d'exit, com el basc. Amb aquesta finalitat, es
fa un diagnostic de situacio per efectuar una proposta consensuada amb els agents
socials i experts en aquest camp, que permeti assentar les directrius de tal
implementacid, i orientar un cami adequat de treball en la matéria pels propers anys a
Catalunya.

Com activitat prévia a I'’elaboracié del llibre blanc, entre abril de 2021 i febrer de 2022,
I’Observatori va organitzar un cicle de debats sobre “la previsid social complementaria
a l'estat del benestar” en que varem abordar, entre altres qliestions, el model de les
EPSV a Euskadi com un model d’exit i |a situacié de la previsié social complementaria a
Catalunya, en una sessio en qué varem comptar amb la participacio de la Generalitat.

Segons la RAE, un llibre blanc és el document que publiquen en determinats casos els
governs per informar els organs legislatius o I'opinid publica.

Al'ambit de la UE, els llibres blancs de la Comissié Europea son documents que contenen
propostes per a |'accid de la Unid Europea en una area especifica. En alguns casos, son
la continuacié d'un llibre verd publicat per iniciar un procés de consulta a la UE (perqué
aquest és un document de debat que fomenta el dialeg sobre un tema i en recull els
resultats). En aquest context, I'objectiu d’un llibre blanc és obrir un debat amb |a
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ciutadania, les parts interessades, el Parlament Europeu i el Consell per arribar a un
consens politic. Altres definicions el descriuen com el document técnic que desenvolupa
detalladament un tema perquée els seus destinataris puguin deduir la informacio
rellevant sobre el tema tractat, aclarir dubtes i resoldre els principals problemes que
plantegi la gliestié abordada; o com a guia o document de directrius per a la resolucié
de dubtes i I'exposicié de conceptes d'interes, on s'incloguin les estrategies proposades
per impulsar un projecte.

En un sentit més general, un llibre blanc recull el resultat del dialeg i consultes prévies i
formalitza les linies d'accid, directrius o propostes degudament analitzades per al
desenvolupament i I'execucié posteriors, i, politicament, té el caracter de document de
posicié oficial i conté unes propostes concretes que s'hauran de desenvolupar
posteriorment.

Per tant, una definicié ecléctica el situa com un llibre de linies mestres, amb la seva
deguda fonamentacio i analisi de pros i contres, obert a |'especificacié més gran que el
seu desenvolupament i execucid puguin requerir de les parts responsables de dur-los a
terme, ja que pot simplement orientar a partir de la constatacid de cadascun dels
elements técnics necessaris per a la construccido d'un model determinat o models
proposats. Aix0 significa que ha de contenir tant les consultes, com I'analisi i les
propostes o directrius, aixi com el marc legal i social i el mapa o el diagnostic de situacio.

Finalment, és especialment rellevant, de manera complementaria, |'estrategia de difusié
del llibre, per arribar al public més ampli possible.

Com que en el nostre cas es tracta de crear un consens social sobre el tema, que permeti
dissenyar una estrategia legal, o si és el cas, convencional, en aquest cas sobre la previsié
social complementaria a Catalunya, en realitat aquest Llibre blanc sobre la previsid
social complementaria a Catalunya (d’ara en endavant Llibre blanc) passa per ser una
primera fase, més propera al llibre verd, de captacié de |'opinié de tots els agents
implicats (procés de consulta previ), inclosos els socials i institucionals, per generar un
document que analitzi i valori la situacié actual (diagnostic) i proposi unes linies guia en
la construccié d'un sistema viable de previsid social complementaria en aquest ambit.
Cal realitzar un diagnostic de situacio previ, i captar I'estat d'opinid de tots aquells que
es veuran implicats tant en el procés d’implementacié com pels efectes de I'estructura
gue es pugui crear. Aixo significa comptar amb agents socials (sindicats i patronals), en
tant que sén els representants dels col-lectius que hauran de participar en la gestacid i
dels efectes d'aquesta idea, cosa que donara lloc a la seva implementacidé posterior a
través dels instruments adequats per a aixd, és a dir, el dialeg social i els convenis
col-lectius. Si bé el sistema es pot construir des de I'Administracio, en tant que model,
cal acomodar-lo a I'esquema legal analitzat en propers epigrafs.

D'altra banda, un llibre blanc ha de comptar, a més de la translacié de les idees
obtingudes del dialeg amb la ciutadania, les associacions professionals i agents
implicats, tan socials com les institucions publiques, amb el diagnostic de situacid
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esmentat, amb un model de debilitats, fortaleses, oportunitats i amenaces (DAFO) sobre
el qual situar les diferents propostes en quée s'ha de basar la construccid institucional i
social posterior. Per aix0 resulta imprescindible analitzar el marc legal en qué hagi
d'encaixar, cosa que inclou, aixi mateix, el marc competencial de la Generalitat de
Catalunya. Tot aix0 permetra dissenyar un pla de desenvolupament i implementacid i
per orientar les guies o directrius basiques sobre les quals aquell ha de bascular.

Catalunya compta amb una gran tradicié en mutualisme i sistemes d'estalvi, el potencial
dels quals pot permetre desenvolupar les previsions que, tant estatals com
autonomiques, s'encarreguen al dialeg social per a la millora de la cobertura de les
nostres pensions, i per garantir-ne la sostenibilitat i del mateix sistema, sense escapar-
se de I'esquema obligatorietat/voluntarietat que estableix I'art. 41 de la Constitucio
Espanyola (CE), pero fomentant sistemes mixtos com els que regeixen a altres paisos del
nostre entorn europeu. Es tracta d'un objectiu social, al qual s'apel-la en diversos
instruments legislatius relacionats amb la sostenibilitat del sistema de pensions (vg
Pacte de Toledo), pero que no ha estat objecte del necessari foment i desenvolupament,
per la qual cosa, actualment, i, malgrat la referencia a que “I’extensio de la previsio
social complementaria és un factor positiu en el sistema de relacions laborals” a |I'Acord
Interprofessional de Catalunya, aquesta continua estancat.

Per aconseguir els esmentats objectius, després d’aquesta introduccié i del resum
executiu, el Llibre Blanc s’estructura en tres blocs, seguits de la legislacid, la bibliografia,
el llistat d’experts que han col-laborat en la seva elaboracié i finalitza amb una serie de
vuit annexes que complementen el text i presenten el detall d’alguns de les analisis
realitzades.

El primer bloc inclou tres capitols (els capitols tres, quatre i cinc) en els quals s’analitza
la situacio actual de la previsid social complementaria a Catalunya. En el capitol 3,
s’estudia el marc normatiu que |'afecta, prenent el Pacte de Toledo com a origen,
analitzant tant la legislacio estatal com I'autonémica, fent eémfasiamb la compenténcia
autonomica per a la regulacid d’instruments de previsio complementaria. Al final del
capitol s’inclou una referencia a la legislacié a Euskadi. El capitol 4 fa referencia als
instruments de previsié social complementaria en la seva definicié actual,
desenvolupant especificament les mutualitats de previsié social a Catalunya i les Entitats
de Previsio Social Voluntaries a Euskadi. Aixi mateix, en aquest capitol s’analitza el paper
dels Acords Interprofessionals de Catalunya com un marc de dialeg social, idoni pel
desenvolupament i foment de la previsi6 complementaria a través de la negociacid
col-lectiva, del Consell de Relacions Laborals de Catalunya i les funcions del Consell de
Treball Economic i Social de Catalunya, com a organ consultiu d’assessorament del
Govern. Donada la importancia del regim tributari en totes les decisions de previsio
social complementaria, en el capitol 5 es detalla el régim tributari actual dels diferents
instruments, de les aportacions i de les prestracions dels sistemes de previsié social.

El segon bloc esta format pels capitols sis i set, on mitjangant diferents eines de recerca
copsem, d’una banda en el capitol 6, el grau de coneixement e interés que tenen, sobre
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la previsid social complementaria d’ocupacio, els agents implicats, es a dir, empresaris,
treballadors i direccid de recursos humans, i d’altra banda en el capitol 7, les previsions
que experts en la materia tenen sobre I'evolucio de la previsié social complementaria
a Catalunya en general a curt i mitja termini.

El tercer bloc inclou les propostes del Llibre Blanc per a I'impuls i el desenvolupament
de la previsi6 social complementaria a Catalunya. S’estructura en dos capitols, el vuit i
el nou. El capitol 8, en base a I'analisi DAFO realitzat pels 42 experts sobre els diferents
productes, presenta les propostes de millora dels instruments ja existents. El capitol 9
desenvolupa les propostes de creacié de nous instruments de base mutualista que
complementen als ja existents posant el focus en I'enfortiment de la previsié social
complementaria a les pimes catalanes. Es presenten dues propostes i es desenvolupen
les seves vies d'implementacid.
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2 RESUM EXECUTIU

El llibre blanc de la previsidé social complementaria a Catalunya té com a objectiu
proposar linies d’accié que contribueixin al desenvolupament de la previsié social
complementaria en general i de la d'ocupacié o empresarial, en particular, incidint
necessariament en I'ambit de la petita i mitjana empresa.

Per aconseguir aquest objectiu, el Llibre Blanc s’estructura en tres blocs.

En el primer bloc s’analitza la situacid actual de la previsié social complementaria a
Catalunya. El bloc comenca amb I'estudi del marc normatiu que li afecta, prenent el
Pacte de Toledo com a origen, analitzant tant la legislacié estatal com la autondmica,
fent emfasi en la compentencia autonomica per a la regulacié d’instruments de
previsié complementaria. També s’inclou una referéncia a la legislacié a Euskadi. El bloc
continua amb un resum sobre els instruments de previsio social complementaria en la
seva definicié actual, desenvolupant especificament les mutualitats de previsio social a
Catalunya i les Entitats de Previsid Social Voluntaries a Euskadi. També s’analitza el
paper dels Acords Interprofessionals de Catalunya com un marc de dialeg social idoni
pel desenvolupament i foment de la previsié complementaria, a través en la negociacié
col-lectiva, del Consell de Relacions Laborals de Catalunya i les funcions del Consell de
Treball Economic i Social de Catalunya, com a organ consultiu d’assessorament del
Govern. Donada la importancia del regim tributari en totes les decisions de previsio
social complementaria, aquest primer bloc finalitza amb els detalls sobre el régim
tributari actual dels diferents instruments, de les aportacions i de les prestacions dels
sistemes de previsio social.

En el segon bloc, el llibre analitza el grau de coneixement e interés que els agents
implicats, es a dir, empresaris, treballadors i direccié de recursos humans, tenen sobre
la previsio social complementaria d’ocupacid, mitjancant un conjunt de tres enquestes
analitiques, estructurades en els seglients blocs:

e Grau de coneixement dels diferents instruments de previsié social
complementaria d’ocupacio.

e Graud’interes en laimplantacio de la previsié social complementaria d’ocupacio.

e Grau de coneixements dels recents canvis normatius.

Les principals conclusions de I’analisi, centrant-nos en els col-lectius que representen als
agents socials, son les seglients:

i. Col-lectiu de persones treballadores.

L'estudi posa de manifest I'alt grau de desconeixement sobre el model de
previsio social hegemonic a Europa, fonamentat en tres pilars i encoratja a
continuar fomentant el coneixement i les caracteristiques de cada un dels tres
pilars, aixi com dels mecanismes d’implementacié i productes amb els quals es
pot desenvolupar la previsio social complementaria.
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Segons aquest estudi, a Catalunya un 58% dels treballadors no ha sentit parlar
dels plans de pensions d’ocupacié (PPO) -Iinstrument més conegut amb
diferéncia- dada remarcable en I'escenari actual de reforma del sistema de
pensions espanyol. Malgrat aquest alt grau de desconeixement, el 88% estan a
favor de que les empreses estiguin obligades a incorporar instruments de
previsid social complementaria d’ocupacio.

Si ens fixem en els que si que els coneixen, el 61% ho considera complement a la
pensié publica (salari diferit) i la meitat dels enquestats els relaciona amb
beneficis fiscals (tant per I'empresa com pel treballador).

L’escas grau de coneixement vers la previsié social complementaria d’ocupacio
res té a veure amb el grau d’interés que desperta en els treballadors de
Catalunya, com es posa de manifest que quasi 9 de cada 10 treballadors estan a
favor de que les empreses estiguin obligades a incorporar instruments de
previsio social complementaria d’ocupacio.

ii. Col-lectiu d’empresaris.

L'estudi posa de manifest que entre I'empresariat catala, la previsié social
complementaria d’ocupacio és un tema que no esta dins de les seves prioritats i
encoratja a continuar fomentant el coneixement i les caracteristiques dels
mecanismes d’implementacié i productes amb els quals es pot desenvolupar el
segon pilar de la previsid social.

Segons aquest estudi, els plans de pensions d’ocupacid i les assegurances
col-lectives que instrumenten compromisos per pensions sén coneguts per més
de la meitat dels empresaris de Catalunya. En canvi, cap empresari enquestat ha
sentit a parlar de les EPSV (a Euskadi) ni de les mutualitats de previsio¢ social
empresarial.

Malgrat I'elevat grau de coneixement dels mecanismes i instruments que
articulen la previsié social complementaria del sistema d’ocupacié, només el
16% dels empresaris enquestats tenen implementat algun instrument que ho
articuli a la seva empresa (d’aquests, 2 de cada 3 com a resultat d’un pacte
d’empresa sobre previsié social complementaria, i la resta per la inclusié d’'una
clausula en el conveni col-lectiu d’empresa).

Les causes per la que la resta d’empresaris no tenen implementat cap instrument
de previsid social complementaria d’ocupacid sén: la manca d’incentius fiscals,
la complicaciéo de la seva implantacié i I'increment de costos salarials que
comporta.

Aquest segon bloc, també inclou les previsions que experts en la materia tenen sobre
I"evolucié de la previsio social complementaria a Catalunya en general a curt i mitja
termini. Per una banda es tracta de detectar quins son els elements que incideixen i
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configuren el sistema de previsid social complementaria a Catalunya; per altra es pretén
trobar les tendencies i probabilitats del desenvolupament d’aquests elements.

L’estudi prospectiu del desenvolupament de la previsié social complementaria a
Catalunya es basa en I'explotacio estadistica d’un seguit d’estimacions i avaluacions de
tipus qualitatiu, realitzades per un grup reduit d’experts mitjangat el métode DELPHI.
Aquest es basa en la recollida i tractament de la informacié mitjancant un qiiestionari
gue es pasa als experts en dues rondes, disposant, a la segona, dels resultats mitjans de
la primera. Es van seleccionar una serie de variables considerades determinants pel futur
del desenvolupament de la previsio social complementaria a Catalunya, que van ser
exposades als experts mitjancant les preguntes del qlestionari amb I'objectiu que
determinessin I'estimacié de la seva tendeéncia. Les variables seleccionades van ser
agrupades en sis categories:

e La previsid social publica.

e Els instruments de previsid social complementaria.
e La normativa.

e L’estalvi en productes de previsid social.

e Les entitats asseguradores.

e Les actituds front el mutualisme.

Les principals conclusions de I'analisi prospectiu sdn, respecte a cada una de les sis
categories, les seglients:

La previsié social publica.

La tendéncia més probable és que en els propers cinc anys la despesa publica en
previsio social s’incrementi al mateix ritme de la inflacié o una mica per damunt.
Perd al mateix temps, els experts també assenyalen que les cobertures publiques
en mateéria de previsié social aniran perdent pes a favor de les cobertures privades
amb caracter complementari. Aixi ho indica la previsié de que, en cinc anys (de
2025 a 2030), la taxa de cobertura de la pensié publica per la poblacion catalana
disminueixi en 4 punts basics, passant del 78% de 2025 al 74% en 2030.

Els instruments de previsid social complementaria.

Els principals obstacles que s’assenyalen pel desenvolupament dels instruments de
previsié social complementaria d’ocupacid sén: incentius fiscals i les normatives
estatals (86%), falta de formacid i de coneixement (59%), la confianca en unes
elevades cobertures publiques (14%). D’altra banda, els principals obstacles pel
desenvolupament dels instruments de previsidé social individual sén: la manca
d’informacio, d’educacid financera i conscienciacid social (78%), el baix poder
adquisitiu familiar (78%) i la confianca en unes elevades cobertures publiques
(39%).

La normativa.

Els experts consideren que la Llei 12/2022 afectara de manera positiva al
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desenvolupament de tots els instruments de previsid social complementaria
d’ocupacid. En qualsevol dels casos, segons els experts, la probabilitat que en els
propers anys els productes de previsid social complementaria d’ocupaciod es
transformin en plans de pensions d’ocupacié simplificats és baixa o molt baixa.
Respecte als treballadors autonoms, el 63% dels experts creuen que els canvis en
els limits d’aportacions afectaran, de manera positiva, als plans de pensions
d’ocupacid. Els plans de pensions individuals i els plans de previsio assegurats seran
els grans perjudicats per els nous limits d’aportacié. De la mateixa manera que en
I’actualitat existeix una Llei General de la Seguretat Social (publica), el 75% dels
experts consideren molt necessari que es desenvolupi una llei general de la previsid
social complementaria, perd només el 14% consideren bastant probable que es
desenvolupi.

L’estalvi en productes de previsid social.

En els proxims cinc anys la despesa per habitant creixera en previsié social
complementaria d’ocupacid perd disminuira en previsié social complementaria
individual. Els experts conclouen que els tres productes de previsid social
complementaria d’ocupacid que experimentaran un creixement més gran, en
termes relatius, en els propers anys sén els plans de pensions de promocid
conjunta, els d’empresa i els simplificats.

Les entitats asseguradores.

En general, els experts consideren que en els propers anys les companyies
d’assegurances amb seu fora de Catalunya incrementaran quota de mercat en
detriment de la resta d’entitats que operen a Catalunya. Les mutualitats de previsid
social catalanes incrementaran la seva quota de mercat en un 0,24% en el curt
termini.

Les actituds front el mutualisme.

En general, els experts consideren que en els propers anys 'actitud davant el
desenvolupament de la previsié social complementaria sera més favorable amb
I’excepcid del col-lectiu d’empresaris. Si ens centrem en les mutualitats de previsio
social empresarial, hi ha una clara diferencia en I|'actitud vers el seu
desenvolupament. Segons els experts, la Generalitat de Catalunya sera la que tingui
una actitud més favorable davant del desenvolupament de les mutualitats de
previsio social. Per altra banda, la meitat dels experts consideren que en els proxims
anys l'actitud de I’Administracio Central davant el desenvolupament de les
mutualitats de previsid social sera poc favorable.

El tercer bloc inclou les propostes del Llibre Blanc per a I'impuls i el desenvolupament
de la previsio social complementaria a Catalunya, basades I"analisi DAFO realitzat pels
42 experts. Es presenten dos grups de propostes. El primer grup inclou propostes de
millora dels instruments ja existents, mentre que el segon grup inclou la proposta de dos
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nous instruments de previsid social complementaria d’ocupacid, propis i de base
mutualista, que estarien sota el control i la supervisié de la Generalitat de Catalunya.

La millora del nivell salarial i I'estabilitat laboral sén requisits imprescindibles pel
desenvolupament de la previsié social complementaria, que condicionen I'efectivitat de
qualsevol de les altres mesures que proposarem tant a nivell d’Espafia com a nivell de
Catalunya.

Moltes de les propostes de millora que es desprenen de I'analisi DAFO dels instruments
de previsio social complementaria estan fora de les competéencies de la Generalitat de
Catalunya i per tant correspondria al Gobierno de Espafia posar-les en marxa. Aixi, en
primer lloc, enunciarem aquestes mesures, per després, centrar-nos en aquelles que pot
portar a terme la Generalitat de Catalunya.

Les propostes de millora que corresponen al Gobierno de Espafia sén:

e Millorar la seguretat juridica en materia de previsié social complementaria, amb
una legislacio sigui estable en el temps, reduint incerteses en la presa de
decisions.

e Reduir o eliminar les finestres de liquibilitat dels drets consolidats als 10 de
I'aportacid, donada la naturalesa finalista d’aquests instruments, limitant la
possibilitat de liquidesa anticipada a situacions realment excepcionals.

e Reduir la burocratitzacido dels processos, tot simplificant les necessitats
documentals i els tramits burocratics per a la formalitzacio, contractacio i
possada en marxa dels instruments, el que també redundaria en una disminucid
del temps necessari d’execusio.

e Estimular I'estalvi, augmentant els limits maxims d’aportacié dels treballadors,
tot deslligant-los de les aportacions realitzades per les empreses.

e Afavorir els caracter contributiu del financament, és a dir, amb aportacions
mixtes d’empreses i treballadors.

e Diferenciar el limit fiscal de les aportacions anuals del limit absolut d’aportacions
gue es poden realitzar.

e Distingir fiscalment entre les prestacions derivades de les aportacions del
particip i contribucions empresarials de les corresponents als rendiments
financers, les primeres com rendiments del treball i com rendiment del capital
les segones.

e de les comissions de control dels plans i dels fons de pensions d’ocupacio.

e control dels plans i dels fons de pensions d’ocupacid.

e Fomentar el cobrament de les prestacions en forma de renda en lloc d’en forma
de capital uUnic, de cara a conscienciar a la poblacié del caracter complementari
a la pensio publica.

Les propostes de millora que es poden regular des del Govern de la Generalitat de
Catalunya son:

19



* *
* 4k

Observatorio de los Sistemas Europeos

de Prevision Social Complementaria CATALUNYA

Mesures de “alfabetitzacio” o de formacié financera de la ciutadania catalana.
Aquestes mesures han d’incloure diferents nivells: comengant per un pla
d’alfabetitzacio financera basica i sobre el model de previsio social de tres pilars,
seguit d’un pla de formacié financera més especifica sobre la necessitat d’estalviar
per a la jubilacid i els diferents productes disponibles, acabant amb pla de
conscienciacié sobre el fenomen de la longevitat i el risc de dependéncia.

Es imprescindible que aquestes accions estiguin dissenyades per arribar a publics
de totes les edats, posant especial emfasi en els joves, als quals se’ls hi pot fer
arribar el missatge mitjancant els seus canals de comunicacid habituals
(principalment xarxes socials).

Mesures de promocid especifica de la previsidé social complementaria al teixit
empresarial de Catalunya.

Aquestes mesures han d’incloure accions formatives i accions de divulgacié. Les
accions formatives de diversos nivells, organitzades en col-laboracié amb les
associacions patronals i organitzacions sindicals catalanes, donaran a coneixer
amb detall els instruments a disposicié de les empreses amb els avantatges i
inconvenients associats. D’altra banda, les accions de divulgacid tenen com
objectiu donar informacid basica, pero fonamental, sobre el model de previsid
social i la relacié entre el primer pilar public i la previsio social complementaria,
tot posant el focus en el segon pilar, centrat a I'empresa.

Mesures de caracter fiscal.
Donada la impossibilitat per la Generalitat de Catalunya de regular les reduccions
aplicables sobre la base imposable general de I'impost sobre la renda de les
persones fisiques (IRPF) i, per tant, la impossibilitat de millorar I'actual régim de
reduccions per aportacions a PSC, la millora que es podria adoptar es concentra
en el si de les deduccions aprovades per la Generalitat de Catalunya aplicables un
cop determinada la quota integra d’aquest impost:

a) Dintre del concepte de deduccions per I’Us de la renda, es podria introduir una
deduccié a favor de les persones fisiques que efectuin aportacions a
instruments de previsié social complementaria com els plans de pensions o
paguin primes per la subscripci6 de productes de previsid social
complementaria com els plans de previsio social empresarial o els plans de
previsid assegurats.

b) Es podria completar aquesta deduccid per les aportacions a instruments de
previsié social complementaria estenent la deduccid a les aportacions
efectuades per una persona fisica a contractes amb previsié social
complementaria on els beneficiaris siguin familiars propers com conjuges,
ascendents o descendents de fins a segon grau de |'aportant.

Foment de les mutualitats de previsid social de caracter empresarial
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Aquestes tipus de mutualitats de previsid social poden actuar com a instrument
de previsidé social empresarial. A més a més dels productes propis de tota
mutualitat de previsié social i ser gestora de fons de pensions, també poden
comercialitzar un producte assegurador de caracter col-lectiucom son els plans de
previsié social empresarial. Per altra banda, també poden ser entitats gestores
dels nous plans de pensions d'ocupacid simplificats que representen una
oportunitat per a les mutualitats de previsid social en general i les de caracter
empresarial en particular. Aquesta tasca de foment del mutualisme dintre de la
previsié social complementaria d’ocupacié, correspondria dissenyarla en
col-laboracido amb la Federacié de Mutualitats de Catalunya.

El tercer bloc conclou amb la proposta de creacié de dos nous instruments de caracter
mutualista. La primera, que pot ser d’'implementacid a curt termini ja que no requereix
de canvis normatius significatius i que s’ajusta al marc competencial actual i, Ia segona,
gue pren com a referencia alld que disposa la IORPII sobre instruments que donin
cobertura a compromisos per pensions a les empreses i que requeriria de la recuperacio
de competencies complertes sobre mutualitats. Aquestes dues propostes son:

i Mutualitat de previsid social de caracter empresarial promoguda pels agents
socials amb el suport institucional de la Generalitat de Catalunya i la participacio
de la Federacié de Mutualitats de Catalunya.

Aquesta Mutualitat gaudira d’unes particularitats en quant als socis promotors i
protectors que la faran idonia pel desenvolupament de la previsid social
complementaria d’ocupacié a Catalunya a la petita i mitjana empresa. La principal
caracteristica és que neix de l'acord entre els agents socials de Catalunya,
patronals i sindicats, que actuen com a socis promotors (participen amb la seva
voluntat constituent i aportacions inicials en la creacid i constitucié de la
mutualitat de previsio social i formen part dels seus organs de govern de la forma
establerta en els seus estatuts). La Generalitat de Catalunya podria impulsar
aquest nou instrument de previsid social de caracter empresarial actuant com a
soci protector (participant en el desenvolupament i manteniment de la mutualitat
de previsio social, sense obtenir un benefici directe, pero participant en els seus
organs de govern de la forma establerta en els estatuts) fent o no aportacions. La
Federacié de Mutualitats de Catalunya com a representant i defensora dels
interessos del mutualisme catala, complint amb el seu objectiu fonamental de
contribuir al progrés de les mutualitats catalanes mitjancant la projeccid i
consolidacié del mutualisme social una opcié competitiva i eficag, podria ser la seu
social de la nova mutualitat i participar en els organs de govern de la nova
mutualitat. El fet de que neixi d’un acord d’ambit catala entre els agents socials i
gue aquests participin en els seus organs de govern, sens dubte facilitara la
implementacid en les empreses, especialment en les pimes, dels acords en
materia de previsid social complementaria.
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Entitats de previsid ocupacional mutualista.

Les entitats de previsié ocupacional mutualista son mutualitats de previsio social
de caracter empresarial que gestionen els plans de previsié ocupacional
materialitzats en el marc de les relacions laborals i que operen mitjangant sistemes
de capitalitzacidé; son juridicament independents de I'empresa promotora o
sector; la seva activitat consisteix a proporcionar prestacions de jubilacié en el
context d’una activitat laboral sobre la base d’un acord o contracte de treball
subscrit individualment o col-lectivament entre I'ocupador o ocupadorsil’'empleat
o empleats o els seus representants respectius, o amb treballadors per compte
propi, i I'esmentat acord té el seu origen en la precitada relacid laboral. Aquestes
entitats, que tenen naturalesa mutualista, tenen seu social a Catalunya i donen
cobertura exclusiva a les contingéncies de jubilacido, mort, dependéncia,
incapacitat permanent, i si s’escau, atur a llarg termini o la malaltia greu. Els plans
de previsio ocupacional son linstrument que canalitzen la previsid social
complementaria en I'ambit de les relacions laboral que son gestionats per les
entitats de previsid ocupacional mutualista.
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3 MARCNORMATIU

3.1 ELPACTEDE TOLEDO COM A PUNT D’ORIGEN

La part de la proteccid social que no esta inclosa dintre del sistema public obligatori
formaria el segon i el tercer pilars de proteccié que, basicament, es diferencia perque
les férmules d’estalvi i de proteccié social de caracter col-lectiu estarien en el segon i les
de caracter individual serien propies del tercer.

La proteccio social complementaria, que constitueix el segon i tercer pilar de proteccid,
troba un punt d’inflexid al Pacte de Toledo.

Efectivament, el primer text amb les Recomanacions de la comissié parlamentaria que
constitueixen el Pacte de Toledo, de 19951, recollia la necessitat d’analitzar els
problemes estructurals del sistema, entre els quals ja s’esmentava aquells que a mitja i
llarg termini tindrien lloc a causa de I'’envelliment de la poblacido espanyola, entre
d’altres com l'increment de I’atur i la estructura financera del sistema de repartiment i
no de capitalitzacié de les pensions.

La Ponéncia que va elaborar I'informe ja apuntava que en alguns paisos europeus ja
s’havien adoptat mesures a llarg i mitja termini per pal-liar la situacié revisant els
sistemes de pensions i, especialment (la cursiva és nostra), afavorint els instruments de
complementarietat a la Seguretat Social. El model de pensions espanyol permet
combinar els principis de seguretat i solidaritat ja que assegura I'accés dels treballadors
a rendes de substitucié de forma solidaria i permet I'accés lliure i voluntari a nivells de
cobertura superiors a través de prestacions complementaries. El model de previsio
social que defensa la ponéncia com a derivacié del que estableix la Constitucio
Espanyola inclou les prestacions complementaries de naturalesa lliure i gestid privada
gue han de servir de complement de les prestacions publiques de Seguretat Social i no
substitutives de les mateixes. La ponéncia apunta multiples raons per enfortir aquest
models de previsi6 complementaris, tant individuals com col-lectius amb la idea de
millorar les pensions publiques, les quals s’haurien de prestar en un marc de solvencia
financera, gestio eficag, transparéncia i atencio als seus fins propis.

La Recomanacio nimero 14 del document aprovat i conegut com Pacte de Toledo (1995)
reflecteix I'accid que han de dur a terme els poders publics. Concretament, es
recomanen dues accions:

! Aprovat pel Congrés dels Diputats el 6 d’abril de 1995 -que tenia com antecedent més immediat els
Pactos de la Moncloa, pactes també de caire politic amb un ampli consens dels partits politics i dels
agents socials, concretament el pacte economic que guardava relacié amb la Seguretat Social- va
donar lloc a I'Acord de 9 d’octubre de 1996 del Govern amb els agents socials sobre consolidacio i
racionalitzacio del sistema de seguretat social, base de "aprovacié de la Llei 24/1997,de 15 de juliol.
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1) Regular la previsid social complementaria, enfortint-la i potenciant-la des dels
poders publics com un element de consolidacid del model de proteccié social
configurat en I'article 41 de la Constitucid. La normativa haura de tenir en compte
gue aquests mecanismes a més a més constitueixen una important font d’estalvi a
llarg termini, tant individual com col-lectiva i per aixo també:

2) Actualitzar i millorar els incentius fiscals dirigits a promocionar aquest sistema
complementari, especialment pel que fa als sistemes col-lectius.

Aquesta primera versio del Pacte de Toledo de 1995 es manté al text renovat aprovat
pel Congrés dels Diputats a I'any 20032, reiterant I'objectiu de complementar i millorar
les prestacions publiques amb la idea de mantenir un nivell de vida similar al que es
tenia abans del cessament en I'activitat laboral i donant arguments per desenvolupar-
lo.

Per aconseguir aquest objectiu es reafirma en la idea de dotar d’estabilitat al sistema
complementari de proteccid, reforgant o potenciant, especialment, el model de previsio
col-lectiu pero afegeix la idea de garantir la neutralitat de I’actual sistema de previsid
social complementari.

També l'informe que elabora la Comissid constata que és insuficient el grau de
desenvolupament a Espanya del sistema de previsié complementari, en comparacio
amb els paisos del nostre entorn europeu i concreta un seguit de directrius, que tenen
a veure amb els subjectes beneficiaris (extensio de la proteccio social complementaria
als treballadors autonoms), els subjectes o actors de la previsid (agents socials com a
impulsors i les mutualitats de previsié social , com a instruments), el tractament fiscal
(beneficis i incentius fiscals), I'objecte de la proteccié (contingéncies a cobrir) o al model
de previsid social preferent que s’hauria de potenciar (model col-lectiu de previsié de
fons i plans de pensions d’ocupacid en el marc de la negociacié col-lectiva).
Concretament es proposa:

1) Que el model de previsid social col-lectiu, especialment vinculat a la negociacié
col-lectiva, amplii la capacitat de complementar o millorar el conjunt de prestacions
socials publiques, amb I'objectiu de millorar algunes contingéencies;

2) Que en el marc de la negociacid col-lectiva s’instrumentin férmules de previsio
complementaria a través de fons i plans de pensions en la seva modalitat d’ocupacié;

3) Que es millorin els beneficis fiscals de les aportacions realitzades a plans de pensions
d’ocupacid, incorporant incentius fiscals addicionals en I'impost de societats;

4) Que a la practica aquests beneficis fiscals dels sistemes complementaris tinguin una
distribucié més equilibrada, permetent que les persones amb menys ingressos,

2 Aquesta segona versié que el 2 d’octubre de 2003 va ser aprovada pel Congrés dels Diputats i recull ja
les 21 Recomanacions actuals, introduint tematiques noves respecte a la versié de 1995 com la
dependencia, entre d’altres.
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5)

6)

7)

8)

especialment les dones, es puguin beneficiar de les aportacions dels seus conjuges
o parelles, introduint en aquesta proteccio la perspectiva de genere i igualtat entre
sexes genere;

Que els sistemes d’informacid als particips i als beneficiaris dels sistemes
complementaris es simplifiquin i facin Us del llenguatge (entenedor i senzill) que
permeti coneixer amb exactitud i de manera periodica els drets consolidats i les
despeses que se’n deriven;

Que el tractament fiscal de les quantitats ingressades als fons i plans de pensions
tingui com a limit les quantitats que legalment son deduibles a I'Impost sobre la
Renda de les Persones Fisiques;

Que el model de previsio social complementaria inclogui als treballadors autonoms
o per compte propi, més enlla de les opcions individuals de proteccié que tenen al
seu abast, tenint en compte les seves particularitats en quant a la variabilitat dels
ingressos anuals que poden ser canviants d’un any per l'altre, per la qual cosa es
proposa com a mesura adient i especifica la creacid de plans de pensions per aguest
col-lectiu que permetin la disposicid anticipada en cas de cessament de I'activitat o
existéencia de pérdues en periodes concrets. Seria un cas acceptat del rescat dels
diners invertits en el seu moment. | finalment,

Que les mutualitats de previsid social com a instruments de previsié sense afany de
lucre siguin potenciades amb la idea de constituir veritables entitats col-laboradores
amb el sistema public de Seguretat Social, dotant-les d’un régim diferent per
aconseguir la extensio de la previsio social complementaria en I'ambit empresarial i
professional.

La edicio del Pacte de Toledo renovat I'any 20113 reitera el text en els mateixos termes
esmentats.

Per la seva banda, I'informe* que el 19 de novembre de I'any 2020 aprova el Ple del
Congrés dels Diputats -renova aquest acord inicial de I'any 1995 amb el successius i
posteriors acords, de 2003 i 2011 i desenvolupa aquesta Recomanacié sobre els
sistemes complementaris (ara la nimero 16)- segueix partint de la centralitat del
sistema public de pensions basat en un régim de repartiment pero desenvolupa la idea
d’enfortir aguest model complementari, establint mecanismes de naturalesa mixta -

3 “Se mantiene la recomendacidn de dotar de estabilidad a la previsién social complementaria y de

potenciar sus mecanismos dentro de la negociacion colectiva. Por este motivo, se estima conveniente
el reforzamiento de este marco de cobertura, la adecuacion de los beneficios fiscales y la mejora de los
sistemas de informacion de los participes. Ademds, se considera necesario contemplar las
circunstancias de los trabajadores autonomos, que justifican la configuracion de un régimen de
prevision social complementaria especifico”. MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION: Informe de
Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo, 2011.

4 Publicacid de I'informe de renovacié del Pacte al Boletin Oficial de las Cortes Generales de 27 de

novembre de 2020 (Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo).
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d’estalvi i d’inversié- en consonancia amb el que s’esta fent en els paisos del nostre
entorn europeu. Aquest tipus de mecanismes sdn esmentats per primera vegada per la
poneéncia, tot i que I'objectiu és el mateix, és a dir, de complement de les pensions
publiques.

3.2 LA REVISIO DEL PACTE DE TOLEDO I LA LLEI DE GARANTIA DEL PODER ADQUISITIU DE
LES PENSIONS

Amb data 27 d'octubre del 2020, la Comissié del Pacte de Toledo del Congrés dels
Diputats va recuperar la senda del consens, perduda l'any 2013, i va aprovar vint-i-una
noves recomanacions, culminant aixi els treballs iniciats el 2016 i que s'han prolongat
durant dues legislatures, amb I'aprovacié de I'Informe d'Avaluacié i Reforma del Pacte
de Toledo. Aquest aborda la reforma del sistema de la Seguretat social per garantir la
sostenibilitat del sistema public de pensions.

Els eixos principals d'aquesta nova revisié sén la recuperacié de I'lPC com a referéncia
per a la revaloracié de les pensions, apropar l'edat real de jubilacié a la legal i el
compromis de sanejar el deficit de la Seguretat Social abans de finalitzar el 2023, amb
els ulls posats en la sostenibilitat del sistema public de pensions i la suficiencia de les
prestacions. En relaciéo amb la previsid social complementaria, “s'aposta per incentivar
els plans de pensions d'ocupacié sorgits de la negociacio col-lectiva ”.

La recomanacid numero setze es dedica, precisament, als sistemes de previsid
complementaris, apel-lant al seu refor¢: “Conscient de l'insuficient i insatisfactori
recorregut que aquestes férmules han tingut fins ara, la Comissié reafirma la seva aposta
per impulsar la seva implantacié efectiva, atenent a la recuperacid dels salaris i I'
enfortiment de la negociacid col-lectiva, per aixd0 manté la recomanacié de dotar
d'estabilitat I'actual model de previsié social complementaria”. Aquesta recomanacio
admet l'insuficient i insatisfactori recorregut d'aquestes formules fins ara®, aposta per

Per a Paloma Ferndndez (CC. 00.), diversos favors han contribuit a paralitzar el desenvolupament de la
previsio social complementaria:

e L'exterioritzacié dels compromisos per pensions a la petita i mitjana empresa a través de vehicles que
van mantenir la naturalesa en meres expectatives de drets

e La manca de desenvolupament en plans de pensions de promocid conjunta sectorials

e Lanoinclusié en la negociacio col-lectiva malgrat les recomanacions del Pacte de Toledo, AENC i AIC
e La crisi financera del 2008

e La devaluacié salarial

e La precarietat laboral i la inestabilitat, juntament amb I'excessiva temporalitat (que atribueix a la
reforma 2012)

e L'afebliment de la negociacid col-lectiva sectorial
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impulsar la seva implantacié efectiva, i per la seva creacié en el marc de la negociacié
col-lectiva, que afirma que s'ha d'enfortir, i pel model o sistema d'ocupacio (segon pilar
del model de pensions), prioritariament sense anim de lucre, al qual afegir un tercer
pilar composat per mecanismes d’estalvi individual.

Respecte a I'anim de lucre, aquest aspecte marca una diferencia important respecte als
darrers textos que defensaven la implantacid dels instruments de previsio
complementaria de les mutualitats de previsio social sense anim de lucre, que havien de
ser potenciades per constituir-se en veritables instruments de col-laboraciéo en la
consecucio de I'objectiu d’extensio dels sistemes complementaris®.

El model proposat en aquesta directriu és el d'un sistema d'aportacions "prou, eficag i
durador", sobre percentatge de la base reguladora per contingéncies comunes (admet
també "altres criteris objectius"), i "amb férmules especifiques de suport als salaris "
més baixos o a les carreres professionals més vulnerables, incorporant la solidaritat en
determinades contingéncies ”, cosa que permet encaixar I'accié positiva cap a les dones,
emprant aquesta formula especifica dins la necessaria perspectiva de genere que ha
d'orientar-ne la construccié. Aixi mateix, es poden remarcar els seglients trets
orientatius dels sistemes complementaris de caracter voluntari, concebuts com a
“entitats” :

e Aportacions permanents o perllongades, calculades sobre la base reguladora per
contingéncies comunes o un altre criteri objectiu.

e Solidaritat en determinades contingencies, amb férmules de suport a salaris més
baixos o a carreres professionals més vulnerables (inclou accié positiva, perspectiva
de génere), o reforc de certes contingéncies (v.g. viduitat, perspectiva de génere).

e Esforg contributiu de treballadors i empreses adequat, proporcional i sostingut en
el temps.

e Cobertura minima de les tres contingéncies pensionades al nivell contributiu
(jubilacid, incapacitat i mort i supervivencia)

6 El text precedent a I'actual i vigent de 2020, literalment establia que: “La Comisién estd a favor de que
las mutualidades de prevision social —en su condicion de instrumentos de prevision complementaria
sin animo de lucro- sean potenciadas con arreglo a criterios de colaboracion con el sistema publico,
como instrumento diferenciado que ayude a la extensiéon de la prevision social en el dmbito
empresarial y profesional”. De fet, segons les dades de la AlRef (Autoridad Independiente de
Responsabilidad  Fiscal)  que recull el Plan de Recuperacion Y Resiliencia
(https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-
Plan_Recuperacion Transformacion Resiliencia.pdf) només el 69% dels plans de pensions a Espanya
es formalitzen a través de la modalitat individual envers el 31% de la modalitat d’ocupacid. |, per aixo,
només el 10% de la poblacié amb més renda es beneficia dels dos tergos de las reduccions fiscals per
aportacions als plans.

27


https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf

** ok
* *
* *
* *
ek

Observatorio de los Sistemas Europeos

de Prevision Social Complementaria CATALUNYA

S'ha de materialitzar en forma de renda per part d'entitats encarregades de
gestionar-les.

S'han de dotar les entitats responsables de la gestid i la cobertura d'un régim fiscal
i juridic adequat propi?, millorant I'actual, excloent-ne la naturalesa com a
productes financers. S’hauria de regular un régim fiscal i juridic adient que parteixi
de la idea de que en cap cas aquests sistemes d’estalvi puguin ser considerats com
a simples productes financers®. Es a dir, la proposta és la de mantenir la naturalesa
mixta, com a producte d’estalvi i inversid a la vegada, fugint de la naturalesa
exclusiva de caire financer (de fet, no s’inclouen expressament en la darrera versio
del Pacte de Toledo els incentius fiscals).

Han de funcionar amb un sistema de comunicacid verag i adequat amb els socis o
titulars, la participacio dels quals haura de ser periodica.

Els gestors han d'estar sotmesos a avaluacié o auditoria.

Per la seva banda, el tercer pilar (mecanismes d'estalvi individual) s'ha de sotmetre a les
directrius seglients:

Millora de la transparéencia de la gestio.

Els costos d’administracié per les entitats promotores no han de comportar
rendiments negatius per als estalviadors.

S'han de regular férmules més intenses de proteccio dels estalvis invertits en aquest
tipus de sistemes complementaris.

Tractament fiscal: respecte el model de previsidé social voluntari de caracter
individual que configurarien el tercer pilar®, es proposa regular la intervencio i la

7 Aquesta proposta esta en consonancia amb el que proposa la AlReF, Autoridad Independiente de

Responsabilidad Fiscal, la documentacié del qual —Opinién indice de Revalorizacion de Pensiones de
2017 i Opinién sobre la determinacién del indice de Revalorizacion de las Pensiones de 2017- es té en
compte per elaborar I'informe de la ponéncia.

& Per el Grup Parlamentari Popular les reformes fiscals dels models s’haurien de fer tenint en compte la

oA

normativa comunitaria (el Reglament Europeu 2019\1238, de 20 de juny), i en aquesta linia no reduir
les deduccions fiscals i donar accés i facilitats a aquells col-lectius de treballadors, com els temporals i
els autonoms que no poden beneficiar-se del model del segon pilar, pels qui el tercer pilar es
converteix en un instrument imprescindible per fomentar I'estalvi. En definitiva que es vol reafirmar
la idea de donar estabilitat normativa i millora de la fiscalitat del tercer nivell per dues raons:
complementar les pensions publiques i compatibilitzar-ho amb el segon nivell.

la redaccid del Pacte de Toledo en la darrera versié de 2020 apareix per primera vegada aquesta
terminologia sobre el sistema complementari: segon, tercer pilar, naturalesa mixta, productes
financers...termes que fins ara no els trobavem en els anteriors texts. De fet el Vot Particular que emet
el Diputat del Grup Parlamentari Plural planteja la supressié de tot el redactat de la Recomanacié en
tant en quant i segons el seu parer, és evident que el sistema dels tres pilars no esta implantat a
Espanya, només afecta a una minoria d’assalariats i que, per tant, beneficia al sector de les rendes
altes.
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participacié dels subjectes en aquests models ja que s’hauria d’informar de forma
periodica als socis i participants i d’altra banda avaluar als subjectes que gestionen
aguests mecanismes.

Aquestes directrius apunten als legisladors, per la qual cosa la seva consideracid en el
disseny del llibre blanc s'ha de prendre com a marc legal condicionant, al qual s'hauran
d'adaptar les propostes.

En I'ambit del tercer pilar de proteccié esmentada la proposta de la recomanacio es
gueda en l'aposta per regular-lo sense anar més enlla, a diferéncia del segon pilar, que
es vol implantar i impulsar. De fet, el Govern espanyol es proposa amb la reforma de llei
de previsid social -basant-se en la Recomanacié del Pacte de Toledo i el component 30
del Pla de Recuperacio (C30.R5, Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiliencia sobre la
sostenibilitat del sistema public de pensions) - traslladar la fiscalitat favorable als plans
individuals cap els plans d’ocupacié procedents de la negociacio col-lectiva.

Aquest text inclou la reforma i impuls dels sistemes complementaris de pensions
(C30.R5) amb la qual es pretén revisar el marc regulador i donar impuls als plans de
pensions d’ocupacid en el marc dels convenis col-lectius, de caracter sectorial amb
preferéncia respecte a un altre ambit (empresarial). L'objectiu de la reforma és estendre
al conjunt de la poblacio treballadora aquest model de previsio social complementaria,
incloent-hi als treballadors autdonoms, als empleats publics i especialment als menors de
35 anys?™.

A l'informe «Estat de situacié de la implementacio de les recomanacions del Pacte de
Toledo», de 12 d' abril de 2021 el Ministeri d'Inclusié, Seguretat Social i Migracions
assenyala que la reforma esta emmarcada al component 30 del Pla de Recuperacio i
Resiliencia, i en la necessitat d'atendre les «Recomanacions Especifiques de Pais» del
Consell de la UE, una de les quals és “preservar la sostenibilitat del sistema de pensions”.
S'hiindica que el govern assumeix la sostenibilitat del sistema amb el retorn a I'escenari
previ al 2013, i una reduccié del 30% de l'impacte del problema de sostenibilitat del
sistema de pensions, que ara esdevé “controlable amb els instruments adequats”, i
permet sostenir la derogacié del factor de sostenibilitat. En el pla de modernitzacid del
sistema de pensions, dissenyat en dos grans blocs, s'hi inclouen, per al seu

10 Segons I'esmentat Pla de Recuperacié aquest col-lectius actualment no tenen accés a aquests
instruments del segon pilar i I'objectiu és passar dels dos milions de treballadors actualment coberts
per aquest sistema a tretze milions al 2030 i cobrir el 80% de la poblacid activa ocupada coberta a llarg
termini. | per aix0 el Govern es planteja la reforma del marc regulador amb la idea de dissenyar un nou
incentiu fiscal dirigit a impulsar aquest model de previsié (segon pilar) per beneficiar especialment
I'estalvi de les rendes mitjanes i baixes i permeti incorporar als joves de manera més efica¢. Vegeu
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-
Componente30.pdf, pags. 24, 25.
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desenvolupament a partir del segon trimestre de 2022 (com a resultat de la
recomanacié 16) els sistemes de previsio social complementaria.

Il-lustracid 1: Estat de situacio de la implementacio de les recomanacions del Pacte de Toledo. Segon bloc.

ESTADO DE SITUACION DE LA
IMPLEMENTACION DE LAS

RECOMENDACIONES DEL La modernizacidén del sistema de pensiones se plantea en dos
FEBEEISERE grandes bloques

ELEMENTOS EN EL SEGUNDO BLOQUE
Dic20 Jun21 Dic21 Jun22 Dic22

Sistemas de previsidn social
complementaria

Reforma de las bases maximas y |la pension
maxima
Garantizar acceso de parejas de hecho a

pension de viudedad

Derogacion del factor de sostenibilidad y
sustitucién por un mecanismo de equidad
intergeneracional

Adaptacién del periodo de cdmputo a las
nuevas realidades del mercado laboral

Font: informe Estat de situacio de la implementacio de les recomanacions del Pacte de Toledo, de 12
d'abril de 2021

Sens dubte, aquest desenvolupament condicionara el marc en qué s'hagi d'inscriure el
llibre blanc de la previsié complementaria a Catalunya.

Un segon element condicionant és eliminar el factor de sostenibilitat.

El factor de sostenibilitat, instaurat el 2013, se substitueix pel nou mecanisme d'equitat
intergeneracional, acordat 1'1 de juliol de 2021 amb els agents socials, del que porta
causa la Llei de garantia del poder adquisitiu de les pensions, Llei 21/2021, de 28 de
desembre i altres mesures de refor¢ de la sostenibilitat financera i social del sistema
public de pensions actualment en tramitacié (per acord d'1 de setembre de 2021, es
troba sota la competencia de la Comissié de Treball, Inclusié, Seguretat Social i
Migracions), la disposicié final quarta disposa la substitucié d'aquest factor (regulat a
I'art. 211 TRLGSS) pel mecanisme d'equitat intergeneracional esmentat a partir de 2027,
mecanisme que ha de ser negociat en el marc del dialeg social, concretat en I'acord de
15 de novembre de 2021, del que neix una esmena a incorporar a aquest projecte de
llei.

El mecanisme descrit consisteix a constituir una aportacié (integrada per una cotitzacié
addicional durant els propers deu anys -2023 a 2032- del 0,6% de la cotitzacié per
contingéncies comunes) al fons de reserva de totes les cotitzacions socials (recollida a la
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disposicié final quarta de la esmentada llei), per cobrir I'efecte de la generacié dels baby
boom a la despesa de pensions, d’acord amb el Reial decret llei 2/2023, de 16 de marg,
de mesures urgents per a I'ampliacié de drets dels pensionistes, la reduccié de la bretxa
de genere i establir un nou marc de sostenibilitat del sistema public de pensions (article
19 bis de la LGSS).

El factor de sostenibilitat retallava les pensions dels nous jubilats a partir d'ara, si bé la
seva introduccio tardana no havia pogut ser suplerta amb la celeritat necessaria a través
d'instruments d'ocupacid, encara que podia promoure la seva negociacio ad futurum,
de manera immediata. El nou factor d'equitat intergeneracional provoca un increment
actual de les cotitzacions dels cotitzants actuals, fins a I'any 2033, que han de repercutir
en el sosteniment de les pensions que es causin a partir de la seva entrada en vigor. Aixo
significa que els futurs pensionistes, a curt termini, poden percebre certa seguretat en
el manteniment de la seva pensiod, sense les retallades anunciades. Aquest factor de
certesa és, alhora, un factor de desincentivacié d'alternatives complementaries per
suplir la retallada. Ara bé, si ens centrem en la reforma de les pensions, introduida a la
Llei 21/2021" (on també s'introdueix aquest factor d'equitat), hi ha certes bretxes que
podrien ser idonies per a la seva cobertura per sistemes complementaris. Principalment
les de les jubilacions anticipades, per a les quals es manté el coeficient reductor de la
guantia, juntament amb el tradicional topall de les pensions, encara que amb una
disminucio, especialment per als que han cotitzat més anys. Dos situacions, per tant,
susceptibles de foment, i, un, inserible dins dels plans de prejubilacid que es puguin
negociar a les empreses (millorant la péerdua econdmica a través de mecanismes
complementaris).

Ambdues situacions sén preexistents a aquesta reforma i, tanmateix, no van servir per
millorar el desenvolupament dels sistemes complementaris. Ara bé, l'increment de
I'edat de jubilacid, juntament amb els extensos periodes de cotitzacié exigits per reduir
la penalitzacié economica, i la projectada disminucié d'aquesta penalitzacid poden
redundar en un canvi de la tendéncia a acollir-se a aquests instruments complementaris,
reforcat pel increment de I'esforg contributiu que es preveu per al periode 2023-2032.

Es tracta d'un factor, en tot cas, a considerar en el disseny de les linies que s'incloguin
en aquest llibre blanc, on cal valorar també la correlacié entre la jubilacié anticipadaii la
guantia de les pensions (perquée, com indica l'informe del «Pacte de Toledo 2021», “a
Espanya els que es jubilen de manera anticipada son aquells amb pensions més grans,
ja que el sistema és regressiu: afavoreix les rendes més altes” i el “33% de les jubilacions
anticipades voluntaries amb pensions superiors a €2.100").

11 |a Disposicié Final Cinquena de la Llei 21/2021 remet al dialeg social per abordar la revisié dels criteris de
determinacio de les quanties de les pensions minimes (suficiéncia de les pensions).
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D'altra banda, cal analitzar-ne la compatibilitat amb el foment de la prolongacié de I'edat
activa proposat en desenvolupament del «Pacte de Toledo revisat», tal i com es pot
veure a la ll-lustracid 2.

Il-lustracid 2: Estat de situacio de la implementacio de les recomanacions del Pacte de Toledo. Alineacio de I'edat
efectiva i I'edat ordinaria de jubilacié

ESTADO DE SITUACION DE LA
IMPLEMENTACION DE LAS

RECOMENDACIONES DEL 2. Alinear la edad efectiva y edad ordinaria de jubilacién

PACTO DE TOLEDO

Primer bloque de Aproximacion de jubilacion real a la edad ordinaria, fomento de la
reformas permanencia de trabajadores en activo y evitar la discriminacion por
edad (fomento de talento sénior)

Hemos llevado al didlogo con los interlocutores sociales los
siguientes planteamientos

Modificacién de los coeficientes reductores de
jubilacion anticipada

Nuevos incentivos a la jubilacién demorada

Modificacion de la modalidad de jubilacién
parcial

Clausulas convencionales de jubilacion forzosa

Font: informe Estat de situacio de la implementacio de les recomanacions del Pacte de Toledo, de 12
d'abril de 2021

3.3 LA LLEI GENERAL DE LA SEGURETAT SOCIAL

L'article 41 de la Constitucid és el punt de partida del sistema actual de proteccié social,
amb paper principal dels poders publics, tant estatals —amb competéncia exclusiva en
mateéria de legislacio basica i regim economic de la Seguretat Social (article 149.1.17) -
com autonomics (article 148.20.1). Las comunitats autonomes tenen atribuides les
competencies exclusives en materia d’assistencia social i mutualitats no integrades en
la Seguretat Social i per tant, la seva accid protectora o carteres de serveis son
subsidiaries i complementaries de la Seguretat Social com a instrument de proteccid
principal.

La Llei General de la Seguretat Social (Text Refés de la Llei, aprovat per Reial Decret
Legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre) estableix en diferents articles obligacions i deures
d’informacié de les mutualitats de previsid social al ciutada (art. 17) com a la
Administracié de la Seguretat Social (arts. 40 i 70"?) aixi com la viabilitat de la intervencio

2 L es mutualitats de previsié social alternatives al régim especial de treballadors per compte propi han
d’informar a la administracié de la seguretat social sobre la proteccid dels col-lectius. L’'enquadrament
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de les mutualitats de previsio social en I'ambit de les millores voluntaries directes de les
prestacions publiques de Seguretat Social (art. 240)®.

En el cas de Catalunya, I'Estatut d’Autonomia (Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol)
reconeix aquesta competencia compartida en I'ambit de la Seguretat Social, a I'article
165, respectant els principis d’unitat economica patrimonial i de solidaritat que deriven
del precepte constitucional esmentat, i la competéncia exclusiva en I'ambit de
I'assistencia social al seu article 166. Aquesta competéncia inclou el desplegament i
I'execucio de la legislacid estatal, llevat de les normes que configuren el régim economic,
la gestidé del regim economic de la seguretat social, o I'ordenacid i |'exercici de les
potestats administratives sobre les institucions, les empreses i les fundacions que
col-laboren amb el sistema de la seguretat social. La Generalitat pot organitzar i
administrar, a aquests efectes i dins del seu territori, tots els serveis relacionats amb les
mateéries especificades, i exerceix la tutela de les institucions, les entitats i les fundacions
en materia de sanitat i seguretat social, llevat de I'alta inspeccid, que queda reservada a
I'Estat. Concretament, respecte als serveis socials, I'article 166 inclou la intervencid i el
control dels sistemes de proteccioé social complementaria privats.

3.4 LA LLEI REGULADORA DE FONS DE PENSIONS D’OcuPACIO | PROMOCIO PUBLICA | DE
PLANS DE PENSIO SIMPLIFICATS I LES LLEIS DE PRESSUPOSTOS GENERALS DE L’ESTAT

La Disposicié Addicional 40a. de la Llei 11/2020, de 30 de desembre, de Pressupostos
Generals de |'Estat per a I'any 2021 redefineix el marc en qué es desenvolupara la
previsié social a Espanya en els propers anys. Aquesta norma disposa que, en el termini
maxim de dotze mesos, "el Govern presentara un projecte de llei sobre fons de pensions
publics d'ocupacid en queé s'atribueixi a I'Administracié General de I'Estat capacitat legal
per a la promocié"”, de "caracter obert amb relacid als processos d'inversid
desenvolupats”.

Les seves caracteristiques, segons la disposicid addicional quarantena (“Promocié de
fons de pensions publics d'ocupacid”), sén les seglients:

a) Podran adscriure's els plans de pensions del sistema d'ocupacié d'aportacio definida
per a la jubilacid que aixi ho estableixin a les seves especificacions; i, per defecte, els
plans de pensions de la modalitat d’ocupacié que no determinin un fons de pensions
especific concret. Igualment, aquests fons de pensions publics poden canalitzar

dels professionals col-legiats al régim especial de treballadors autonoms o bé a aquestes mutualitats
es regula a les disposicions addicionals 182, 192,

13 Les millores voluntaries, segons el precepte esmentat, poden ser directes, per part de les empreses o a
través d’entitats com les mutualitats, les fundacions laborals o els montepios o bé indirectes, a través
de la cotitzacié addicional que hauria de ser aprovada pel Ministeri per poder-se aplicar.
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inversions d'altres fons d'ocupacio que aixi ho decideixin amb un nivell de despeses
gue incentivi la competéncia al sector.

b) El procés de seleccié de les entitats gestora i dipositaria del fons es fara mitjancant
concurs competitiu obert.

c) Seran regits per una comissié de control. La politica d'inversions del fons de pensions,
aprovada per la comissio de control, es fara constar en escriptura publica i no podra
ser modificada, llevat d'autoritzacido expressa atorgada pel Ministeri d'Inclusid,
Seguretat Social i Migracions.

d) El Ministeri d'Inclusid, Seguretat Social i Migracions té dret de veto en relacié amb les
decisions de la comissio de control del fons que afectin I'estrategia d'inversid, aixi
com la substitucio de les entitats gestores i dipositaries.

e) S'han de regular procediments simplificats per a la integracié dels plans de pensions
d'ocupacio als fons de pensions publics d'ocupacio.

f) Es pot preveure la integracié de plans de pensions associats de treballadors autonoms.

El nou marc legal sorgit de la Llei 12/2022, de 30 de juny, de regulacié per a l'impuls dels
plans de pensions d'ocupacid, per la qual es modifica el text refés de la Llei de regulacié
dels plans i fons de pensions, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2002, de 29 de
novembre, haura de ser compatible amb les competéncies autonomiques en la materia,
de manera que la promoci6 d’aquests fons de pensions publics també s’ha de realitzar
des de I'administracio catalana, pero la norma basica que els regeixi sera |'estatal. En tot
cas, s’ha de tenir en compte que s’afavoreix |'actuacié del teixit catala de mutualitats de
previsio, a les quals es permet ser gestores d'aquests plans, perdo amb una reduccié de
la comissid maxima, que és del 4%, davant del 5% dels plans de pensions individuals.

La veritat és que la Llei 12/2022, de 30 de juny, conseqliéncia de la necessitat de pal-liar
la perdua de pes relatiu dels fons d'ocupacid sobre tota la previsio total complementaria
en un 50% (perqué ha passat del 50% als anys noranta al 25% actual), modifica el text
refés de la Llei de Regulacio dels Plans i Fons de Pensions, aprovat per Reial Decret
Legislatiu 1/2002, de 29 de novembre. En la seva tramitacio es va topar amb oposicid
des de diferents flancs, per la qual cosa ha de ser objecte de dialeg social de forma
immediata, una vegada culminats els acords prioritaris a que els sindicats condicionaven
aquesta nova negociacio. Segons deia el text de |'avantprojecte, aquest és fruit de la
deteccid de I'estancament del patrimoni dels plans d'ocupacié des del 2012, situant-se
en 35.681 milions d'euros de patrimoni al tancament del 2020 i superant lleugerament
els dos milions de particips. L'atencid, aixi mateix, sobre la diferéncia entre Espanya i
altres paisos europeus, on el nivell complementari no té caracter voluntari, sin6
obligatori, segons el text referit: “a Espanya, els plans de pensions complementen
pensions a poc més del 10% de la poblacié activa ocupada, mentre que a Europa el nivell
d'empleats protegits va en un rang ampli del 25% al 90%, depenent de si els seus plans

34



* *
* ek
Observatorio de los Sistemas Europeos

CATALUNYA de Previsién Social Complementaria

procedeixen de la negociacié col-lectiva voluntaria (menys del 60%) o de normativa
obligatoria o quasi-obligatoria (amb percentatges superiors)”.

La llei fa referéncia a plans d'ocupacié simplificats (“fons de pensions d'ocupacio de
promocid publica obert” amb les sigles FPEPP), figura juridica de nova creacio, i
vinculada necessariament als fons d'ocupacié de promocid publica, que podran crear-se
per “empreses incloses en els acords sectorials vinculats a la negociacié col-lectiva”,
“administracions publiques i societats mercantils publiques” i “associacions de
treballadors autonoms per als seus associats, per col-legis professionals o per
mutualitats de previsié social (com la Mutualitat de I'Advocacia)”

Al preambul literalment s’afirma:
“Les mesures especifiques de la reforma inclouran:

i. Creacid d'un fons de pensions de treball de promocié publica, gestionat pel sector
privat, al qual es puguin adscriure plans de pensions del sistema d'ocupacié d'aportacio
definida per a la jubilacid.

Els articles 52, 53 i 57.1 del text refds de la Llei de regulacid dels plans i Fons de Pensions
donaran compliment a aquesta mesura.

ii. Estendre la poblacié coberta per plans de pensions del sistema d'ocupacio d'aportacio
definida per a jubilacié amb finangament mixt d'empresa i treballadors, a través de la
negociacié col-lectiva de dimensid preferentment sectorial per a aix0 s'han d'establir
mecanismes i incentius que facin efectiva aquesta extensid.

Aquesta mesura es pot veure complerta amb els articles 53 i 68 del text refds de la Llei
de regulacid dels Plans i Fons de Pensions.

iii. Simplificacié dels tramits en l'adscripcid i gestid dels plans de pensions usant
especialment la digitalitzacié perquée les operacions d'alta de I'empresa i del particip,
aportacié, informacié de rendibilitat i moviments, peticid de prestacions i cobrament
siguin on-line.

Aquestes mesures es poden veure complertes amb el que disposen els articles 57.2 i 69
del text refds de la Llei de regulacié dels Plans i Fons de pensions aquesta Llei.

iv. Disseny de mecanismes que afavoreixin la mobilitat dels treballadors entre les
diferents empreses i sectors.

De nou l'article 57.2 del text refés de la Llei de regulacié dels plans i Fons Pensions dona
compliment a una altra mesura del Component 30a., Reforma 5a. del «Pla de
Recuperacié, Transformacid i Resiliéncia». La plataforma digital comu que hauran de fer
servir totes les entitats gestores i dipositaries és per tant un mitja indispensable en
aquesta norma.

v. Disseny d'un nou incentiu fiscal dirigit a impulsar aquest tipus d'instruments col-lectius
beneficii especialment |'estalvi de les rendes mitjanes i baixes i incorpori els joves de
manera més eficac.
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En aquest sentit, els articles 52.1 i la Disposicié Addicional 16a. de la Llei 35/2006, de 28
de novembre, de I'impost sobre la renda de les persones fisiques amplien els limits
fiscals i financers a les aportacions a plans de pensions de treball.

Limitacio dels costos de gestid dels plans d’ocupacié.

Els plans de pensions de feina han de proporcionar als particips el maxim valor de la
gestid als costos més eficients possibles, dins dels maxims normativament establerts.
Aquesta gestido ha de posar el focus també en la transparencia de la informacié als
particips”.

Com s'ha anticipat, el text originari va ser rebutjat pels sindicats, que consideraven que
no abordava questions essencials en aquesta materia en relacié amb els drets de les
persones treballadores i que suposa canvis substancials sobre la regulacio actual dels
fons de pensions d'ocupacié que no compartien, i per patronals, per desincentivar el
tercer pilar a costa d'afavorir el segon.

Finalment, el 30 de juny de 2022 es va aprovar la Llei 12/2022, que afecta no només a la
regulacié anterior sobre els Plans i Fons de Pensions de 2002 (introduides a Espanya amb
la Llei 8/1987, de 8 de juny) -incorporant dos capitols nous, el XI i Xll, titulats “Fons de
pensions de promocié publica oberts” i “Plans de pensions d’ocupacié simplificats”,
respectivament, aixi com noves disposicions addicionals** i modificant determinats
preceptes *- sind que també afecta a diferents normes, tant tributaries com de
Seguretat Social, a les seves disposicions finals (incloent la modificaciéd de la Llei
20/2015, de 14 de juliol, sobre la ordenacio, supervisid i solvéncia de les entitats
asseguradores i reasseguradores i el Reial Decret 304/2004, de 20 de febrer, que aprova
el Reglament de Plans i Fons de Pensions).

Concretament, disposa que en I'ambit de la empresa es poden instrumentar amb
elements propis de previsio social els compromisos per pensions que siguin fruit dels
acords o convenis col-lectius en I'ambit de la negociacio col-lectiva de caracter sectorial
o ambit superior a la empresa. Es a dir, del text es desprén que no seria possible
instrumentar per aquesta via els compromisos per pensions que es derivin d’acords o

14 Disposicié addicional décima, sobre adaptacié als plans ja existents; disposicié addicional onzena sobre
els plans de pensiones en I'ambit de les administracions publiques; disposicié addicional dotzena sobre
aplicacié a les comunitats autonomes amb competéncia exclusiva en matéria de mutualitats no
integrades a la Seguretat Social; disposicié addicional tretzena, relativa a la avaluacié d’incentius per
part de la autoritat independent de responsabilitat fiscal; disposicid transitoria onzena, sobre
adaptacio als plans de pensions associats; disposicié transitoria dotzena, sobre mobilitzacié de drets
consolidats dels plans associats; disposicid transitoria tretzena, relativa a la limitacié temporal del
compte de posicioé dels plans de pensions d’ocupacio simplificats.

5 Articles 4.1 a), sobre la adhesié dels treballadors als plans negociats en conveni o instrument col-lectiu;
5.1 a) ler i 2on, sobre no discriminacié; 5.3 a). relatiu a les quantitats limits en les aportacions
(d’aplicacié a partir del dia 1 de gener de 2023); art. 5.9, sobre la aprovacid i revisid dels plans de
pensions; art. 35.1, relatiu a les entitats gestores i dipositaries, promotores de plans
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convenis d’empresa. No obstant, la llei matisa en el seglient paragraf que la opcio
d’instrumentar per la via d’instruments propis de previsié un pla de pensions d’ocupacio
sectorial simplificat en un ambit inferior existeix. De tal manera que els convenis
col-lectius d’ambit inferior o les empreses poden optar per adherir-se al pla d’ocupacio
sectorial simplificat regulat a la llei estatal o bé fer-ho amb els instruments de previsio
social de la comunitat autonoma. Es més, fins i tot, si el conveni col-lectiu sectorial
preveu la possibilitat de no adherir-se al pla de pensions negociat, les empreses poden
no adherir-se i crear un pla d’ocupacid propi o bé utilitzar els instruments de previsié
social propis de la comunitat autonoma.

La llei estableix, aixi mateix, que també es podran utilitzar aquests instruments quan els
compromisos per plans d’ocupacidé privats deriven de las administracions publiques,
com a empleadora dels treballadors per compte alie, incloent als treballadors de les
entitats i organismes locals i de les corporacions locals.

Fora de I'ambit de I'empresa, ja sigui publica, com és I'administracio, ja sigui privada,
com és l'empresari, respecte als treballadors per compte alie, també es poden
instrumentar per aquesta via propia els plans de pensions que siguin acordats en el si de
les societats cooperatives i laboralsi les organitzacions representatives respecte als socis
treballadors i de treball aixi com els que acordin les associacions de persones
treballadores per compte propi pels seus associats, els sindicats i els col-legis
professionals o fins i tot les mutualitats de previsid social respecte als seus particips que
siguin treballadors per compte propi o autonoms.

Per tant, coincideix amb I'ambit personal del plans de pensions d’ocupacié simplificats
que regulen els articles 67 i seglients que inclouen els treballadors per compte aliena,
del sector privat i public, i els treballadors per compte propi.

Tanmateix respecte els plans d’ocupacio de promocié publica regulats en el Capitol Xl la
Disposicid addicional onzena estableix perd que aquests instruments seran objecte de
la negociacid dintre de les meses generals de negociacié d’acord amb el que preveu
I’Estatut Basic de 'Empleat Publice.

Per tant, la Llei 12/2022 deixa espai a la previsidé social complementaria propia de la
seguretat social o instruments propis que deriven de la accié de les mutualitats no
integrades a la seguretat social obligatoria.

La Llei de Pressupostos generals de I'Estat per al 2022, tanmateix, no es referia a aquest
text, sind (en la seva Disposicio final setena) a la modificacié del text refés de la Llei de
Regulacio dels Plans i Fons de Pensions, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/2002, de

16 Segons el Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre que aprova el text Refés de la Llei de I'Estatut
Basic de 'Empleat Public dintre de les meses generals de negociacié tindra lloc la negociacié dels plans
de promocid publica regulats a la Llei estatal i també els instruments propis de previsid social de la
Comunitat Autonoma.
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29 de novembre. Concretament, al-ludeix a la lletra a) de I'apartat 3 de |' article 5, per
reduir el total de les aportacions i contribucions empresarials anuals maximes als plans
de pensions regulats a la dita llei (actualment de 2.000 euros incrementables a 8.000 ) a
un maxim de 1.500 euros, incrementant-se en 8.500 euros quan aquest increment
provingui de contribucions empresarials, o d'aportacions dels treballadors al mateix
instrument de previsio social per import igual o inferior a la respectiva contribucid
empresarial. S'indica, aixi mateix, que, a aquest efecte, les quantitats aportades per
I'empresa que derivin d'una decisié de la part treballadora tindran la consideracié d'
aportacions d'aquesta, i que les aportacions propies que l'empresari individual faci a
plans de pensions d’ocupacié dels quals, al seu torn, sigui promotor i particip, es
consideraran com a contribucions empresarials, a efectes del comput d’aquest limit .
Per tant, es tracta d'afavorir els plans col-lectius sobre els individuals (introduint un nou
suposit d'aportacié dels treballadors, ja que la norma vigent només es refereix a
I'increment fins a 8.000 euros que faci l'empresa).

D’altra banda, es modifica el régim d’incentius fiscals, amb la reforma de I'art. 51.5 de
la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de l'impost sobre la renda de les persones fisiques
(“les primes satisfetes per I'empresa en virtut d'aquests contractes d'asseguranca i
imputades al treballador tindran un limit de reduccié propiiindependent de 5.000 euros
anuals”).

En consequliéencia, estem davant de la confluencia de dues decisions politiques, una en
I'ambit del Pacte de Toledo i I'altra en el marc dels Pressupostos Generals de I'Estat, que
tenen per objectiu la promocié de la previsio social complementaria d'ocupacié (PSCO),
la que té origen en la negociacio col-lectiva. El segon pilar de la previsié social adquireix
un fort protagonisme.

3.5 LA LEGISLACIO ESTATAL

Un dels principis basics de la regulacid del sistema de previsio6 complementari és el
caracter voluntari, independent i complementari a la Seguretat Social obligatoria
d'aquest instrument de previsié social, d’acord amb I'article 41 de la Constitucio
espanyola, sens perjudici que, en els suposits previstos a la disposicido addicional
quinzena de la Llei, s'estableixi la possibilitat d'acudir a les mutualitats de previsio social
que tinguin establertes els col-legis professionals com a alternatives al regim especial de
treballadors per compte propi o autonoms (exposicié de motius del reglament).

Al llibre blanc de la Comissid Europea “Agenda per a unes pensions adequades, segures
i sostenibles”, de 16 de febrer de 2012, ja s'al-ludia a la necessitat de millorar les
oportunitats per constituir uns plans d'estalvi complementaris de jubilacidé, proposant
“orientacions i iniciatives politiques a llarg termini a I'ambit europeu, a través de les
quals la UE pugui ajudar els responsables nacionals de la formulacié de politiques en els
seus esforcos per abordar les necessitats de reformes” “per aconseguir que les pensions
siguin adequades i sostenibles a llarg termini”. Un dels reptes dels sistemes europeus de
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pensions és, precisament, garantir la seva sostenibilitat, alhora que I'adequacié
d'aquestes, per garantir el poder adquisitiu dels pensionistes. En aquest marc la previsio
social complementaria juga un paper de reforg per assolir aquests nivells, encara que
s'hagi de fer per la via del propi (sobre)esforg contributiu dels seus beneficiaris.

El nostre sistema de pensions és un sistema de repartiment, sense quota de
capitalitzacié, que, a diferéncia d'altres sistemes mixtos, no preveu la
complementarietat obligatoria de la pensid a través de sistemes privats o d'ocupacio,
fet que suposa que aquests, encara amb caracter complementari (art. 1.2 Reial Decret
Legislatiu 1/2002, de 29 de novembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
Regulacio dels Plans i Fons de Pensions) queden totalment al marge del sistema public
(aquest és el sentit del concepte “lliures” previstes a l'article 41 CE) i de les previsions
reguladores de les pensions de jubilacié i altres pensions, de manera que la seva creacié
resta a la voluntat sencera de les parts en el marc de les relacions de treball,
particularment les relacions col-lectives (negociacio col-lectiva).

3.5.1 Marc legal general

Tot i que el seu article 4 exclou la gestio de plans i fons de pensions i les activitats dutes
a terme per organitzacions sense personalitat juridica que tinguin per objecte la garantia
mutua dels seus membres, i les d’organismes diferents a les entitats asseguradores
adrecats a la gestié de prestacions en el marc laboral o professional (lletres c, e i f del
precepte esmentat), el marc legal general en qué s'inscriu la creacié de sistemes
complementaris de previsié social és la Llei 20/2015, de 14 de juliol, d'ordenacid,
supervisio i solvencia de les entitats asseguradores i reasseguradores, que engloba els
diferents instruments legals a emprar per dotar-los a I'ambit de I'ocupacioé de les vies
adequades per formalitzar la cobertura complementaria voluntaria, sigui aquesta el
sistema d'asseguranca, el de plans i fons de pensions, o el sistema de mutualisme social
(mutualitats de previsio social, a les quals es refereix I'article 27.1 f de la llei), encara que
en realitat es tracti a uns casos de sistemes de cobertura i en altres d’entitats per dur a
terme aquestes activitats de previsi6 complementaria?’. La DF 3a. de la Llei 12/2022
introdueix una nova D.A. (la niUmero 21) al text de la Llei 20/2015, relativa a la taxa per
examen de la documentacio necessaria per a la verificacio del compliment dels requisits
per la aprovacio de la utilitzacié de models interns i parametres especifics en el calcul
del capital de solvencia obligatori de les entitats asseguradores i reasseguradores.

7 ’art. 2 f) de la citada llei inclou sota la seva aplicacié “les organitzacions constituides amb anim de
permaneéncia per a la distribucié de la cobertura de riscos o la prestacio a les entitats asseguradores i
reasseguradores de serveis comuns relacionats amb |'activitat asseguradora o reasseguradora, sigui
quina sigui la seva naturalesa i forma juridica”. | I'article 27.1 f) indica que «l'activitat asseguradora
Unicament pot ser realitzada per entitats privades que adoptin alguna de les formes segiients: f)
mutualitat de previsio social”, afegint en el seu darrer paragraf que «les mutues d assegurances, les
societats cooperatives i les mutualitats de previsid social Unicament poden operar a prima fixa».

39



* *
* ek
Observatorio de los Sistemas Europeos

de Prevision Social Complementaria CATALUNYA

El marc legal es concreta, d'una banda, al Reial decret legislatiu 1/2002, de 29 de
novembre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de regulacié dels plans i fons de
pensions, desenvolupada pel Reial decret 304 /2004, de 20 de febrer, pel qual s’aprova
el Reglament de plans i fons de pensions, modificat pel Reial decret 738/2020, de 4
d’agost, i en concret I'art. 2.3 a) i b) del reglament, que es refereix a la modalitat de plans
d'ocupacio i als plans del sistema associat (que conviuen amb el sistema individual,
esmentat a I'apartat c) del mateix precepte), aixi com la Llei 12/2022, D.F.72, sobre la
comissio de control del fons de pensions. La Llei 12/2022 no deroga la Llei del 2002, pero
la modifica, afegint dos capitols nous sobre fons de pensions d’ocupacié de promocié
publica oberts (capitol XI) i plans de pensions d’ocupacié simplificats (capitol Xll),
nombroses disposicions addicionals (10, 11, 12, 13) i transitories (11, 12, 13) noves i
alterant el text de determinats preceptes: 4.1, 5.1, 5.3,9.5i 35.1.

El sistema d'ocupacié "correspon als plans el promotor dels quals és qualsevol empresa,
societat, corporacio o entitat i els particips dels quals siguin els empleats d'aquestes"
(art. 2.3 a), mentre que el sistema associat "correspon a plans el promotor dels quals
sigui qualsevol associacid" o sindicat, sent els particips els seus associats, membres o
afiliats” (art. 2.3 b). En tots dos casos s'ha de constituir una comissié de control del pla
(art. 2.5) i integrar-se obligatoriament en un fons de pensions reglamentari (art. 2.4 e),
per tal de complementar el sistema public obligatori de pensions, es tracti de pensions
de jubilacio, és a dir d'incapacitat permanent o de mort i supervivencia.

D'altra banda, la via institucional o formal per donar cobertura a aquestes previsions la
proporciona el sistema de mutualitats de previsid social, regulat pel Reial decret
1430/2002, de 27 de desembre, pel qual s'aprova el Reglament de mutualitats de
previsié social, i s'inscriu dins del marc assegurador, és a dir, sota la naturalesa d'entitat
asseguradora, a partir de la Llei 20/2015, de 14 de juliol, d'ordenacio, supervisio i
solvencia de les entitats asseguradores i reasseguradores, que les va dotar de tal
naturalesa ja en la seva versio de 1995 (arts 64 a 68). La seva regulacié s'ha de
complementar amb la remissid efectuada, en els aspectes comuns, al Reglament
d'ordenacid i supervisio de les assegurances privades, aprovat pel Reial decret
2486/1998, de 20 de novembre (modificat pel Reial Decret 288/2021, de 20 d’abril), en
aquelles gliestions que no tinguin desenvolupament especific al reglament especial de
2002 (per tractar-se de regim comu).

3.5.2 Sistemes complementaris en I’ambit de la funcié publica

En I'ambit de l'ocupacié publica, la disposicid final segona del Reial decret legislatiu
1/2002, de 29 de novembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de regulacié dels
plans i els fons de pensions, habilita les administracions publiques a promoure plans de
pensions o “contractes d'asseguranca col-lectiva“ assegurant determinades
contingéncies del seu personal “funcionari o laboral”, incloses la incapacitat i la mort
[art. 8.6 b) ic) del mateix text refds]. Pero aquesta capacitat s'entén “sense perjudici de
la corresponent habilitacié pressupostaria de que disposi cada entitat o empresa, aixi
com de les possibles autoritzacions previes a qué poguessin estar sotmeses aquestes
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aportacions tant de caracter normatiu com administratiu, per, si escau, destinar
recursos al finangament i instrumentacié de la previsidé social complementaria del
personal.

[, aixi mateix, d'acord amb Ila jurisprudéncia constitucional, en suposits de creacié de
fons publics destinats a previsié social complementaria dels empleats publics, ha de
respectar les mesures de contencié de despesa establertes legitimament per |'Estat. Per
aixo, aquest tribunal ha declarat la nul-litat del precepte legal autonomic per crear un
fons que incrementa les despeses d’accié social (SSTC 16/2020 i 25/2020, de 13 de
febrer). La doctrina del tribunal ha reconegut que I'Estat pot, a I'empara de l'art.
149.1.13, establir mesures de contencié de despeses de personal vinculants per a les
comunitats autonomes, entre d'altres a les SSTC 219/2013, de 19 de desembre, FJ 4;
215/2015, del 22 d'octubre, i 127/2019, del 31 d'octubre.

En el mateix sentit, la STC 139/2005, del 26 de maig, va considerar aplicable la doctrina
de la limitacid per I'Estat de contencié de despeses de personal ex arts. 149.1.13i 156.1
CE a les aportacions a plans i fons de pensions que poguessin fer les administracions
publiques a favor dels empleats, en el sentit de previsio complementaria de I'art. 41 CE
(STC 25/2020).

Segons aquesta darrera senténcia, “l'objectiu de contencié de la despesa de personal
del sector public, que des del punt de vista competencial entronca amb els arts
esmentats 149.1.13i 156.1 CE, pot ser articulat mitjangant mesures de diversa intensitat
i naturalesa [...] aguestes mesures poden consistir... en restriccions a les aportacions de
les administracions als plans de pensions dels empleats publics (STC 215/2015, de 22
d'octubre, FJ 6)”, ja que “la prohibicié d'incrementar les despeses d'accid social per les
comunitats autonomes s'ha de considerar materialment basica a I'empara dels arts.
149.1.13 i 156.1 CE, ja que encaixa sense dificultat en els objectius de contencié de
despeses de personal, prioritzacid de les inversions, control de la inflacid i equilibri i
coordinacid en l'increment de les rendes disponibles pels empleats publics a tot el
territori nacional ”.

Per aix0, quan es tracti d'empleats publics, regeix aquesta limitacio (s'afirma igualment
gue “en I'ambit laboral, I'accio social és un dret dels treballadors subjecte a negociacio
col-lectiva [art. 37.1 i) TRLEEP]”).

De la mateixa manera, la STC 215/2015, de 22 d’octubre, declara la constitucionalitat
del precepte estatal que impedeix temporalment als ens integrants del sector public fer
aportacions a plans de pensions d’ocupacid o contractes d’asseguranca col-lectius que
incloguin la cobertura de la contingencia de jubilacié en el cas de la comunitat autonoma
del Pais Basc. Mentre la STC 139/2005, de 26 de maig, declara I’habilitacid legal per
efectuar aportacions a un sistema complementari de pensions per part de diferents
entitats publiques (STC 206/1997).
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3.6 COMPETENCIA AUTONOMICA PER A LA REGULACIO DE MECANISMES DE PREVISIO
COMPLEMENTARIA

3.6.1 Competéncies estatals i autonomiques

Es competéncia exclusiva autonomica, d'acord amb I'art. 126.1 EAC, l'estructura,
I'organitzacié i el funcionament de les mutualitats de previsid social no integrades al
sistema de Seguretat Social, mentre que és competéencia compartida l'estructura,
I'organitzacid i el funcionament de les entitats gestores de plans i fons de pensions (art
126.2), aixi com sobre I'activitat d'ambdues entitats a que fan referéncia els apartats 1 i
2. La segona competencia inclou els actes d'execucid reglats que li atribueixi la legislacié
basica estatal®. Recordem, aixi mateix, que és competéncia exclusiva de |'Estat la
legislacié estatal i el regim economic de la seguretat social, mentre el seu
desenvolupament (excepte en matéria de régim economic) i execucio correspon a la
Generalitat (art. 165 de I'Estatut).

Nogensmenys, la Generalitat té la competencia compartida sobre I|'estructura,
I'organitzacié i el funcionament de les entitats gestores de plans i fons de pensions i de
les entitats fisiques i juridiques diferents a les mutualitats esmentades®®. Aquesta
competéncia compartida s’estén també a I'activitat de les entitats?® (competéncia que
inclou els actes d’execucio reglats que li atribueixi la legislacié estatal)?, la disciplina,
inspeccid i sancid a les esmentades entitats (article 126.4 Estatut d’Autonomia de
Catalunya).

Per tant, la competéencia de la Generalitat sobre les mutualitats de previsié social que
complementen les prestacions que formen part de I'accié protectora del sistema public

18 Competéncia compartida que abasta no tan sols I'activitat de les mutualitats de previsié social no
integrades a la Seguretat Social sind també la de les entitats de credit que no siguin caixes d'estalvis,
de les cooperatives de credit i de les entitats gestores de plans i fons de pensions i de les entitats
fisiques i juridiques que actuen en el mercat assegurador que no sén les mutualitats esmentades (art.
126.3 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya).

1% La Generalitat té la competéncia compartida sobre «l'estructura, 'organitzacié i el funcionament les
entitats de crédit que no siguin caixes d'estalvis, de les cooperatives de crédit i de les entitats gestores
de plans i fons de pensions i de les entitats fisiques i juridiques que actuen en el mercat assegurador
altres que aquelles a les quals fa referéncia I'apartat 1, d'acord amb els principis, les regles i els
estandards minims que fixin les bases estatals» (art. 126.2 Estatut d’Autonomia).

20 | 3 Senténcia del Tribunal Constitucional 215/2002, de 14 de novembre, ha interpretat que s’ha
d’entendre que aix0 suposa la submissio a les competéncies de I'Estat en quan a les normes basiques,
essencialment les que es deriven dels apartats 1i 13 de I'article 149.1 de la Constitucié Espanyolaila
concurréncia de normes de competéncia de I'Estat pel que fa a la legislacid mercantil (reprodueix en
aquest punt la STC 31/2010, de 28 de juny, Fonament 72).

21 | a3 nova regulacid, que es conté a la Llei 10/2003, de 10 de juny, de Mutualitats de Previsié Social
publicada al DOGC nim. 3914 de 30 de juny de 2003 i al BOE num. 171, de 18 de juliol de 2003, preveu
que la Generalitat (Disposicid Final 22) “té competeéncia sobre les persones o les entitats amb domicili
a Catalunya que duen a terme activitat asseguradora, pel que fa als aspectes organitzatius, mentre
que pel que fa a I'activitat s'ha d'atenir al que estableix la normativa estatal”.
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i obligatori de seguretat social, encara que no s’integrin al sistema de la seguretat social,
és exclusiva i no la comparteix amb I'Estat. Ara bé, cal matisar a que abasta aquesta
competencia i com ha estat interpretada pel Tribunal Constitucional. Aixi doncs, la
redaccié de l'article 126 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, sobre “Credit, banca,
assegurances i mutualitats no integrades en el sistema de seguretat social”, indica que
el govern de la Generalitat catalana té competéencia exclusiva només en mateéria de
creacio i funcionament de mutualitats de previsid social alienes al sistema de la
seguretat social (art. 126.1), i és compartida en l'activitat d’aquestes (art. 126.2),
mentre respecte les entitats de credit (excloses caixes d’estalvis), cooperatives de credit
i entitats gestores de plans i fons de pensions o que actuen al mercat assegurador no
mutualitzat, tant respecte la seva creacié i funcionament com respecte les seves
activitats i la seva disciplina, inspeccid i sancid, la competéncia és compartida (amb el
limit de les bases estatals), incloent els actes d’execucié reglats determinats per la
legislacié estatal.

Segons la STC 220/1992, de 11 de desembre, correspon tant a Catalunya com al Pais
Basc la competencia d’allo establert als articles 15, 16, 26 (apartats 3 4) i 29.1 del Reial
Decret 2615/1985, de 4 de desembre, pel qual es va aprovar el reglament d’entitats de
previsid social, és a dir, la regulacié de I'acord de fundacié (art. 15), la formalitzacié de
I'acord i adquisicio de la personalitat juridica (art. 16), models de polissa i bases
tecniques del calcul de quotes o aportacions, despeses d’administracid i provisions
tecniques, aixi con les normes i documentacio de les anteriors (art. 26), i reégim dels
organs socials (art. 29.1). El régim és idéntic en ambdues comunitats autdbnomes.

D’altra banda, la STC 86/1989 va declarar que les comunitats autonomes amb
competéncia exclusiva en la matéria han de respectar les bases d’ordenacio de I'activitat
asseguradora, i que aquestes han de respectar les peculiaritats del mutualisme de
previsio social i no afectar al regim juridic estructural i funcional de les mateixes que es
troba dins I'ambit competencial de les comunitats autonomes.

D’acord amb la STC 220/1992, si les mutualitats porten a terme activitat asseguradora,
aquesta quedara afectada per la legislacio estatal reguladora d’assegurances. Aquesta
legislacid inclou la solvencia i garantia financera de les mutualitats de previsid social, per
dotar-les d’homogeneitat a tot el territori de I'Estat.

Segons igualment el TC?, “la competéncia en matéria de mutualitats de previsio social
no integrades al sistema de la Seguretat Social correspon a aquelles comunitats
autonomes que aixi ho hagin assumit a les seves normes estatutaries i compren la
potestat legislativa que abasta «tota la mateéria, no simplement el desenvolupament de
les bases estatals» (STC 86/1989, FJ 7), aix0 si, sense que aquesta competéncia

2 Veure promptuari de la doctrina constitucional de maig 2022, a
https://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/InformacionRelevante/Jurisprudencia%20en%20mate
ria%20competencial.pdf.
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s'estengui, per tant, a les mutues d'assegurances alienes a la previsié social (SSTC
86/1989, FI 6; 8, FJ 1,1 239/2002, FJ 4)".

Si les mutualitats porten a terme activitats d’asseguranca: “Ara bé, dit aixo, cal
assenyalar tot seguit que «quan les mutualitats realitzin o duguin a terme activitats com
I'asseguradora... seran aplicables a aquesta activitat les bases d'ordenacié que |'Estat
hagi establert dins dels limits de la seva competéncia» (SSTC 86/ 1989, FJ 7; 220/1992,
FJ 3;197/2014, F) 3), doncs encara que la seva competéncia tingui, en principi, caracter
exclusiu, concorre «amb competéncies estatals caracter basic en materia de
"assegurances" i "ordenacié de I'economia" (art. 149.1.11 i 13 CE)» (STC 239/2002, FJ
4), de les quals «es poden derivar limitacions expresses o implicites» (STC 86/1989, FJ
7). Per tant, I'exclusivitat de la competéncia autonomica "coneix la maxima projeccié en
els aspectes estructurals i funcionals", perd queda matisada "en els operatius, sobre els
quals incideixen les bases establertes per I'Estat per a l'ordenacié de l'activitat
asseguradora" (STC 173/2005 FJ 7). Concretament, la delimitacié de les activitats que
poden fer les mutualitats de previsié té caracter basic (STC 215/2012, FJ 4)”.

S’ha d’entendre, d’acord amb la STC 220/1992, que Unicament si les mutualitats porten
a terme activitat asseguradora, aquesta quedara afectada per la legislacié estatal
reguladora d’assegurances, que inclou la solvencia i garantia financera de les mutualitats
de previsié social, per dotar-les d’homogeneitat a tot el territori de I'Estat. En
consequencia, cal diferenciar les mutualitats de previsié social que porten a terme
activitat asseguradora d’aquelles que, segons disposa la IORP II, son assimilables als Fons
de Pensions d’Ocupacié i que desenvolupen la seva activitat al marge de Solvencia ll,
obrint la possibilitat de desenvolupar les competencies de la Generalitat de Catalunya.

En definitiva, la Secretaria del Tribunal Constitucional 2 afirma que «aquesta
competencia autonomica ha de respectar, en tot allo que afecta I'activitat asseguradora
gue aquestes entitats puguin desplegar, les bases estatals de I'ordenacié de
I'asseguranca (art. 149.1.11 de la CE)» (STC 36/1992, FJ 4)»; que la competéncia
autonomica «no exclou la competencia estatal sobre les bases de |'ordenacié de
I'asseguranca quan les mutualitats facin o duguin a terme activitats asseguradores sobre
les quals I'Estat disposa de competéncia normativa basica» (STC 35/1992, FJ 2); i que
«les normes basiques de l'activitat asseguradora aplicables hauran de respectar tant
I'especificitat del mutualisme de previsié social com el de les cooperatives i no podra
afectar el régim juridic estructural i funcional d'aquestes mutualitats o cooperatives,
competéncia exclusiva de la comunitat autonoma (STC 86/1989, FJ 6; 35/1992, FJ 2; i
97/2014, FJ 3)». Aixi mateix, afirma que “les entitats de previsid social «actuen com a
entitats gestores» i que els plans de previsio social, com a acords «en queé es recullen les

23

https://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/InformacionRelevante/Jurisprudencia%20en%
20materia%20competencial.pdf.
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condicions de les aportacions, prestacions i reconeixement del dret per a la contingéncia
de jubilacid, aixi com, si escau, per a mort, dependéncia, invalidesa, atur de llarga durada
o malaltia greu», responen en la seva creacio a regles molt similars a les dels plans de
pensions” i que estan privats de personalitat juridica (STC 97/2014, FJ 5). Des de la
perspectiva competencial, com passa amb els plans de pensions, «és, d'una banda, el
mercantil, respecte del qual I'Estat és competent per establir la seva legislacio (art.
149.1.6a), quan es tracta de regular el contingut obligacional d'un contracte d'aquesta
naturalesa, i, de l'altra, el de les assegurances, en relacié amb el qual, com passa amb el
credit i la banca, se li atribueix a I'Estat I'establiment de les bases per a |la seva ordenacio
(art. 149.1.11a), des de la perspectiva de la intervencié administrativa, amb les seves
garanties i cauteles, en aquest sector economic» (STC 97/2014, FJ 6). En aquest sentit,
correspon a |'Estat la determinacid: de la forma d'integracid dels particips als plans de
previsid (STC 97/2014, F) 7), dels requisits per a I'adquisicio de la personalitat juridica
(STC 97/2014, FJ 9), de les provisions tecniques (STC 97/2014, FJ 11), dels criteris
d'inversié dels plans (STC 97/2014, FJ 12), dels drets economics dels particips (STC
97/2014, FJ 13), dels suposits de mobilitzacié (STC 97/2014, F) 11) i rescat (STC97/2014,
FJ 15), de les contingéncies cobertes (STC 97/2014, FJ 16), i de les causes de fusio,
escissio i extincid dels plans (STC 97/2014, FJ 17). | és competéncia de les comunitats
autonomes la concrecié: de la forma d'abonament de les prestacions, respecte als limits
fixats per I'Estat (STC 97/2014, FJ 8) i dels regims de proteccid dels clients addicionals als
previstos a la legislacio basica estatal (STC 97/2014, FJ 10).

En conseqiiéncia, la competencia de la Generalitat de Catalunya abasta en exclusivitat
la creacio, estructura i funcionament de les mutualitats, ja que la competencia sobre la
seva activitat és compartida, segons el manifestat pel TC. Mentre que les entitats
gestores de plans i fons de pensions son de competéncia compartida i s’han de regir per
les bases fixades en legislacio estatal. Que sigui compartida significa que es pot regular
legislativament un repartiment competencial més amplii, per tant, es poden fer cessions
de competéncies en aquesta materia. Finalment, la Generalitat de Catalunya té
competéncia normativa de desenvolupament de les bases estatals i competencia
executiva per a exercir les facultats administratives corresponents.

Es normativa basica de I'Estat, segons la STC 220/1992, la relativa als riscos que es poden
cobrir, bens garantits i limits, contingut de les polisses (segons normativa
d’assegurances), aplicacid de la técnica actuarial asseguradora del sistema de quotes i
aportacions, beneficis fiscals, i provisions tecniques. Pero també la condicido de
mutualista, la gratuitat de I"'administracio, I'obligacié de comptabilitat, causes de
liquidacio, revocacio de I'autoritzacid administrativa i la liquidacid, fusid i federacié de
mutualitats, i la competéncia sancionadora (tipificacié d’infraccions i sancions), i fixacio
d’un limit maxim de les despeses d’administracié (amb possibilitat d’ampliacié per les
comunitats autonomes). Per aquesta rad, la STC 97/2014 anul-la els preceptes de la Llei
del Parlament Basc 5/2012, del 23 de febrer, sobre entitats de previsid social voluntaria,
relatius al valor constitutiu de l'autoritzacid administrativa per a I'adquisicié de
personalitat juridica de les noves entitats de previsié social voluntaria, requisits sobre
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marge de solvéncia (art. 58.1 c) i provisions técniques que han de satisfer (art. 58.2) i els
principis d’inversié (art. 60.2) a que s'han d'atenir els fons de les entitats, donat que
aquesta regulacid constitueix normativa basica de competéncia exclusiva de I'Estat.

Aixi mateix, després de la STC 31/2010, correspon a la Generalitat la competéncia
compartida sobre I'estructura, I'organitzacié i el funcionament de les entitats de credit
gue no siguin caixes d'estalvi, de les cooperatives de credit i de les entitats gestores de
plans i fons de pensions i de les entitats fisiques i juridiques que actuen al mercat
assegurador a qué no fa referéncia 'apartat 1”7, dedicat justament a les mutualitats de
previsio social no integrades al sistema de Seguretat Social (STC 31/2010, FJ 72).

Dins el seu ambit competencial i atenent a la Llei 10/2003, correspon al Departament
d’Economia i Finances I'exercici de les funcions de supervisid i control de totes les
activitats de caire assegurador, principal o complementarii també les de prestacio social
(article 35). Entre les funcions atribuibles a I’Administracié es troba autoritzar I’exercici
de l'activitat, la inscripcié al registre corresponent?4, I'autoritzacio dels estatuts i la seva
modificacid, supervisar la situacié economica i financera, prendre mesures cautelars i
exercir la inspeccid i la potestat sancionadora (article 36) 2.

Per tant, la previsid social complementaria, tant en materia de plans i fons de pensions,
com de mutualitats de previsid social complementaria, és una competéencia de la
Generalitat de Catalunya, sempre que es respecti la legislacié mercantil, és a dir, la Llei
20/2015, de 14 de juliol, d'ordenacid, supervisid i solvéncia de les entitats asseguradores
i reasseguradores. Per la seva part, les mutualitats de previsio social son competéncia
de la Generalitat (Disposicié Final 22) quan tinguin domicili a Catalunya i duguin a terme
una activitat asseguradora respecte als aspectes organitzatius, doncs la seva activitat
esta regida per la normativa estatal.

Aixi, la STC 206/1997, de 27 de novembre, afirma que “l'art. 9.21 EAC li atribueix
competencia exclusiva sobre cooperatives, posits i mutualisme no integrat al sistema de
la Seguretat Social, respectant la legislacidé mercantil?®. La inexistencia d'una mencid
nominal als plans i fons de pensions, de la qual es podria deduir que no s'atribueix
competéncia en aquesta mateéria a la Generalitat de Catalunya, no té fonament: obeeix,
simplement, que en el moment de l'elaboracid del E.A.C. no es preveien altres
modalitats de previsié social voluntaria que les esmentades al precepte citat. El tenor
literal del precepte estatutari és “mutualisme no integrat al sistema de la Seguretat
Social” i no “mutualitats i mutues de previsid social no integrades al sistema de la
Seguretat Social. Aquesta distincio lexica rellevant indica que la competéencia

24 L3 inscripcié al Registre de Mutualitats de Previsié Social té caracter constitutiu i s’ha de realitzar
després de la inscripcid al Registre Mercantil (article 37).

25 El régim sancionador es regula als articles 41, 42, 43.

2Com s'indica tot seguit en aquesta senténcia, aquest concepte, segons la STC 72/1983, s'ha d'interpretar
en relacié amb I'aplicabilitat de la legislacié esmentada.
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autonomica s'atribueix en funcid de l'activitat i no de la qualitat de les entitats. Per a
I'EAC “mutualisme no integrat a la Seguretat Social i previsid social voluntaria lliure sén
expressions de valor equivalent, que acoten un ambit competencial especific per rad del
gual la Generalitat de Catalunya disposa de competéncia exclusiva per regular la mateéria
objecte de la Llei impugnada”. Si s'interpretés el contingut competencial d'acord
exclusivament amb el contingut material derivat de la legislacié vigent en el moment de
la redaccid del precepte, s'acceptaria que les atribucions competencials no tenen futur
i que la seva efectivitat quedaria supeditada a la lliure voluntat del legislador, que podria
buidar les competéncies només alterant o ampliant el contingut de les lleis”.

D'acord amb la STC 206/1997, els plans i fons de pensions poden ser inclosos sense
esforg a la rdbrica «mutualisme no integrat al sistema de la Seguretat Social», que és
competéncia exclusiva de la Generalitat. Aixi mateix, afirma, "Catalunya ha estat el
bressol del mutualisme i per mutualisme cal entendre tot un conglomerat de mitjans i
estructures dirigits a promoure i facilitar el benestar social". Les activitats de previsio
social sén alienes a |'obtencid de beneficis, per la qual cosa, sense I'anim de lucre,
romanen al marge de la legislacié mercantil. A més, aquest Tribunal ha assenyalat (STC
72/1983) que I'expressid “respectant la legislacié mercantil” s'ha d'interpretar en relacié
amb I'aplicabilitat de la legislacié esmentada. Mancats d'anim de lucre, els plans i fons
de pensions no s'integren tampoc en l'activitat asseguradora, i la mateéria s'ha de
qualificar conceptualment com a unidisciplinar, de manera que només els apartats 8.
11, 13 i 14 de I'art. 149.1 CE podrien fonamentar una modulacio de les competéncies
autonomiques. L'exigencia que |'ordre economic sigui un en tot I'ambit de I'Estat - cal
dir el mateix d'altres conceptes similars utilitzats com son el d'«interessos generals... o
el d'«igualtat basica», per posar només dos exemples entre els més il-lustratius- no és
cap titol que permeti conferir una major o menor extensid a les competencies estatals
ja que, parafrasejant la STC 37/1981, per a l'intérpret de la Llei aquesta «unicitat» -i
també aquells interessos generals», «igualtat basica », etc..., son ja una dada definida
per la Llei mateixa com a repertori concret de competéncies.

3.6.2 Marc competencial a partir de la llei 12/2022 que modifica la llei de regulacié
dels plans i fons de pensions

La Llei 12/2022 de 30 de juny, de regulacié per I'impuls dels plans de pensions,
mitjancant la seva disposicié addicional dotzena, disposa que, en aquelles comunitats
autonomes amb competéncia exclusiva en materia de mutualitats no integrades a la
Seguretat Social, es poden instrumentar els compromisos de plans de pensions
d’ocupacio que regula.

Per la seva banda, I'art. 13 del Text Refds de la Llei de Fons i Plans de Pensions (Reial
Decret Legislatiu 1/2002, de 29 de novembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
regulacio dels plans i fons de pensions) permet la seva gestiod per una entitat gestora,
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que podria ser una mutualitat (art. 20.2)¥, sempre i quan tinguin un fons mutual minim
de 600.000 euros i ho notifiquin préviament al Ministeri d’Economia.

En qualsevol cas, en la seva activitat de gestora del fons de pensions, estara sotmesa a
supervisid i control public sota la legislacié estatal. Sens perjudici de la creacié dels fons
de pensions d'ocupacio de promocid publica obert per la Llei 12/2022, de 30 de juny, de
regulacié per a l'impuls dels plans de pensions d'ocupacid, per la qual es modifica el text
refés de la Llei de regulacio dels plans i fons de pensions (art. 62), pero hauran de ser
objecte de seleccid previa (art. 63) subjecta a la Llei 9/2017, de 8 de novembre. Aixi
mateix, dels fons de pensions d’ocupacio simplificats previstos a I'art. 67.1 c) de la
mateixa norma.

3.7 LEGISLACIO CATALANA
3.7.1 La Llei sobre mutualitats de previsio social

A Catalunya les mutualitats de previsio social es regulen per la Llei del Parlament de
Catalunya 10/2003 sobre mutualitats de previsidé social. Precisament Catalunya es
caracteritza per una gran tradicio i recepcio social, com afirma el preambul de la llei:

“Les mutualitats de previsié social sdn unes entitats de gran tradicié i arrelament
a Catalunya, que tenen l'origen als gremis i les confraries de I'edat mitjana i que
mantenen una amplia presencia al sector assegurador catala, la qual cosa mostra
el sentit associatiu del poble de Catalunya a I'hora de cercar solucions, des de la
col-laboracio i la solidaritat, als problemes plantejats per esdeveniments que
comportin riscs per a les persones o els recursos”.

Les mutualitats de previsio social sén entitats asseguradores sense anim de lucre que
exerceixen una modalitat asseguradora de caracter voluntari complementaria al sistema
de Seguretat Social obligatoria, mitjancant aportacions a prima fixa o variable dels
mutualistes, persones fisiques o juridiques, o d'altres entitats o persones protectores.
Tot i que tenen o poden tenir per llei altres activitats de caracter social (també poden
dur a terme altres activitats i prestacions accessories de caracter social i de serveis,
segons l'article 1).

27 Quan en una mutualitat de previsid social tots els mutualistes siguin empleats, els seus socis protectors o promotors
siguin les empreses, institucions o empresaris individuals en les quals prestin els seus serveis i les prestacions que
s'atorguin siguin Unicament conseqliéncia d'acords de previsié entre aquestes i aquells, s'entén que la mutualitat
actua com a instrument de previsio social empresarial [(Llei 20/2015, de 14 de juliol (arts. 172 i ss.), Reial decret
1060/2015, de 20 de novembre (arts. 218 i ss.) i Reial decret 1430/2002, de 27 de desembre (art. 50)]. El Reial
decret 1588/1999, de 15 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament sobre la instrumentacié dels compromisos per
pensions de les empreses amb els treballadors i beneficiaris
(https://www.boe.es/boe catalan/dias/1999/11/19/pdfs/A01227-01241.pdf), és aplicable a les mutualitats que
siguin el vehicle adoptat pels compromisos per pensions empresarials (art. 7.1).
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Es defineixen a l'art. 1 de la citada Llei: “s'entén per mutualisme I'activitat asseguradora
que, sense afany de lucre, les mutualitats de previsid social exerceixen com a activitat
principal, amb caracter voluntari i complementari de la Seguretat Social i amb finalitat
de proteccié mutua; que té per objecte la proteccioé dels socis, les persones que aquests
designin beneficiaries de les prestacions o els seus béns, i que s'organitza
democraticament per criteris de representativitat del soci o socia”.

La seva funcié és complementaria o alternativa a la seguretat social (art. 5), segons les
contingéncies d'aquest sistema establertes als seus estatuts (i amb els limits marcats per
la legislacié sobre assegurances, art. 22), pero, a més, poden fer altres activitats i
prestacions accessories de caracter social i de serveis (art.1.2).

Es tracta d'entitats privades que funcionen a través del mecanisme de |I' assegurament i
el finangament amb les aportacions dels mutualistes, per a la cobertura d'una Seguretat
social complementaria a través de prestacions (per tant, complementaries a les del
sistema de la Seguretat Social), a més altres finalitats (prevencié de riscos laborals i
altres gestions).

Els seus principals trets son (art. 4):

e SOn entitats privades.
e Mancanca d'anim de lucre.

e La seva cobertura es realitza a través d'assegurances privades i polisses
d'assegurament.

e Esfinancen amb les aportacions de socis (mutualistes) al fons mutual.
e SOn de caracter voluntari.

e Complementen el sistema obligatori de seguretat social.

e Poden ser de dos tipus, de prima fixa o prima variable.

En el marc catala, les mutualitats poden ser, entre d'altres, professionals i de caracter
empresarial.

En I'exercici de la seva actuacié complementaria o alternativa a la seguretat social
aquestes entitats, que poden ser de quota fixa o variable 2, poden cobrir les
contingéncies que els estatuts estableixin (article 5).

Les mutualitats de professionals sdn complementaries del sistema de seguretat social o
bé alternatives a aquest, i es constitueixen per persones fisiques vinculades a col-legis

28 | a classificacio de les mutualitats es fa atenent a la forma d’actuar: si cobreixen els riscos assegurats
mitjancant el pagament d’una quota al principi de cada periode (que pot ser fixa o a prorrata), per
previsid de sinistralitat) o bé mitjancant el pagament d’una prima a prorrata entre els associats
Unicament amb posterioritat. També s’admet que la mutualitat de previsio social operi amb els dos
sistemes (article 3).
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professionals (a aquestes es refereix com a possibles gestors de fons de pensions la Llei
Reguladora de Fons de Pensions).

Les mutualitats de caracter empresarial, associatiu o cooperatiu estan integrades per
treballadors o socis, amb un o doble caracter, de soci i d'assegurat, llevat que es
constitueixin com a instrument d'exterioritzacié de compromisos per pensions (en
aquest cas, els treballadors han de tenir la condicié d'associats si “aixi ho determina la
normativa aplicable”) -art. 7-. Aquesta altra modalitat també encaixaria a les previsions
de la Llei 12/2022, que no modifica el citat aspecte (article 67 del capitol XII).

Entre les funcions que ofereix aquest tipus d'entitats destaquen:

e Actuen com a instrument de seguretat social complementaria.

e Cobreixen, amb prestacions, els riscos associats al mon laboral.

e Complementen les prestacions legals ofertes per la seguretat social.
e Gestionen i administren el fons mutual dels socis.

e Ofereixen proteccié per cessament d’activitat dels treballadors.

e Cobreixen la prestacié economica de la incapacitat temporal per contingéncies
comunes.

e Gestionen la prevencid de riscos laborals, aixi com la millora de les condicions a
la feina i salut a les empreses.

e Gestionen els accidents a la feina, aixi com malalties professionals

e Cobreixen les prestacions de risc durant I'embaras, aixi com el risc durant la
lactancia natural.
e Gestionen la prestacié de cura de menors afectats per una malaltia greu.

La Llei 33/1984, d'ordenacié de |'asseguranca privada, i el Reial decret 1615/1985, que
la desenvolupa, inclou a les mutualitats de previsid social, en caracter general, com a
entitats asseguradores, si bé, la DIRECTIVA (UE) 2016/2341 DEL PARLAMENT EUROPEU
| DEL CONSELL de 14 de desembre de 2016 relativa a les activitats i la supervisié dels
fons de pensions d'ocupacié (FPO), coneguda com a IORP Il, considera com a fons de
pensions d’ocupacio a tota institucid, amb independéncia de la seva forma juridica, que
dona cobertura, exclusivament, a les contingencies de jubilacio, aixi com, si s’escau, la
mort, la dependéncia, la incapacitat permanent, I’atur a llarg termini o la malaltia greu,
derivats de I'ambit laboral.

3.7.2 La previsio social complementaria a Catalunya en el marc de la llei 12/2022

L’art. 13 del Text Refdés de la Llei de Fons i Plans de Pensions (Reial decret legislatiu
1/2002, de 29 de novembre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de regulacio dels
plans i fons de pensions) permet la seva gestid per una entitat gestora, que podria ser
una mutualitat (art. 20.2), sempre i quan tinguin un fons mutual minim de 600.000 euros
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i ho notifiquin previament al Ministeri d’Economia, perd sota la supervisié i control
public sota la legislacio estatal.

També podran gestionar fons de pensions d'ocupacio de promocid publica obert creats
per la Llei 12/2022, de 30 de juny, de regulacié per a l'impuls dels plans de pensions
d'ocupacio, per la qual es modifica el text refés de la Llei de regulacié dels plans i fons
de pensions (art. 62), prévia seleccid (art. 63) subjecta a la Llei9/2017, de 8 de
novembre, aixi com dels fons de pensions d’ocupacié simplificats previstos a I'art. 67.1
c) de la mateixa llei.

3.8 LEGISLACIO A EUSKADI

El desenvolupament legislatiu i de competencies atribuit a la previsid social
complementaria al Pais Basc ha estat dinamica i concatenada en el temps. Tal com
s'apuntava en |'apartat anterior, tot aix0 no deixa de ser un indicador més de l'interes i
I'atencidé que la poblacio basca i els seus organs politics confereixen al tema.

El punt de partida d'aquest desenvolupament se cita I'any 1978 amb la Constitucid
Espanyola, concretament en l'article 41 on s'estableix que “Els poders publics
mantindran un regim public de seguretat social per a tots els ciutadans, que garanteixi
I'assistencia i prestacions socials suficients davant situacions de necessitat,
especialment en cas de desocupacio. L'assistencia i prestacions complementaries seran
lliures”.

A la llum de I'anterior, es delega en les comunitats autonomes les competéncies en
I'ambit de previsid social complementaria. Totes les comunitats autonomes van recollir
en els seus estatuts les competencies. Les comunitats autonomes van assumir
competencies en I'ambit de la previsié social complementaria i el Pais Basc va ser una
de les quals va exercir la competencia legislativa plena.

En aquest marc ens trobem amb I'Estatut d'Autonomia del Pais Basc, recollit en la Llei
organica 3/1979 en el qual el Poble Basc accedeix a l'autogovern amb competéncia
exclusiva en una série de materies i es marquen les bases de I'acord economic entre el
Govern Basc i I'Administracié Central. Les mateéries d'autogovern es detallen sota el Titol
I, en l'article 10 concretament. L'apartat 23 d'aquest article estableix de la seglient
forma la competéncia relacionada amb la previsid social complementaria:
“cooperatives, mutualitats no integrades en la seguretat social i almodins, conforme a
la legislacio general en matéria mercantil”. Com a resultat d'aixo, es configura el marc
en el qual el Parlament Basc tindra la potestat de legislar-lo, ateses les peculiaritats de
la poblacié del Pais Basc en aquesta mena d'entitats. Quant a l'acord economic, és
I'article 41 el que marca les pautes generals de la seglient forma: “Les relacions d'ordre
tributari entre I'Estat i el Pais Basc vindran regulades mitjangant el sistema foral
tradicional de concert econdmic o convenis”. Cal destacar que sobre la base d'aquesta
norma es va crear una comissio mixta la labor de la qual va ser acordar i concretar els
serveis de I'Estat que anaven a ser objecte de transferencia al Pais Basc.
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L'apartat economic al qual fa referencia el paragraf anterior té la seva continuitat amb
la Llei 12/1981, per la qual s'aprova el Concert Economic amb la Comunitat Autonoma
del Pais Basc, el qual dona el suport dinerari a les transferéencies de funcions.

Aquest procés de transicio en I'ambit de les competéncies culminara en el Reial decret
3228/1982, sobre traspas de les funcions i els serveis concrets de I'Estat a la Comunitat
Autonoma del Pais Basc en materia de mutualitats no integrades en la seguretat social
que tinguin el seu domicili al Pais Basc. Es en aquest moment quan s'aprova I'Acord de
la Comissié Mixta i, per tant, es concreten els serveis i funcions que es traspassaran a la
Comunitat Autonoma del Pais Basc en matéria de mutualitats no integrades en la
seguretat social. En aquest context també es va acordar el suport economic i personal a
transferir al Pais Basc.

Una vegada establert el marc competencial es van fer passos ferms legislatius, sense
perdua de temps i amb un gran consens politic, en la configuracié del producte de
previsié social complementaria propiament: la llei i el reglament. La Llei 25/1983 va
establir els fonaments d'un tipus especial de mutualitats per a ser desenvolupada amb
el sobre el Reglament de |a Llei d'Entitats de Previsié Social Complementaria amb el Reial
decret 87/1984.

L'experiéncia de les entitats de previsid social voluntaries (EPSV) es va presentar com un
model de referéncia a nivell d'Espanya per dos desenvolupaments legislatius importants
gue van tenir lloc en I'Estat al poc temps de regular-se les EPSVs. El primer va ser la Llei
33/1984, de 2 d'agost, sobre Ordenacio de I'Asseguranca Privada, la qual dedicava un
capitol a la regulacié de les mutualitats de previsié. El segon va ser la creacio i
desenvolupament d'un nou instrument de previsid social complementaria, els plans i
fons de pensions, amb la seva llei i el seu reglament: Llei 8/87, de Regulacié de Plans i
Fons de Pensions i el Reial decret 1307/1988.

Des de llavors, la regulacié de les EPSVs s’ha desenvolupat en una llei i reglament
actualitzats i algunes altres diverses modificacions. D'entre elles, destaca la novetat que
va incorporar la nova Llei d'EPSV, concretament amb el disseny d'un tipus nou d'EPSV
d'ocupacio, aixo és, vinculat en el si de les relacions laborals. Es tracta de les EPSVs
preferents, la filosofia de les quals és fomentar la previsid en tot el col-lectiu d'empleats,
amb cobrament de prestacions principalment en forma de renda i amb aportacions
d'empreses i treballadors compartides.

Durant I'any 2023 s'esperen novetats per mitja d'un reglament d’EPSVs actualitzat amb
noticies en I'ambit de les EPSVs vinculades a les relacions laborals, de I'actualitzacio del
regim de la participacid i representacié dels socis en els organs de govern i de les
operacions vinculades i de la relacié d'inversions aptes, aixi com les restriccions a la
inversid i a la concentracid de riscos en les carteres d'inversio.

La llei i el reglament de les EPSV tenen per finalitat la proteccidé dels mutualistes o socis
davant unes contingencies determinades que giren sobre la seva vida o sobre les seves
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pertinences, fruit de riscos previstos o no. Al llarg d'aquest informe s'analitzaran les
principals variables personals, economicofinanceres i de govern de les EPSVs.

Les EPSVs son instruccions de caracter social sense anim de lucre, amb personalitat
juridica plena independent. El funcionament d'una EPSV es recull en els seus estatuts o
també conegut reglament de I'entitat. Es el reglament de I'entitat, aixd és, un conjunt
d'articles que recullen les normes que modulen les relacions entre els socis, aixi com les
pautes per al govern i el dia a dia de I'Entitat.

Al costat de les EPSVs es troba el pla de previsié. Aquest és un acord contractual,
associatiu, d'acte constitutiu o normatiu, materialitzat en un reglament de prestacions.
Aquest document estableix el regim d'aportacions i prestacions per al cas de diverses
contingéncies. El regim financer entre aportacions i prestacions és de capitalitzacio
individual, a diferencia del de la seguretat social que és de repartiment. Els plans de
previsid no tenen personalitat juridica.
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4 MARCSOCIALE INSTITUCIONAL

En aquest apartat es descriuen els diferents instruments mitjancant els que s’articula
actualment la previsid social complementaria i respecte de les entitats que els
gestionen, ens centrem Unicament en les mutualitats de previsié social i les entitats de
previsié social voluntaria del Pais Basc (EPSV). El nostre interés en les EPSV és per que
tenen caracter mutualista i tenen com a marc juridic de referencia la IORP Il com a
conseqliencia de que la seva activitat esta concentrada en la cobertura de les
contingéncies especifiques de la previsié social complementaria. Aixi mateix, analitzem
el sistema de cooperatives i, en darrer terme, descrivim el marc de dialeg social a
Catalunya.

4.1 INSTRUMENTS
Els instruments de previsié social complementaria son:

e Plans de pensions: d’ocupacid, associats e individuals.

e Plans de previsio assegurats.

e Contractes d’assegurances col-lectives que instrumenten compromisos per
pensions.

e Mutualitats de previsio social.

e Plans de previsio social empresarial.

e Assegurances de dependencia.

El segon i tercer pilar de la previsid social complementaria coneix diferents figures
mercantils i financeres per organitzar-se. Aquestes figures adopten unes determinades
formes juridiques que coneixen diferents regims fiscals aplicables.

Les formes juridiques que poden ser utilitzades son les seglients:

e Plans de pensions Individuals: és el pla de pensions promogut per una entitat
financera on podran adherir-se voluntariament tots els ciutadans que volen
beneficiar-se d’una prestacié addicional en el moment de la seva jubilacio.

Les aportacions s’efectuen per part de la persona individual de forma voluntaria.

Les contingéncies que poden cobrir sén: jubilacid, defuncid, incapacitat
permanent, dependéncia severa i gran dependéncia segons el pactat al contracte
d’asseguranca. Addicionalment es pot cobrar la prestacié per desocupacié de
llarga durada o malaltia greu.

La gestid d’aquests plans exigeix la preséncia d’una entitat gestora de fons de
pensions que ha d’adoptar la forma de societat anonima i haver rebut una
autoritzacié administrativa prévia i d’'una entitat dipositaria que ha de ser una
entitat financera llevat d’algunes excepcions.
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Plans de pensions d’ocupacid: és el pla de pensions promogut per I'empresa,
corporacio, societat o entitat on podran adherir-se voluntariament al mateix tots
els empleats que mantinguin relacié laboral amb I'empresa.

Les aportacions s’efectuen per part de I'empresa encara que I'empleat també té
la possibilitat de fer-hi aportacions.

Les contingéncies que poden cobrir son: jubilacio, defuncié, incapacitat
permanent, dependéncia severai gran dependéncia segons el pactat al contracte
d’asseguranca. Addicionalment es pot cobrar la prestacié per desocupacié de
llarga durada o malaltia greu.

La gestid d’aquests plans exigeix la presencia d’'una entitat gestora de fons de
pensions que ha d’adoptar la forma de societat anonima i haver rebut una
autoritzacié administrativa previa i d’una entitat dipositaria que ha de ser una
entitat financera llevat d’algunes excepcions.

Dintre dels plans de pensions d’ocupacié s’ha regulat a la Llei 12/2022, de 30 de
juny, els plans de pensions d’ocupacio simplificats que inclouen els seglents
tipus de plans de pensions:

a) Plans de pensions d’ocupacié promoguts per les empreses incloses als
acords col-lectius de caracter sectorial que instrumentin compromisos
per pensions en favor de les seves persones treballadores amb especial
atencid per la implantacio a petites i mitjanes empreses.

b) Plans de pensions d’ocupacié del sector public promoguts per les
administracions publiques, incloses les corporacions locals i organismes
dependents de les mateixes, que instrumentin compromisos per
pensions en favor del personal al seu servei.

Les societats mercantils amb participacié majoritaria de les
administracions i de les entitats publiques podran integrar-se als plans de
pensions de les lletres a) o b) en funcié dels corresponents acords de
negociacio col-lectiva.

c) Plans de pensions de treballadors per compte propi o autonoms,
promoguts per les associacions, federacions, confederacions o unions
d’associacions de treballadors per compte propi o autonoms, per
sindicats, per col-legis professionals o per mutualitats de previsio social,
als que les persones particips siguin exclusivament persones
treballadores per compte propi o autonoms. No es requerira la condicid
previa d’associat al particip que desitgi adscriure’s a un pla promogut per
una associacié de treballadors per compte propi o autonoms.
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d) Plans de pensions de socis i socies treballadores i de socis de treball de
societats cooperatives i laborals, promoguts por societats cooperatives i
laborals i les organitzacions representatives de les mateixes.

Plans de previsio assegurats: és el producte analeg al pla de pensions individual
dins del mdén de I'asseguranga.

Es tracta d’una asseguranca de vida — estalvi individual de compromis per
pensions vinculat a la jubilacié d’aportacié periodica o Unica amb garantia de
tipus d’interes.

Les principals figures sén el prenedor (el contribuent), I'assegurat (que coincideix
amb el prenedor) i el beneficiari (el propi prenedor llevat del cas de defuncié en
el que poden ser terceres persones designades pel prenedor).

Els plans de previsid assegurats han de tenir una rendibilitat garantida mitjancant
tecniques actuarials. Aquesta és una gran diferéncia amb els plans de pensions
que poden tenir-la (cas dels plans garantits) o poden no tenir-la.

Les contingéncies que poden cobrir sén: jubilacio, defuncié, incapacitat
permanent, dependéncia severa i gran dependéncia segons el pactat al contracte
d’asseguranca. Addicionalment es pot cobrar la prestacié per desocupacié de
llarga durada o malaltia greu.

La principal diferéncia amb els plans de pensions es que I’ instrument juridic per
la seva constitucié és una polissa d’asseguranca col-lectiva pel que es tracta
d’una figura especialment adaptada a I'activitat de les mutualitats de previsio
social.

Pla de previsio social empresarial (PPSE): és el producte analeg al pla de pensions
d’ocupacio dins del moén de I'asseguranga.

Es tracta d’'una asseguran¢a de vida — estalvi col-lectiu de compromis per
pensions vinculat a la jubilacié d’aportacié periodica o Unica amb garantia de
tipus d’interés. En aquest producte el prenedor és I'empresa que té I'acord dels
seus empleats, els quals sén els assegurats. Les contingencies que poden cobrir
son: jubilacié, defuncid, incapacitat permanent, dependéncia severa i gran
dependencia segons el pactat al contracte d’asseguranga. Addicionalment es pot
cobrar la prestacio per desocupacio6 de llarga durada o malaltia greu.

La iniciativa de contractacio és de la empresa i normalment s’instrumenta amb
aportacions de la propia empresa encara que permet també les aportacions dels
treballadors.

La principal diferencia amb els plans de pensions es que I’ instrument juridic per
la seva constitucié és una polissa d’asseguranca col-lectiva pel que es tracta
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d’una figura especialment adaptada a l'activitat de les Mutualitats de previsid
social.

4.2 MUTUALITATS DE PREVISIO SOCIAL A CATALUNYA

La llei 10/2003 de 13 de juny, de Mutualitats de Previsié Social de Catalunya, defineix a
les mateixes com a entitats que exerceixen una activitat asseguradora sense anim de
lucre.

4.2.1 Evoluci6 historica

Les mutualitats de previsio social a Catalunya sén una part rellevant de la historia social
i econdmica del nostre pais, i han jugat un paper important en el seu desenvolupament
economic i social. Aquestes organitzacions van sorgir durant el segle XIX, en plena
industrialitzacié, com a resposta a la necessitat de proteccié social per part dels
treballadors, proporcionant suport i ajuda mutua als membres que en pagaven una
guota regular. Motivats per la manca d’accés a la sanitat publica i a altres prestacions
socials, els treballadors va comencar a organitzar-se en mutualitats per aconseguir una
proteccid social minima contra les malalties i accidents laborals. Aixi, les primeres
mutualitats es centraven sobretot en la prestacid d'assistencia sanitaria als seus
membres.

L'origen de les mutualitats modernes el podem localitzar en les confraries sorgides a
I’Edat mitjana, organitzacions presents a la vida social i religiosa de moltes regions
d'Europa. En diversos aspectes, les confraries van ser les primeres formes d'organitzacio
mutualista que es van coneixer a Catalunya, ja que els seus membres compartien riscos
i necessitats, i es van unir per a afrontar-los col-lectivament.

En general, les confraries presentaven una finalitat religiosa i caritativa, i van ser
fonamentals en la prestacio d'assisténcia sanitaria i altres serveis als seus membres (com
assistencia espiritual a I’hora de la mort), que en molts casos eren treballadors i artesans
sense accés als serveis sanitaris.

Amb el temps les confraries van anar donant pas als gremis, agrupant artesans i
comerciants d'una mateixa activitat. Els gremis van ser fonamentals en la formacié i en
la transmissio de coneixements técnics i artesanals, aixi com en la defensa dels drets i
les necessitats dels seus membres.

A Catalunya, molts gremis van tenir una llarga continuitat fins a I'época moderna. Van
exercir una gran influencia en la formacid de les primeres mutualitats de previsio social,
ja que van percebre la necessitat de protegir els seus membres davant dels riscos
laborals, la malaltia o la mort. Aixi, els gremis van crear les primeres caixes de socors
mutuus, que van ser les antecessores directes de les mutualitats modernes. Aixi, les
mutualitats van heretar moltes de les caracteristiques dels gremis, com ara la seva
capacitat d'organitzacio, la seva vocacio de servei i la seva capacitat d'adaptacié als
canvis socials i economics.

58



* *
* ek
Observatorio de los Sistemas Europeos

CATALUNYA de Previsién Social Complementaria

Al llarg del segle XVIII apareixen a Espanya els Monts de Pietat, administrats per les
autoritats locals i les diputacions provincial, en un intent de I'Estat de substituir i
controlar les organitzacions gremials i caixes de socors mutuus. No obstant,
I’associacionisme es va mantenir fort a Catalunya arran del procés d’industrialitzacié del
segle XIX, amb un creixement de la classe obrera que troba en |’associacionisme un
mitja de proteccio social que no proveeix I'Estat.

A finals del segle XIX la practica associativa s’institucionalitza. La llei d'associacions de
1887, promulgada pel govern espanyol, va suposar un canvi significatiu en la forma
d'organitzacié de les entitats, ja que va permetre la creacié de les primeres entitats
mutualistes i cooperatives, aixi com altres tipus d'associacions d’adscripcié voluntaria.
Abans de la promulgacié d'aquesta llei, I'existencia de les associacions estava sotmesa a
la discrecionalitat de les autoritats, que podien dissoldre-les i reprimir-les si ho
consideraven oportd. Amb la llei d'associacions, es va establir un marc legal per a la
creacid i el funcionament d'entitats sense anim de lucre, sempre que complissin una
serie de requisits.

Durant el segle XX, les mutualitats de previsié social es van expandir i van diversificar el
seu camp d'actuacié. Es van crear noves mutualitats per a diferents sectors de treball,
com ara les mutualitats agricoles o les mutualitats de transportistes. A més, les
mutualitats van comencar a oferir altres tipus de prestacions socials, com ara pensions
i assegurances de vida.

Després de la Guerra Civil Espanyola, les mutualitats van patir la repressio del regim
franquista i moltes van ser dissoltes o prohibides, ja que eren vistes com a
organitzacions contraries als interessos del regim. No obstant aixo, el regim va tolerar
algunes iniciatives de base associacionista i en va promoure d’altres amb vocacié de
substitucid, com les mutualitats laborals.

A partir dels anys 60, les mutualitats van experimentar un nou impuls, amb la creacié de
noves organitzacions i la renovacié de les existents. Van ampliar la seva gamma de
serveis i es van modernitzar per adaptar-se a les necessitats dels seus membres. Aquesta
renovacio va incloure la creacié de serveis d'assistencia sanitaria més complets, serveis
d'assegurances més variats, pensions més amplies i altres serveis.

Avui en dia, les mutualitats continuen sent una part important de la vida social i
economica de Catalunya, oferint serveis de salut, assegurances, pensions i altres serveis
a milers de persones. Les mutualitats també tenen un paper destacat en la defensa dels
drets dels treballadors, la promocié de la cultura i I'educacid, i la participacio activa en
la vida politica i social.
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4.2.2 Informacio i estadistiques sobre les mutualitats de previsié social a Catalunya

Informacidé oficial relativa a mutualitats de previsid social a Catalunya queda recollida,
juntament amb la d’altres entitats asseguradores, a la web del Departament d’Economia
i Hisenda de la Generalitat de Catalunya?®.

En el portal web destaca un registre de mutualitats de previsidé social, aixi com
informacid relativa als requisits i procediment per a la seva constitucio. A la seva vegada,
una radiografia del sector presenta un mapa interactiu de mutualitats de previsid social
catalanes, mostrant el municipi on tenen el domicili, les principals prestacions de
previsié social que ofereixen i el nombre de persones assegurades que tenen.

El portal web també dona accés a tramits com la presentacio de:

e Documentacio juridicosocietaria.

e Informacio en el procediment d’inspeccié financera.

e Informacid quantitativa de solvéncia i altres obligacions d’informacié economica.
e Informaciod del seguiment economicofinancer.

A nivell normatiu, al portal s’hi pot trobar una recopilacié de normativa (lleis, decrets,
ordres, resolucions, instruccions i circulars) de la Generalitat de Catalunya relacionada
amb les mutualitats de previsio social i altres entitats asseguradores, aixi com altra
normativa relacionada a nivell estatal i europeu.

A nivell econdmic, es recull de forma agregada les principals dades economiques de les
mutualitats de previsid social inscrites actives i supervisades per la Generalitat de
Catalunya, referides a cada exercici, que inclouen informacioé basica sobre les persones
assegurades, el negoci i la solvéncia del sector. També es recull informacié economica
individual de les entitats, aportada per les mateixes i de caracter public.

Finalment, a la web s’hi pot trobar informes sobre consultes, queixes i reclamacions
presentades i tramitades en |'ambit de les assegurances contractades amb mutualitats
de previsid social. L'annex G recull el llistat de les mutualitats existents en aquest
moment.

4.3 ENTITATS DE PREVISIO SOCIAL VOLUNTARIES (EPSV)
4.3.1 Evolucio historica

La cobertura de les necessitats socials ha estat tradicionalment un ambit de debat al Pais
Basc. Al llarg de la historia la vida en societat i els seus riscos s'han tractat com una cosa
important i han estat moltes les férmules arbitrades per a la seva cobertura.
Historicament, els bascos han donat molta importancia a la salvaguarda i conservacié

2 https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/assegurances/control-supervisio/mutualitats-

previsio-social/
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de la vida, dels efectes personals i familiars, aixi com els relacionats amb la font
d'ingressos de la unitat familiar, aixo és, amb el treball, davant situacions sobrevingudes
de les quals es pogués derivar una seqiela personal o economica adversa.

La forma organitzada de portar-ho a la practica ha estat el promoure i/o participar en
germanors, confraries, montepios o societats en les quals les persones sotmeses a un
mateix risc es comprometien a priori a la reparacié entre tots del mal quan aquest es
produis. D'aguesta manera es produia una socialitzacié i la dilucié del risc i del perjudici
causat sota el paraigua de I'ajuda i I'auxili mutu, de la solidaritat®.

Els temps passen i les realitats evolucionen sobre els fonaments d'aquestes experiencies
gue tan gratificants han estat a nivell personal, social i economic. Un dels resultats de
tot aixo van ser precisament les entitats de previsio social voluntaries, un instrument de
previsié social complementari modern i ajustat als nous temps, pero que en si guarda
I'embrid d'aquells temps.

Les entitats de previsio social voluntaries (EPSV) son un tipus de mutualitat sota la qual
es recull un model propi de previsié social voluntaria i complementaria per a la poblacio
amb residéncia habitual en la Comunitat Autonoma Basca. Es tracta d'un sistema de
previsid de caracter privat l'objectiu del qual va ser, és i sera poder acompanyar i
complementar a la Seguretat Social en la proteccié d'un ventall de necessitats socials
d'aquesta poblacid. El compromis del Govern, en aquest cas del Govern Basc, amb les
EPSV s'han mantingut amb el temps. Indicadors d'aixd son, entre altres, I'evolucid
normativa?®, viva en data d'avui, les reflexions a mitja i llarg termini realitzades sobre
I'area, materialitzades en plans guia o rectors que en un ampli ventall d'ambits busca al
cap i a la fi uns objectius circumscrits a I'area de la previsié social complementaria32.

4.3.2 Variables personals, econdmiques, financeres i de govern

La Llei i el Reglament de les EPSV tenen per finalitat la proteccié dels mutualistes o socis
davant unes contingencies determinades que giren sobre la seva vida o sobre les seves

30per a més detalls sobre aquest apartat consultar Urrutia Elorza, J. R., (1997), Modelo autonémico de
Previsidon Social Voluntaria: Pasado, Presente y Futuro, Tesis Doctoral, Coleccién Ekonomi Gerizan, Ed.
Federacion de Cajas de Ahorros Vasco-Navarras.

31 per a consultar I'index de normativa de les EPSV veure https://www.euskadi.eus/indice-epsv-
normativa/web01-a2finan/es/. Data Ultima consulta (16/11/2022).

32Una prova d'aixo és el Diagnostic de la Previsié6 Complementaria d'Euskadi 2016 i el Diagnostic i Pla de
Previsié Social Complementaria a Euskadi 2006-2014. Tots dos documents sén disponibles en
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/epsv_informacion/es_def/adjuntos/DIAGNOSTIC
0%20CAST%20Previsi%C3%B3n%20Social%20Complementaria.pdf. Data ultima consulta
(16/11/2022) i en
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/dd_informe_psc_eusk_2006/es_dd/adjuntos/Pla
n%202006.pdf. Data ultima consulta (16/11/2022).
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pertinences, fruit de riscos previstos o no. Al llarg d'aquest apartat s'analitzaran les
principals variables personals, economicofinanceres i de govern de les EPSVs.

Les EPSVs son institucions de caracter social sense anim de lucre, amb personalitat
juridica plena independent. El funcionament d'una EPSV es recull en els seus Estatuts o
també conegut reglament de I'entitat. El reglament de I'entitat és un conjunt d'articles
gue recullen les normes que modulen les relacions entre els socis, aixi com les pautes
per al govern i el dia a dia de I'Entitat.

Al costat de les EPSVs es troba el pla de previsié. Aquest és un acord contractual,
associatiu, d'acte constitutiu o normatiu, materialitzat en un reglament de prestacions.
Aquest document estableix el regim d'aportacions i prestacions per al cas de diverses
contingéncies. El regim financer entre aportacions i prestacions és de capitalitzacio
individual, a diferencia del de la seguretat social que és de repartiment. Els plans de
previsié no tenen personalitat juridica.

Els elements personals de les EPSVs formen el cos social de la institucié i reben el nom
de socis. Els socis poden ser persones fisiques o juridiques i son de tres tipus 3:

e Soci protector o promotor. Sén els que posen en marxa I'EPSV i contribueixen al
seu desenvolupament i manteniment, conformi el que s'estableix en els estatuts
de I'entitat. Habitualment es tracta de persones juridiques.

e Soci de niumero o ordinaris. Son les persones a les quals es cobreix un risci, i en
aquest cas obtindran un benefici per a ells o per als quals ells hagin establert. En
participar en aquesta, tenen uns drets, perd també unes obligacions. En aquest
col-lectiu es troben alguns, els quals realitzen aportacions i participen en
I'institucié de manera activa, per la qual cosa se'ls denomina socis de numero en
actiu. Els socis que tenen uns drets economics en I'Entitat, pero que per diferents
motius han deixat d'aportar o suspes els seus compromisos temporalment es
denominen socis en suspens.

e Socis passius i beneficiaris. SOn persones fisiques a les quals se'ls reconeix una
prestacio, podent haver estat préviament socis o no.

Tal com es presentava anteriorment, molt relacionat amb els socis son les situacions
objecte de proteccid. Aquestes poden ser de diverses modalitats atenent tres criteris 3.

Criteri 1.- De caracter personal

e Jubilacié.
e Incapacitat permanent no parcial.
e Mort.

33 Art. 16 Llei 5/2012, de 23 de febrer.

34 Art. 24 Llei 5/2012, de 23 de febrer
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Dependéncia.

Atur de llarga durada.

Malaltia greu.

Criteri 2: De caracter social

Incapacitat temporal.

Ajudes a l'ocupacié.
Naixement i adopcio.

Matrimoni o parella de fet d'acord amb la legislacié vigent.

Despeses mediques.
Estudis oficials.

Assisténcia sanitaria, intervencid quirurgica i estada en centres sanitaris.

Altres similars relacionades amb la previsid social.

Criteri 3: D’altres

Despeses de sepeli.

Danys als béns de I'associat®.

Addicionalment es reconeix la liquiditat de I'estalvi als deu anys en algunes modalitats
de plans de previsio®.

Al fil de les contingéncies citades anteriorment, les EPSVs es classifiquen en EPSVs de
contingencies personals i EPSVs de contingencies no personals. Addicionalment, les
EPSVs poden ser de quatre tipus en funcid de la relacié que existeixi entre els socis*”:

Les EPSVs individuals quan els promotors sdn Entitats Financeres i els socis son

persones fisiques entre els quals no existeix vincle previ.

Les EPSVs associades, quan entre els socis existeix un vincle associatiu, no laboral

ni relacionat amb I'exercici professional.

Les EPSVs d'ocupacid, quan el promotor és una o diverses empreses, publiques
o privades, i els associats son els empleats o els socis ordinaris dels quals
mantinguin entre si alguna vinculacié relacionada amb ['exercici de la seva
professié. En aquesta mena d’EPSVs sdén admissibles diferents plans per a

35Sota aquest epigraf es troben els danys i perjudicis en els seus béns, com, per exemple, el seu habitatge,
aixovar domestic, instruments de treball, bestiar, collites, boscos, embarcacions o qualsevol altra

classe de béns units a la seva activitat laboral o professional.

36 per als plans individuals i associats. Art. 23 de la Llei 5/2012, de 23 de febrer.

37 Art. 7 de la Llei 5/2012, de 23 de febrer.
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diferents col-lectius, sectors d'activitat economica, o diverses classes de
prestacions.

EPSVs indiferenciades, quan no existeix una relacid previa entre els socis i els
riscos sén no personals.

Tal com ja es va presentar en referenciar la regulacié de les EPSVs, I'any 201238 es va
regular una modalitat particular, amb afinitat a les d'ocupacid, pero amb unes certes
especificitats propies o particulars que emanen dels plans de previsié que integren, els
plans de previsid preferents. La qualificacié de “preferent” ho atorgara I'organ
administratiu competent. Més endavant es presentaran les caracteristiques dels Plans
de previsio social preferents.

Seguint I'estructura de I'anterior classificacid de les EPSVs, els plans de previsié poden
ser dels seglients tipus *:

Plans de previsio social individuals.

Plans de previsio social d'ocupacid: A més del cas dels treballadors a I'Us, també
seran d'aquesta modalitat si el col-lectiu esta format per treballadors autonoms
gue s'hagin constituit a través d'associacions professionals, cambres de comerg
o altres entitats representatives que actuin com a socis promotors o protectors.
En un pla podran integrar-se diversos socis protectors i el seu col-lectiu,
respectant les caracteristiques del pla de previsio.

Plans de previsio social associats.

Addicionalment els plans de previsid es podran classificar atenent la variable
economicofinancera preestablerta en el régim financer®. Aquesta tipologia seria:

Plans de previsio social d'aportacio definida, quan la variable predeterminada és
I'aportacid, sent la prestacio el resultat de |'aportacio i del rendiment de la
inversid. Com a resultat d'aixo, I'import de la prestacio es podra estimar en funcio
d'unes hipotesis, pero no sera certa al cent per cent. No obstant aix0, en aquesta
modalitat de plans és admissible I'existencia d'una garantia externa al Pla, la qual
podra derivar a aconseguir una prestacié determinada i coneguda a priori.
Aguests plans es coneixen com a plans de previsio garantits.

Plans de previsio social de prestacio definida, quan la variable coneguda és la
prestacio mentre que l'aportacié és desconeguda any a any, aix0 és, s'anira
ajustant en el temps.

38 Capitol V de la Llei 5/2012, de 23 de febrer.

39 Art. 8 de la Llei 5/2012, de 23 de febrer.

40 Art. 8 de la Llei 5/2012, de 23 de febrer.
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e Plans de previsio social de caracter mixt, quan es combinen simultaniament
caracteristiques de les dues opcions anteriors, per exemple, a I'ésser d'una
modalitat o d'una altra en funcid del tipus de contingencia.

Finalment estarien els plans de previsidé preferents, I'Ultima modalitat de plans de
previsié regulats*. Es tracta d’un tipus plans de previsié d'ocupacié amb unes certes
peculiaritats o especificitats, entre elles, les seglients:

e No es podra exigir més d'un any d'antiguitat al personal, inclos el personal amb
relacié laboral de caracter especial. Integrara a tots en el cas de cooperatives i
laborals, o del col-lectiu quan es tracti de treballadors autonoms.

e Es cobriran, com a minim, les contingencies de jubilacié, defuncié i invalidesa o
incapacitat permanent que suposi extincié de la relacio laboral o equivalent.

e Els treballadors i I'empresa hauran de realitzar aportacions. En el cas de
cooperatives i laborals, seran les que es fixin en els reglaments del pla.

e La mobilitat dels drets econdmics, en el seu cas, es realitzara a altres plans de
previsio social d'ocupacio preferents.

e Lla liquiditat de dret economic esta vinculada només a la realitzacié de la
contingéncia.

e El pagament de les prestacions per jubilacié, defuncié i invalidesa o incapacitat
permanent sera en forma de renda vitalicia o financera de més de quinze anys,
si bé s'estableixen alguns suposits especials per al cobrament de la renda
financera, aixi com per al cobrament en forma de capital.

e Han de tenir una comissié paritaria de seguiment, excepte en el cas de socis
autonoms o a socis treballadors o de treball de societats cooperatives i laborals.

La principal font financera de les entitats de previsido social voluntaries sén les
aportacions dels socis. Aquestes aportacions no tenen limit financer, és a dir, que els
socis poden aportar el que desitgin.

Mentrestant es produeix la contingéncia o la liquiditat de I'estalvi el soci genera un dret
economic en I'EPSV. La regulacio recull la possibilitat de mobilitzar*? i traslladar aquests
diners. Aquest procediment es realitzara conforme el que s'estableix en |'estatut de
I'entitat i en el reglament del pla de previsio. La llibertat és normalment plena en el cas
dels del sistema associat i individual sempre que no existeixi alguna garantia o

41 Capitol V de la Llei 5/2012, de 23 de febrer.

42 Art. 22 de la Llei 5/2012, de 23 de febrer.
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compromis. En el cas dels d'ocupacio s'admet la mobilitzacié en cas de ruptura de la
relacio laboral i en la forma recollida en la normativa.

La realitzacio d'aportacions, cobrament de la prestacions i liquiditat tenen implicacions
en I'ambit fiscal. Si bé no existeix un topall d'aportacions a I'EPSV, si existeix un limit de
deduccio fiscal del soci ordinari i beneficiari. Tradicionalment, les deduccions fiscals han
tingut les seves peculiaritats en funcid del territori historic basc de qué es tractés. Ara
bé, des de fa uns anys el tractament fiscal de les aportacions i les prestacions és Unic.
Aquestes serien les pautes basiques que regeixen el tractament fiscal que els afecta: No
es poden reduir aportacions a partir de la jubilacio.

e Contribucions promotor: Despesa deduible en la Base Imposable de I'lmpost, fins
a 8.000%.

e Aportacions particips: Despesa deduible en |la Base Imposable de I'Impost, fins a
5.000¢€.

e Limit conjunt: 12.000€.

e Discapacitat fisica superior al 65% i psiquica superior al 33% limit d'aportacio
24.250€ de forma conjunta i 8.000€ per cadascun dels familiars.

e Aportacions pel/la conjuge salari/activitats economiques inferiors a 8.000€, fins
a2.400 €.

e Contribucions: rendiment integre del treball.

e Liberalitats i increments patrimonials gratuits: impost sobre successions i
donacions.

e Lesaportacions no deduides en un exercici es poden incloure en els cinc exercicis
seglents.

e En cas de base Imposable insuficient per a practicar les deduccions, possibilitat
de reducci6 en els cinc exercicis seglients sempre que en |'exercici en que es
redueixin les persones associades no es trobin en situacid de jubilacid.

e Beneficiari/a: persisteix la reduccié del 40% en el cas de cobrament en forma de
capital fins a capitals de 300.000€. La resta s'integra el 100%.

e Beneficiari/a discapacitat/a igual si la prestacio és en forma de capital, i reduccio
de fins a 3 vegades I'SMI (1080 €/mes), si es cobra en forma de renda.

En les EPSV d'ocupacio és admissible la realitzaciéd d'aportacions per part dels socis
protectors. Aquestes aportacions seran deduibles* en la base imposable de I'impost en
el qual tributi I'empresa.

43 Aquestes aportacions han de reunir uns requisits, entre els quals es troba el que siguin imputables al
soci. Veure normes forals sobre I'impost de societats.
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Les EPSV com a instituci6 amb personalitat propia estan subjectes a I'Impost de
societats. Totes les EPSVs que paguen prestacions estan subjectes al tipus impositiu del
0%. Aixo implica, en la teoria*, la devolucio de totes les retencions se li practiquin sobre
els rendiments de les inversions. La resta de EPSVs estarien subjectes al tipus del 19%*.
En la resta d'impostos que els puguin afectar estan exempts®.

Les inversions de les entitats de previsio social son la font del rendiment de |'estalvi dels
socis i el perqué de les prestacions que es rebran. De cara a vetllar per aquest patrimoni
la Llei de EPSVs marca uns aspectes generals, desenvolupat posteriorment en el Decret
92/20074.

En primer lloc, la Llei*® fixa una serie de principis generals d'inversid, concretament els
seglients: seguretat, rendibilitat, liquiditat, diversificacié, dispersid, congruéncia
monetaria i terminis adequats al seu objecte social. Aquests criteris es concreten en la
declaracio escrita dels principis d'inversid, la qual incorporara referéncies a la inversio
socialment responsables.

En segon lloc, és en el Decret 92/2007 % on es desgranen amb detall les normes
d'inversid, la relacio d'actius aptes per a la inversid, aixi com les restriccions a la inversio
i a la concentracio de riscos de les inversions de I'EPSV.

En I'apartat de pautes generals d'inversié es destaca com la inversio del patrimoni es
realitzara en interés dels socis ordinaris i beneficiaris i que les inversions es
materialitzaran en mercats regulats principalment. A més, continua amb la relacié
d'actius en els quals poden invertir les EPSVs, entre els quals destaquen els seglients*:

e Valors de renda fixa i variable de mercats organitzats.
e Actius financers estructurats.
e Determinades accions i participacions de IIC.

4 En la practica es poden presentar problemes per a recuperar aquestes retencions, especialment en el
cas de les inversions realitzades en tercers paisos.

4>Veure normes forals de Gipuzkoa, Araba i Bizkaia.

46 mpost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Documentats, IVA, Impost sobre I'Increment
de Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana i IAE. Les EPSV gaudeixen d'exempcié en els esmentats
impostos.

47 Decret 92/2007, de 29 de maig, pel qual es regula I'exercici de determinades activitats de les Entitats
de Previsié Social Voluntaria, modificat parcialment pel Decret 203/2015.

48 Art. 60 de la Llei 5/2012, de 23 de febrer.

4 Decret 92/2007, de 29 de maig, el que es regula I'exercici de determinades activitats de les Entitats de
Previsio Social Voluntaries, publicat en el BOPB nim. 115, del 15 de juny.

0Se espera que en breve se actualizara este contenido con una nueva regulacién al respecto.
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Diposits a la vista —menys de dotze mesos-.
Béns immobles.

Credits hipotecaris.

Credits pignoratius.

Credits o quota-parts determinats.

Credits garantits.

Financament concedit a I'Estat.

Capital de risc.

Accions i participacions de societats que gestionin actius per compte de les
EPSVs.

Derivats.

Renda fixa i variable no negociada.

I, finalment, s'estableix de forma més concreta com promoure la diversificacié de la
cartera. Per a aix0 estableix les restriccions a la inversid i a la concentracié de riscos.
Aquests serien els aspectes més destacats®:

Més del 70% en renda fixa i variable cotitzada, accions i participacions d’lIC,
diposits a la vista, immobles i credits hipotecaris.

Fins al 5% en una empresa, 10% en les del grup en actius cotitzats.

Fins al 2% en una empresa, 4% en les del grup en actius no cotitzats.

Fins a un 2% en actius de mercats organitzats emesos per promotors o
protectors.

Fins a un 20% en immobles, 10% en un.

No pot ser més del 20% del nominal de I'emes per la societat o empresa de
capital de risc.

Fins al 20% en una lIC.

L'actiu i el passiu de les EPSV es valora conforme els criteris establerts en el Pla de
Comptabilitat de les EPSV*2. Entre d’altres aspectes a I'ambit comptable i Financer
s’estableixen els seglients criteris de valoracio:

vk wn e

Cost historic o cost
Valor raonable
Valor net realitzable.
Valor actual.

Valor d'Us.

S1S'espera que en breu s'actualitzara aquest contingut amb una nova regulacié sobre aquest tema.

52Decret 86/2010, de 16 de marg, pel qual s'aprova I'adaptacié del Pla de comptabilitat de les Entitats
asseguradores a les especificitats de les Entitats de Previsid Social Voluntaria del Pais Basc, publicat en
el BOPB num. 109 de 10 de juny.
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6. Cost de venda.
7. Cost amortitzat.
8. Costos de transaccio atribuibles a un actiu o passiu financer.
9. Cost comptable o en libres.

10. Valor residual.

Les EPSVs son supervisades i controlades pel Govern Basc, més concretament pel
Departament d'Economia i Hisenda, i compten amb els seus organs de govern propis.
Tal com es va apuntar en presentar les EPSVs, aquestes tenen personalitat juridica plena
i independent pel que han de tenir organs col-legiats i de govern que les dirigeixi i les
representi. Els organs de govern de les EPSVs sdn, concretament I'assemblea general i
la junta de govern.

L'assemblea general és I'0rgan superior de I'EPSV i en ella participen tots els associats,
en actiu o ple dret, directament o a través dels seus representants. El seu ambit
d'actuacio és recollit en els estatuts de |'entitat.

L'assemblea general com a tal compta amb una versié prévia, de caracter temporal o
provisional: l'assemblea constituent. El seu paper és primordial i necessari en la
constitucié de I'EPSV. Aquest esbds esta format pel promotor/és de la qual sera I'EPSV,
la qual haura d'aprovar per unanimitat la seva constitucié aixi com els estatuts de
I'EPSV**, per majoria qualificada de dues terceres parts. Posteriorment, nomenara la
comissio constituent, que donara curs a tots els actes procedimentals i administratius
dirigits a la definitiva constitucié i registre de I'EPSV. També pot encarregar-se de
constituir la junta de govern provisional fins a la celebracid de la primera assemblea
ordinaria en la qual es formara la junta de govern.

L'assemblea general podra ser ordinaria o extraordinaria, sent la Junta de Govern de
I'EPSV l'encarregada de convocar-la i fer arribar als socis la informacid corresponent.
Entre les funcions més destacades de |'assemblea estan les seglients®:

e Ratificar els estatuts i les seves modificacions.

e Triar, nomenar i revocar els membres de la Junta de Govern, aixi com
I'auditor de comptes.

e Aprovar la gestio de la junta de govern, de l'informe de gestid i dels comptes
anuals. Aquest tipus de decisions es prenen en les assemblees ordinaries.

e Aprovar lafusid, escissio, federacio i dissolucio de I'EPSV.Designar al defensor
de I'associat de les EPSVs Individuals.

3 'assisténcia a les assemblees dels socis pot regular-se a través de representants. Els detalls d'aixo es
recullen en I'Estatut de I'EPSV.

54 El contingut dels Estatuts ve perfilat en I'art. 33 de la Llei 5/2012, de 23 de febrer. A més, haura
d'aportar-se el corresponent estudi econémico-financer i actuarial.

SSArt. 48 i segiients de la Llei d'Entitats de Previsié Social Voluntaries.
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e Un altre tipus de decisions recollides en I'ordre del dia de I'Assemblea.

e La manerad'implantar |'estrategia de cicle de vida si aixi es decideix per a les
EPSVs d'ocupaciod o associades.

e Laremuneracié efectiva dels membres de la junta de govern segons el que
s'estableix en els estatuts de I'EPSV.

La presa de decisions requerira la majoria simple dels vots a excepcié d'alguns aspectes
particulars, per exemple, la modificacido dels estatuts de I|'entitat, entre altres, que
requerira dos tercos de suport>®. La celebracié de cada assemblea requerira de
I'elaboracié d'una acta *’.

La junta de govern és l'altre organ de govern de I'EPSV. Depén de |'assemblea general i
s'encarrega d'administrar |'entitat. Ha d'estar format per almenys tres persones entre
els socis, els seus representants o altres persones, com hagi decidit I'assemblea
General *® i amb proporcionalitat si I'EPSV tingués més d'un pla de previsid. El
desenvolupament d'aquestes funcions es qualifica com a professional i eficientment
atés que s'exigeix que tots membres tinguin la formacié necessaria®. Aquests carrecs
poden tenir remuneracio.

En aquest organ les decisions s'adopten per majoria simple. Ells administraran, dirigiran
irepresentaran a I'EPSViun altre tipus de funcions que defineixi la regulacio, els Estatuts
o bé no estiguin assignades a I'assemblea general. Més concretament estarien®:

e Governar, administrar i representar a I'EPSV.

e Controlar activament que les prestacions reconegudes i en curs de formacié
puguin ser ateses adequadament i reconeixer el dret de cobrament de les
prestacions quan arribi el moment

e Elaborari presentar els comptes anuals en I'assemblea general.

6 En les assemblees extraordinaries es podra exigir majoria reforcada.
57 Art. 10 del Decret 203/2015, de 27 d'octubre.

*8S'haura de promoure una representacié equilibrada d'homes i dones atenent el seu percentatge en
I'EPSV. Els carrecs de president, vicepresident i secretari ho decidiran la Junta de Govern, tret que els
estatuts prevegin la seva designacié per I'Assemblea General.

9 Per a més detalls sobre aquest aspecte mirar I'Ordre de 3 de desembre de 2008, del Conseller de Justicia,
Ocupacié i Seguretat Social, sobre formacid en previsio social dels membres de les Juntes de Govern
de les Entitats de Previsid Social Voluntaria, BOPB nium. 241 de 17 de desembre. En aquesta mateixa
linia el Govern Basc disposa en la seva pagina web d'uns Cursos de formacio per a les Juntes de Govern
https://www.euskadi.eus/web01-
a2finan/es/contenidos/informacion/manual_formacion_epsv/es_kh/manual_formacion_epsv.html.
Fecha ultima consulta (16/11/2022).

60 Art. 54 de la Llei d'Entitats de Previsié Social Voluntaries.

70


https://www.euskadi.eus/web01-a2finan/es/contenidos/informacion/manual_formacion_epsv/es_kh/manual_formacion_epsv.html
https://www.euskadi.eus/web01-a2finan/es/contenidos/informacion/manual_formacion_epsv/es_kh/manual_formacion_epsv.html

* *
* ek
Observatorio de los Sistemas Europeos

CATALUNYA de Previsién Social Complementaria

e Vigilar la solvencia i I'equilibri financer de |'entitat.

e Definir i revisar els principis de la politica d'inversié® i fer les inversions de
I'estalvi de manera prudent, professional i responsable.

e Contractar la gestid i administracio de I'entitat, en el seu cas, i supervisar i
controlar aquesta activitat.

e Complirifer complir els estatuts i reglaments.

e Aprovar la integracié dels plans de previsio social i validar i ratificar els seus
reglaments de prestacions, aixi com les seves modificacions.

e Resoldre quants recursos i reclamacions se'ls plantegin d'acord amb els estatuts.

e Responsabilitzar-se de la formacio pertinent dels seus membres.

e Complir i fer complir la resta de la normativa aplicable, i, entre altres materies,
especificament la fiscal i la de prevencié del blanqueig de capitals.

e Actuar en interés dels seus socis, de manera prudent, conscient i responsable.

4.3.3 Informacid i estadistiques sobre les entitats de previsid social complementaria

La font oficial d'informacio sobre les EPSVs és el Departament d'Economia i Hisenda del
Govern Basc. Aquesta institucio fa un esfor¢ important a donar a coneixer als sectors
relacionats amb la previsié social complementaria, i al public en general informacié
sobre aixo0. La informacid disponible es pot consultar en la pagina web del Govern Basc
en format pdf,

La informacié que ofereix el Govern Basc es pot agrupar en dues grans categories: la
primera és un tipus d’informacié agregada o de conjunt.

Des de I'any 2012 es publiquen les dades més rellevants de les EPSV uns documents sota
el nom de “Quadres Estadistics sobre EPSV”¢3, Addicionalment, des de I'any 2016 es posa
a disposicid el “Informe de Previsié Social Complementaria al Pais Basc”® en el qual es
recull una visio més amplia de la previsid social, fins i tot amb referéncies a la bretxa de
génereialaimportancia de la previsio social complementaria entre la poblacié ocupada
al Pais Basc.

61E| seu contingut esta regulat en I'Art. 5 del Decret 92/2007, de 29 de maig, pel qual es regula I'exercici
de determinades activitats de les Entitats de Previsié Social Voluntaria.

82Informacid disponible en https://www.euskadi.eus/informacion/epsv_informacion/web01-a2finan/es/.
Data ultima consulta (16/11/2022).

63 Veure https://www.euskadi.eus/web01-

a2finan/es/contenidos/informacion/informes_estad contab epsvs/es 2295/index.shtml. Data
ultima consulta (16/11/2022).

84 Ver https://www.euskadi.eus/informes-prevision-social-complementaria/web01-a2finan/es/. Data
ultima consulta (16/11/2022).
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També de forma agregada ofereix la rendibilitat dels plans de previsié individuals i
d'ocupacio en funcié de l'orientacid inversora® i mostra la rendibilitat del pla i les
despeses de gestio de I'Gltim any.

Addicionalment, el Govern Basc ofereix informacié més detallada en relacié als plans de
previsio social individual i d'ocupacid. Concretament ofereix la rendibilitat i les despeses
de gestid per pla des de I'any 2019¢.

La Federacié d'Entitats de Previsid Social Voluntaries d'Euskadi, una agrupacié sense
anim de lucre integrada per EPSVs, participa en forums d'ambit territorial diferent. Aixi,
és membre del Consell Basc de la Previsio Social, representant al sector de les EPSV,
també és membre destacat de la Confederacié Espanyola de Mutualitats de Previsio
Social Voluntaria, té un representant en Pensions Europe, que és l|'associacid més
important de pensions d'Europa, i és membre en qualitat d'observador de la EAPSPI,
associacio europea de pensions del sector public.

La pagina web de la Federacié® recull una amplia informacio relativa a les EPSVs:
normativa, informacid estadistica, formacid i enllacos de gran interés en I'ambit de la
previsio social complementaria.

4.4 EXAMEN DEL SISTEMA DE COOPERATIVES COM A FORMULA APLICABLE O
COMPARABLE

Malgrat que en el marc de la Llei 20/2015, de 14 de juliol, d'ordenacid, supervisio i
solvencia de les entitats asseguradores i reasseguradores, les societats cooperatives
podrien ésser actors impulsors de la previsid social complementaria, la tradicié a
Catalunya ha apostat pel desenvolupament del mutualisme, essent que les cooperatives
existents en aquest sector es limiten a la oferta de plans de pensions individuals com a
part de altres productes de caracter financer. S’ha de tenir present que els articles 9i 10
d’aquesta llei estenen el regim juridic de les mutualitats a les societats cooperatives en
relacio a I'exercici de la activitat asseguradora, si be les mutualitats han vist com les

85 per al cas dels plans de previsié d'ocupacid, consultar https://www.euskadi.eus/rentabilidad-y-gastos-
de-administracion-ano-2021/web01-a2finan/es/. Data ultima consulta (16/11/2022). Per al cas dels
plans de previsié6 individuals, consultar https://www.euskadi.eus/rentabilidades-y-gastos-de-
administracion-ano-2021/web01-a2finan/es/. Data ultima consulta (16/11/2022).

 per a més detalls, consultar el segiient lloc web https://www.euskadi.eus/cuadro-evolucion-de-
rentabilidades-epsv-individuales-2019-2021/web01-a2finan/es/. Fecha ultima consulta (16/11/2022).
https://www.euskadi.eus/cuadro-evolucion-de-gastos-de-administracion-epsv-individuales-2019-
2021/web01-a2finan/es/. Fecha dUltima consulta (16/11/2022), https://www.euskadi.eus/cuadro-
evolucion-de-rentabilidades-epsv-empleo-2019-2021/web01-a2finan/es/. Fecha dltima consulta
(16/11/2022), https://www.euskadi.eus/cuadro-evolucion-de-gastos-de-administracion-epsv-
empleo-2019-2021/web01-a2finan/es/. Fecha ultima consulta (16/11/2022)

67 Consultar https://epsv.org/. Fecha tltima consulta (16/11/2022).
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seves exigencies economiques i financeres per operar en el sector s’han aproximat a
altres entitats com ara les societats anonimes.

Aixi doncs, si bé la Llei 12/2022 preveu la possibilitat de que les societats cooperatives
puguin promoure fons d’ocupacid de previsié publica per impuls dels seus organs de
govern i participacid, cal esperar que a la empara d’aquesta llei més enlla de promoure’s
nous fons de pensions, s’acordi la participacid per part dels socis de societats
cooperatives en plans gestionats per altres actors. En tot cas, la inclusio de les societats
cooperatives com agents promotors és una expressido clara d’afavorir I'accés als
instruments de previsié complementaria per part d’aquells col-lectius, com ara els socis
cooperativistes, que troben més dificultats per participar-hi.

Val a dir que, en congruéncia amb la conviccio de que la negociacié col-lectiva ha d’esser
el pilar del foment del fons d’ocupacio de previsid publica, les societats cooperatives
com a agrupacions de caracter mutual, poden ser una adequada plataforma de foment
d’aquests instruments de previsié social i pot resultar d’interes analitzar si els seus
mecanismes de governs i gestid afavoreixen la negociacid i gestid, si bé el seu exit
dependra de la extensié del moviment cooperativista, actualment, en detriment davant
altres férmules associatives.

4.5 DIALEG SOCIAL A CATALUNYA
4.5.1 Acords interprofessionals de Catalunya

La legislacio estatal, com I'Estatut d'Autonomia, apel-len al desenvolupament i foment
de la previsié complementaria en la negociacio col-lectiva i a través del dialeg social,
cosa que fa als acords interprofessionals instrument idoni per a aquesta finalitat.

A Catalunya s'inclou, de fet, la matéria en els diferents acords interprofessionals. El
darrer, |I' Acord Interprofessional de Catalunya 2018-2020 afirma ser “I'espai central del
nostre marc de relacions sociolaborals, per tant, determinant en el desenvolupament
del Tribunal Laboral de Catalunya, i altres espais de concertacid com el Consell de
Relacions Laborals, o en col-laboracié, amb el Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya”, per aix0 pot ser la figura central per dinamitzar la gestacié d'un sistema
complementari catala de previsid social.

En concret, el capitol XVIII de tal acord, intitulat “previsio social complementaria”, valora
positivament la seva extensid per al sistema de relacions laborals, i acorda constituir una
comissié de treball especifica en la materia, amb I'objectiu d'estimular i promoure
iniciatives que la impulsin a Catalunya, que s'havia de constituir en el termini maxim de
tres mesos des de la publicacio del text al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
(que va tenir lloc el 7 de setembre de 2018). Cal esmentar que, si bé la comissié de treball
es va constituir, no es té constancia de que hagi entrat en funcionament.
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4.5.2 Consell de Relacions Laborals de Catalunya (CRL)

Es tracta d’un espai de participacio, dialeg i concertacid entre les organitzacions sindicals
i empresarials més representatives i ’Administracié de la Generalitat en 'ambit de les
relacions laborals. Atenint-nos als doble objectius d’impulsar i consolidar un marc de
relacions laborals per a Catalunya i promoure la reflexié i debat sobre la previsid social
complementaria d’ocupacio, la Comissié de Convenis Col-lectius del Consell de Relacions
Laborals de Catalunya, el 24 de novembre de 2021, va aprovar el “Pla de Treball per I'any
2022”, que incloia I'objectiu d’“aprofundir en la previsidé social complementaria: 1)
creacié d’'un grup tecnic per a tractar la matéria de les mutualitats de previsid social
complementaria. 2) col-laboracié amb I'Observatori dels Sistemes Europeus de Previsio
Social Complementaria”.

El Consell de Relacions Laborals de Catalunya té un paper destacat en el
desenvolupament de la previsié social complementaria i del foment del mutualisme en
el marc catala de relacions laborals.

4.5.3 Consell de Treball Economic i Social de Catalunya (CTESC)

Es tracta d'un oOrgan consultiu i d’assessorament del Govern en materies
socioeconomiques, laborals i ocupacionals. Es un ens de dret public, amb personalitat
juridica propia i plena capacitat i autonomia organica i funcional per al compliment de
les seves finalitats.

L'amplia representacio institucional en la seva composicid, li permet ser un forum
permanent d’assessorament, analisi i debat entre I’Administracio i la societat en general,
fomentar la interaccié productiva d’idees i propostes per reforcar el dialeg social a
Catalunya.

En conseqliencia, és l'0Organ idoni on analitzar l'adequacié de les politiques
governamentals en materia de previsié social complementaria i d’implementacio i
desenvolupament de la previsidé social complementaria al marc catala de relacions
laborals, atenent, entre d’altres, a les propostes dels agents socials que hi sén
representats, organismes tripartits de dialeg social i al contingut del llibre blanc elaborat
per I’Observatori dels Sistemes Europeus de Previsié Social Complementaria.
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5 REGIM TRIBUTARI

L’analisi del regim tributari inclou I'examen de la fiscalitat dels diversos instruments de
previsié social com a vehicles perque la ciutadania obtingui recursos addicionals
complementaris de la pensid de jubilacié publica i el tractament fiscal al si dels particips
per les aportacions economiques que facin a aquests instruments de previsié social.

5.1 REGIM TRIBUTARI DELS DIFERENTS SISTEMES DE PREVISIO SOCIAL COMPLEMENTARIA
5.1.1 Regim tributari dels instruments diferents a les Mutualitats de previsio social

Ha quedat exposat que els plans de pensions individuals i d’ocupacié necessiten pel seu
funcionament la presencia d’entitats gestores de plans de pensions i d’entitats
dipositaries de plans de pensions que adopten la forma de societats anonimes especials
dotades de personalitat juridica propia.

D’acord amb l'article 7.1.a) de la Llei 27/2014, de 27 de novembre, de I'impost sobre
societats, les societats citades son entitats que sén subjectes passius de I'lmpost sobre
societats. Aquestes tributen per I'lmpost sobre Societats per I'obtencié d’ingressos
d’acord amb el regim general regulat als articles 10 a 41 de la Llei 27/2014, de 27 de
novembre, de I'lmpost sobre Societats.

L’aplicacié d’aquest regim general implica, entre d’altres elements, que:

e Les rendes obtingudes per les entitats gestores de plans de pensions i entitats
dipositaries de plans de pensions no es beneficien de cap exempcid a I'lmpost
sobre Societats.

e Logicament, s’admetra la deduccié de les despeses i de les amortitzacions amb
les mateixes condicions que la resta d’entitats subjectes al regim general de
I'lmpost sobre Societats (anotacié comptable, efectivitat de la despesa,
correlacié amb I'obtencio d’ingressos).

e S’aplicara a la base imposable de les d’entitats gestores de plans de pensions i
d’entitats dipositaries de plans de pensions el tipus general de I'lmpost sobre
Societats del vint-i-cinc per cent.

e Les entitats gestores de plans de pensions i entitats dipositaries de plans de
pensions es beneficiaran de les deduccions previstes a la regulacié de I'lmpost
sobre Societats si es compleixen els requisits inclosos a la normativa.

e Sera obligatoria la presentacié d’autoliquidacio de I'impost sobre societats.

Pel que fa als fons de pensions encara que no tinguin personalitat juridica propia sén
considerats com a subjectes passius de I'impost sobre societats d’acord amb l'article
7.1.f) de la Llei de I'impost sobre societats. Aquestes entitats gaudeixen d’un avantatge
fiscal molt important com és el fet que el tipus de gravamen de I'impost sobre societats
és del zero per cent (art.29.5 Llei 27/2014). D’aquesta manera els fons de pensions
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presenten autoliquidacié per I'impost sobre societats amb quota zero i tenen dret a la
devolucié de les retencions suportades (ex. retencions aplicades sobre dividends
rebuts).

5.1.2 Reégim tributari de les mutualitats de previsio social

La tributacid de les mutualitats de previsié social per les rendes obtingudes en el
desenvolupament del seu objecte social es troba regulada per la normativa estatal donat
gue I'lmpost sobre Societats no és un impost cedit a les comunitats autonomes nien la
fase normativa ni en la recaptatoria, d’acord amb el previst a la Llei organica 8/1980, de
Financament de les Comunitats Autonomes (LOFCA).

La regulacio estatal d’aquesta matéria es troba a la Llei 27/2014, de 27 de novembre, de
I'lImpost sobre societats i al Reial decret 634/2015, de 10 de juliol, que aprova el
Reglament de I'lmpost sobre Societats. L’analisi de la normativa citada permet advertir
que no existeix cap referencia normativa ni regim fiscal especial aplicable expressament
a les mutualitats de previsié social. Per tant, hem de procedir a 'estudi de les
caracteristiques de dret substantiu relatiu a les mutualitats de previsid social per
determinar quines son les especialitats de la tributacié d’aquestes institucions.

En aquest sentit, hem d’utilitzar el contingut de la Llei catalana 10/2003, de 13 de juny,
sobre mutualitats de previsio social. L’article 2 defineix que s’entén per mutualisme no
integrat a la seguretat social de la seglient forma:

“1. S'entén per mutualisme I'activitat asseguradora que, sense afany de lucre, les
mutualitats de previsid social exerceixen com a activitat principal, amb caracter
voluntari i complementari de la Seguretat Social i amb finalitat de proteccid
mutua; que té per objecte la proteccié dels socis, les persones que aquests
designin beneficiaries de les prestacions o llurs béns, i que s'organitza
democraticament per criteris de representativitat del soci o socia.

2. Les mutualitats de previsid social, a més de I'activitat establerta per I'apartat 1,
poden dur a terme altres activitats i prestacions accessories de caracter social i de
serveis”.

Per la seva banda, I'article 4 exigeix entre els requisits legals que han de ser satisfets per
les mutualitats de previsi6 social a Catalunya el de no tenir afany de lucre.

Per tant, es pot afirmar que un dels elements essencials del regim juridic de les
mutualitats de previsid social és el fet que no han de tenir afany de lucre. Aquesta regla
de caracter imperatiu i extrafiscal té una importancia capital per determinar la tributacio
d’aquestes entitats a I'lmpost sobre Societats.

Analitzant la regulacio estatal de I'lmpost sobre Societats s’ha de partir del contingut de
I'article 9 de la Llei 27/2014 que enumera les entitats que gaudeixen d’algun tipus
d’exempcid subjectiva. Concretament, la LIS agrupa les entitats en quatre categories:

a) Entitats que gaudeixen d’una exempcié total a I'lmpost sobre Societats.
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b) Entitats amb exempcio parcial encara que bastant amplia. Aquest régim es troba
previst a la Llei 49/2002, sobre el régim fiscal de les entitats sense fins lucratius i
d’incentius al mecenatge.

c) Entitats amb exempcid parcial menys generosa que I'anterior. Aquest regim es
troba regulat als articles 109 a 111 de la Llei 27/2014.

d) Els partits politics que gaudeixen d’un regim d’exempcio parcial a I'lmpost sobre
Societats regulat a la Llei Organica 8/2007 sobre financament dels partits politics.

La questio que es planteja es la de determinar si a les mutualitats de previsié social
s’aplica el regim de la lletra b) o el de la lletra c).

Si es consulta la Llei 49/2002 es pot observar I'existencia d’un llistat d’entitats sense fins
lucratius a l'article 2 i a les disposicions addicionals 5a., 6a., 8a., 9a., 12a. i 13a. entre les
quals no es troben les mutualitats de previsié social. Per tant, a les mutualitats de
previsid social no s’hi aplica el regim d’exempcid parcial previst per les entitats sense
fins lucratius regulades a la Llei 49/2002.

Per la seva banda, I'article 9.3 de la Llei 27/2014 (LIS) inclou el llistat d’entitats que es
poden beneficiar de 'exempcié més reduida regulada als articles 109 a 111 LIS. Entre les
mateixes s’inclouen les entitats i institucions sense anim de lucre no incloses en I'ambit
d’aplicacio de la Llei 49/2002. En virtut d’aquesta regulacio, sembla que les mutualitats
de previsio social s’inclouen entre les entitats no incloses en I'ambit d’aplicacio de la Llei
49/2002, a les quals s’aplica el régim tributari previst als articles 109 a 111 LIS.

Tanmateix, la Direccié General de Tributs a la seva Consulta vinculant V1371-07, de 25
de juny de 2007, nega el dret a les mutualitats de previsid social a I'aplicacié del regim
d’exempcions menys generds. El contingut de la resolucié és el seglient:

“2. Estaran parcialment exemptes de I'lmpost, en els termes previstos en el titol
Il de la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de régim fiscal de les entitats sense fins
lucratius i dels incentius fiscals la mecenatge, les entitats i Institucions sense anim
de lucre a les quals sigui d'aplicacio dit titol.

3. Estaran parcialment exempts de I'Impost en els termes previstos en el capitol
XV del titulo VII d'aquesta Llei:

a) Les entitats i Institucions sense anim de lucre no incloses en I'apartat anterior.

(...)

e) Les mutues d'accidents de treball i malalties professionals de la Seguretat social
qgue compleixin els requisits establerts per la seva normativa reguladora.

(..)

De la interpretacio literal d'aquest article cal deduir que la Llei es refereix
exclusivament a les mutues d'accidents de treball i malalties professionals
de la seguretat social com emparades en el régim d'exempcio parcial pels
quals altres mutues, com la consultant, malgrat la seva falta d'anim de
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lucre, no poden considerar-se incloses en el régim d'entitats parcialment
exemptes del capitol XV del titulo VIl de la LIS”.

D’acord amb aquesta interpretacié provinent de la Direcci6 General de Tributs, les
mutualitats de previsid social tributen per I'lmpost sobre Societats per I'obtencio
d’ingressos d’acord amb el régim general regulat als articles 10 a 41 de la Llei 27/2014,
de 27 de novembre, de I'lmpost sobre Societats.

L'aplicacio d’aquest regim general implica, entre d’altres elements, que:

Les rendes obtingudes per les mutualitats de previsié social derivades de la
realitzacio d’activitats que constitueixen el seu objecte social o finalitat
especifica o que tinguin naturalesa empresarial no es beneficien de cap
exempcio a I'lmpost sobre Societats.

Logicament, s’"admetra la deduccid de les despeses i de les amortitzacions amb
les mateixes condicions que la resta d’entitats subjectes al régim general de
I'Impost sobre Societats (anotacié comptable, efectivitat de la despesa,
correlacié amb I'obtencié d’ingressos).

S’aplicara a la base imposable de les mutualitats de previsid social el tipus
general de I'lmpost sobre Societats del vint-i-cinc per cent.

Les mutualitats de previsio social es beneficiaran de les deduccions previstes a la
regulacio de I'lmpost sobre Societats si es compleixen els requisits inclosos a la
normativa.

Sera obligatoria la presentacio d’autoliquidacid de I'impost sobre societats.

Existeix un sector de la doctrina tributarista que no segueix els criteris de la Direccié
General de Tributs i considera que a les mutualitats de previsid social se li pot aplicar
I’exempcié parcial menys generosa que la prevista a la Llei 49/2002. Aquest regim
especial amb alguns avantatges fiscals es troba regulat als articles 109 a 111 de la Llei
27/2014.

Si s’aplica aquest régim especial d’entitats parcialment exemptes, hi hauran alguns
ingressos de la mutualitat de previsié social que gaudeixen d’exempcié i no s’han
d’incloure a la base imposable de I'impost sobre societats:

Rendes derivades de la realitzacié d’activitats que constitueixen el seu objecte
social o finalitat especifica, sempre que no tinguin la consideracio d’activitats
economiques.

Rendes derivades d’adquisicions i transmissions a titol lucratiu sempre que unes
i altres s’obtinguin o es realitzin en compliment del seu objectiu o finalitat
especifica.

Rendes que es posin de manifest en la transmissié onerosa de béns afectes a la
realitzacio de I'objecte o finalitat especifica de I'entitat, quan I'import total
obtingut es destini a noves inversions en elements de I'immobilitzat relacionats

78



* *
* 4k

Observatorio de los Sistemas Europeos
CATALUNYA de Previsién Social Complementaria

amb aquest objecte o finalitat. Aquestes inversions hauran de realitzar-se dintre
del termini compres entre I'any anterior al lliurement de I'element patrimonial
transmes i els tres seglients i mantenir-se durant, al menys, set anys llevat que
la vida util de la inversio sigui menor.

Als efectes de calcular la base imposable de I'impost sobre societats per les rendes no
exemptes no s’admetra la deduccid de les despeses vinculades amb I'obtencioé de rendes
exemptes.

Per tant, les exempcions que poden gaudir les mutualitats de previsid social no inclouen
determinats conceptes com els ingressos provinents de la realitzaciéd d’activitats
economiques, ni del patrimoni mobiliari com interessos o dividends o immobiliari com
lloguers, ni de les rendes derivades de la transmissid d’actius socials llevat que una
exempcio resulti aplicable.

Les mutualitats de previsid social tributaran per les seves rendes no exemptes al tipus
general de I'impost sobre societats del vint-i-cinc per cent.

En el moment de presentar I'autoliquidacié de I'impost sobre societats s’ha d’incloure
a la declaracio la totalitat de les rendes, tant les exemptes com les no exemptes.

5.2 REGIM TRIBUTARI DE LES APORTACIONS EFECTUADES A SISTEMES DE PREVISIO SOCIAL
COMPLEMENTARIA

5.2.1 Aportacions efectuades pels treballadors

Donen dret a una reduccié a la base imposable general de I'lmpost sobre la Renda de
les Persones Fisiques les quantitats aportades als seglients sistemes de previsid social:

e Aportacions i contribucions a plans de pensions.

e Aportacions i contribucions a mutualitats de previsio social.
e Primes satisfetes a plans de previsié assegurats.

e Primes satisfetes a plans de previsié social empresarial.

e Primes satisfetes a assegurances privades de dependéncia.

Als anys 2022 i 2023, el conjunt d’aportacions totals maximes a aquests sistemes de
previsié social que donen dret a reduccio a la base imposable general, incloses, al seu
cas, les quantitats imputades pels promotors no pot excedir:

a) De la quantitat de 1.500 euros.
Aquest import s’'incrementa als suposits seglients:

a.1) 8.500 euros quan l'increment provingui d’aportacions empresarials
o d’aportacions del treballador al mateix instrument de previsidé social
per import igual o inferior al resultat d’aplicar a la respectiva contribucio
empresarial els seglients coeficients:
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Import anual de la contribucié | Coeficient
empresarial

Igual o inferior a 500 euros 2,5

Entre 500,01 i 1.000 euros 2

Entre 1.000,01 i 1.500 euros 1,5

Més de 1.500 euros 1

A la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per 2023 es van modificar els
limits anteriors amb el segiient contingut:

Import anual de la contribucié | Import anual de la contribucié de

empresarial I'empleat/ada

Igual o inferior a 500 euros El resultat de multiplicar la
contribucié empresarial per 2,5

Entre 500,01 i 1.500 euros 1.250 euros més el resultat de

multiplicar per 0,25 la diferencia
entre la contribucié empresarial i
500 euros

Més de 1.500 euros El resultat de multiplicar la
contribucié empresarial per 1

No obstant, s’aplica el coeficient 1 quan el treballador obtingui en
I’exercici rendiments integres del treball superiors a 60.000 euros
procedents de I'empresa que realitza la contribucié. L'empresa té
I'obligaciéo de comunicar a la gestora o asseguradora de l'instrument de
previsié social que no concorre aquesta circumstancia.

A aquests efectes, les quantitats aportades per 'empresa que deriven
d’una decisio del treballador es consideren aportacions del treballador.

a.2) 4.250 euros anuals quan es tracti d’aportacions a plans de pensions
d’ocupacio simplificats de treballadors per compte propi o autobnoms o
de les aportacions propies que realitzi a plans de pensions d’ocupacio dels
gue sigui promotor o a mutualitats de previsid social de les que sigui
mutualista per les aportacions a plans de previsid social empresarial.

La quantitat maxima de reduccié per aplicacio dels increments
assenyalats als apartats a.1) i a.2) anteriors és de 8.500 euros anuals.

Aquest limit s’aplica individualment a cada particip integrat en la unitat
familiar.

a.3) 5.000 euros anuals que s’aplica a les assegurances col-lectives de
dependéncia contractats per I'empresa per cobrir compromisos de
pensions.
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b) 30% de la suma dels rendiments nets del treball i d’activitats
economiques percebudes individualment a I'exercici.

5.2.2 En especial, regim tributari de les aportacions efectuades a Mutualitats de
previsioé social

L'Impost sobre la renda de les persones fisiques es troba regulat a la Llei 35/2006, de 28
de novembre, de I'impost sobre la renda de les persones fisiques i afecta a aquestes amb
residencia fiscal al territori espanyol. Dintre de la regulacié estatal de la imposicio sobre
la renda de les persones fisiques s’inclouen alguns avantatges fiscals per les aportacions
gue efectuin les persones fisiques a les mutualitats de previsié social mitjancant plans
de previsio assegurats o plans de previsio social empresarial que es caracteritzen pel seu
casuisme. Els plans de previsid assegurats o els plans de previsid social empresarial sén
els principals vehicles que poden oferir les mutualitats de previsid social a les persones
treballadores i a les empreses com a producte de previsid social donat que es tracta de
contractes d’asseguranca.

Es distingeixen diversos tipus de situacions:

a) Professionals no integrats en algun dels régims de seguretat social, pels seus
conjuges i familiars consanguinis en primer grau, aixi com pels treballadors de
les propies mutualitats de previsio social.

En el cas dels professionals no integrats al regim especial de treballadors per
compte propi o autonoms, a efectes de calcular I'import de la renda neta
derivada de la seva activitat professional, poden deduir com a despesa les
guantitats satisfetes en virtut de contractes d’asseguranca amb mutualitats de
previsio social per professionals (plans de previsio assegurats) que actuin com a
alternatives del régim especial de seguretat social de treballadors per compte
propi o autonoms en la part que tingui com a objecte les cobertures de
contingencies cobertes per aquest regim especial, amb el limit de la quota
maxima per contingéncies comunes establerta a cada exercici economic a aquest
regim especial de la seguretat social (al’any 2022, 14.057,40 eurosia l'any 2023,
16.291,69 euros).

A més, aquest col-lectiu podra reduir a la base imposable general del seu IRPF les
aportacions que efectui a les mutualitats de previsid social que no hagi pogut
deduir com a despesa professional amb els seglients limits:

e 1.500 euros anuals per les aportacions a plans de previsid assegurats que
s'incrementa fins a 4.250 euros quan es tracti d’aportacions a Plans de
pensions d’ocupacio simplificats de treballadors per compte propi o
autonoms o de les aportacions propies que realitzi a plans de pensions
d’ocupacid dels que sigui promotor o a mutualitats de previsio social de
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les que sigui mutualista mitjangant plans de previsio social empresarial;
o

e 30% de la suma dels rendiments nets de les rendes del treball o
d’activitats economiques.

Per la resta de col-lectius de la lletra a) s’aplica exclusivament el dret a la reduccié
amb els limits anteriors de:

e 1.500 euros anuals per les aportacions a plans de previsié assegurats,
gue s’incrementa fins a 4.250 euros quan es tracti d’aportacions a plans
de pensions d’ocupacio simplificats de treballadors per compte propi o
autonoms o de les aportacions propies que realitzi a plans de pensions
d’ocupacid dels que sigui promotor o a mutualitats de previsid social de
les que sigui mutualista mitjancant plans de previsié social empresarial; o

e 30% de la suma dels rendiments nets de les rendes del treball o
d’activitats economiques.

b) Professionals o empresaris individuals integrats en algun dels régims de

c)

seguretat social, pels seus conjuges i familiars consanguinis en primer grau, aixi
com pels treballadors de les propies mutualitats de previsié social.

Per la part dels contractes d’asseguranga concertats amb mutualitats de previsié
social en la part que tingui per objecte la cobertura de les contingéncies previstes
pels plans de pensions s’aplica exclusivament el dret a la reduccio de:

e 1.500 euros anuals per les aportacions a plans de previsié assegurats, que
s'incrementa fins a 4.250 euros quan es tracti d’aportacions a plans de
pensions d’ocupacié simplificats de treballadors per compte propi o
autonoms o de les aportacions propies que realitzi a plans de pensions
d’ocupacid dels que sigui promotor o a mutualitats de previsio social de les
gue sigui mutualista per les aportacions a Plans de Previsido Social
Empresarial; o

e 30% de la suma dels rendiments nets de les rendes del treball o d’activitats
economiques.

Treballadors per compte alie o socis treballadors

Per les quantitats satisfetes a mutualitats de previsio social que actuin com a
sistemes alternatius a plans de pensions en la part que tinguin per objecte la
cobertura de les contingéncies previstes pels plans de pensions i de desocupacio
dels socis treballadors i s’inclouen també les contribucions del promotor que els
hi hagin estat imputades com rendiments del treball es poden aplicar les
seglents reduccions:
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1.500 euros anuals per les aportacions a plans de previsié assegurats, que
s'incrementa fins a 4.250 euros quan es tracti d’aportacions a plans de
pensions d’ocupacio simplificats de treballadors per compte propi o
autonoms o de les aportacions propies que realitzi a plans de pensions
d’ocupacid dels que sigui promotor o a mutualitats de previsid social de les
gue sigui mutualista per les aportacions a plans de previsid social
empresarial; o

30% de la suma dels rendiments nets de les rendes del treball o d’activitats
economiques.

d) Mutualistes col-legiats que siguin treballadors per compte ali¢, els seus conjuges
i familiars consanguinis en primer grau, aixi com els treballadors de les
mutualitats de previsié social

El dret a la reduccié de les aportacions es troba condicionat pel compliment dels
seguents requisits:

Les mutualitats de previsid social han d’haver estat constituides per col-legis
professionals no resultant valida una simple assignacié d’una mutualitat de
previsid social qualsevol per part dels organs de representaciéo de la
mutualitat de previsio social.

Els organs d’administracié de la mutualitat de previsié social han d’haver
limitat el cobrament de les prestacions a les contingéncies previstes als plans
de pensions.

El compliment d’aquestes condicions habilita per I'aplicacié de les reduccions
seglients a la base liquidable general de I'IRPF de I'aportant:

5.2.3 En

1.500 euros anuals per les aportacions a plans de previsid assegurats, que
s'incrementa fins a 4.250 euros quan es tracti d’aportacions a plans de
pensions d’ocupacié simplificats de treballadors per compte propi o
autonoms o de les aportacions propies que realitzi a plans de pensions
d’ocupacid dels que sigui promotor o a mutualitats de previsio social de les
gue sigui mutualista per les aportacions a plans de previsid social
empresarial; o

30% de la suma dels rendiments nets de les rendes del treball o d’activitats
economiques.

especial, assegurances col-lectives que instrumentin compromisos per

pensions

Les assegurances col-lectives que instrumenten els compromisos per pensions son
assegurances col-lectives d’estalvi destinades a donar cobertura als compromisos de
pensions de les empreses amb els seus treballadors.
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El seu tractament fiscal pels empleats és diferent que el que s’aplica als plans de
pensions d’ocupacié i plans de previsid social empresarial. Per aquest motiu sén
compatibles en una mateixa empresa amb un pla de pensions d’ocupacié o amb un pla
de previsié social empresarial.

Les aportacions que realitzi 'empresa pel personal solament es consoliden si es
compleixen un seguit de condicions (per exemple, assolir una certa antiguitat a
I'empresa o jubilar-se essent empleat de la mateixa). Si aguestes condicions no es
compleixen es perd el dret a rebre les prestacions.

En el moment d’'implantar un contracte d’asseguranca que instrumenta el compromis
per pensions dels treballadors no és obligatori que s’adopti per tots els empleats sind
gue és possible que s’adopti per una part de la plantilla exclusivament. Es tracta d’'un
instrument molt eficient per desenvolupar politiques de recursos humans a les
empreses, per exemple, per a la retencid del personal clau.

La fiscalitat pels assegurats de les aportacions efectuades per I'empresa a les
assegurances col-lectives que instrumentin compromisos per pensions depéen de la
voluntat de I'empleador. Com a regla general I'empleador ha de triar si es fa laimputacié
de les quantitats aportades a la renda del treball dels empleats que sdn assegurats. La
decisié adoptada per I'empleador haura de mantenir-se per a totes les primes que es
realitzin fins a I'extincid del contracte d’asseguranca.

No obstant, és obligatoria la imputacio fiscal a les assegurances que instrumentin
compromisos per pensions en els casos on es produeixi un trasllat de drets economics
certsiirreversibles a favor de I'empleat assegurat. En aquest cas la imputacié d’aquestes
primes com a rendiments del treball en espécie subjectes a tributacié per I'IRPF per
I’empleat és obligatoria i, per tant, sotmesa a ingrés a compte per I'import que excedeixi
de 100.000 euros anuals per contribuent. No hi haura imputacid en els suposits
d’assegurances col-lectives realitzades com a conseqliéncia d’acomiadaments col-lectius
regulats a I'article 51 de I'Estatut dels treballadors.

Per tant, les primes abonades a contractes d’asseguranga als quals els empleats
assegurats solament mantenen simples expectatives de drets econdmics no sén
imputables fiscalment com a rendes del treball en espécie a I'IRPF dels empleats. Quan
Unicament existeix una expectativa de dret els assegurats no son titulars dels imports
de les aportacions realitzades, sind que tenen una mera expectativa que solament es
fara efectiva si s’arriba a I'edat de jubilacid a I'empresa prenedora del contracte
d’asseguranga.

5.2.4 Aportacions efectuades per les empreses

La regla general és que tots els pagaments efectuats per |’ocupador als diversos sistemes
de previsio social exposats amb anterioritat en benefici dels empleats tinguin la condicio
de despesa comptable i de despesa deduible a efectes del calcul de la base imposable
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de I'lmpost sobre Societats (arts.10 i 15 de la Llei 27/2014, de 27 de novembre, de
I'Impost sobre Societats). En el cas que I'empresari sigui una persona fisica que realitza
activitats economiques per compte propi que determinen la base imposable a través del
sistema d’estimacid directa també es produira I'admissié d’aquests pagaments com a
deduibles.

Aquesta regla general coneix una excepcid que s’aplica en relacié als contractes a les
assegurances col-lectives que instrumenten, donen forma, als compromisos per
pensions. En aquest cas s’ha de diferenciar si s’ha efectuat o no la imputacié dels
pagaments com a rendes del treball en espécie dels treballadors.

En el cas que no s’hagin imputat les primes satisfetes per 'empresa com a rendes del
treball en espécie de I'IRPF dels empleats, I'empresa no es podra deduir aguestes primes
a la seva base imposable de I'lmpost sobre Societats fins el moment on es produeixin
gualsevol de les contingéncies cobertes per I'asseguranga com, per exemple, la jubilacio.

En el cas que s’hagin imputat les primes satisfetes per I'empresa com a rendes del treball
en especie de I'IRPF dels empleats, 'empresa si es podra deduir aquestes primes a la
seva base imposable de I'lmpost sobre Societats de I'exercici on es produeixin els
pagaments o a la base imposable determinada de forma directa de I'IRPF de la persona
empresaria.

En particular, deducciod per aportacions a plans de pensions d’ocupacio:

Una de las novetats aportades per la Llei 12/2022, de 30 de juny, de regulacié per a
I'impuls dels plans de pensions és la incorporacié d’un nou article 38bis a la Llei 27/2014
de I'lmpost sobre Societats que introdueix com a avantatge fiscal per a les empreses la
deduccid per aportacions a plans de pensions d’ocupacio.

Concretament, el nou benefici fiscal preveu que I'empresa podra practicar una deduccio
a la quota integra de I'lmpost sobre Societats del deu per cent de les contribucions
empresarials imputades a favor dels treballadors amb retribucions brutes inferiors a
27.000 euros sempre que aquestes contribucions es realitzin a plans de pensions
d’ocupacid, a plans de previsid social empresarial, a plans de pensions regulats a la
Directiva (UE) 2016/2341, del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de desembre de
2016 i a mutualitats de previsid social que siguin vehicles de previsié social de les que
sigui promotor el subjecte passiu.

Quan es tracti de treballadors amb retribucions brutes anuals iguals o superiors a 27.000
euros, la deduccid prevista s’aplicara de forma proporcional a les contribucions
empresarials que corresponguin a la retribucié bruta anual.

5.3 REGIM TRIBUTARI DE LES RENDES PROVINENTS DE SISTEMES DE PREVISIO SOCIAL

L’article 17.2 de la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'impost sobre la renda de les
persones fisiques atorga la condicié de renda del treball a les seglients quantitats:
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e Les prestacions percebudes pels beneficiaris de plans de pensions.

e les prestacions percebudes pels beneficiaris de contractes d’asseguranca
concertats amb mutualitats de previsié social de les que les aportacions havien
pogut ser, al menys en part, despesa deduible per la determinacié del rendiment
net d’activitats economiques o objecte de reduccio a la base imposable de I'IRPF.

Aquesta renda del treball s’inclou a la base imposable general de I'IRPF.

A més, si la prestacid es rep en forma de capital, podra aplicar-se la reduccié del
guaranta per cent a la part de prestacid que correspongui a aportacions realitzades fins
el 31 de desembre de 2006 inclos i sempre que es rebi en I'exercici en que es produeixi
la contingencia o en els dos seglents.

Si la prestacio es rep en forma mixta, podra aplicar-se la citada reduccié a la part de la
prestacio que es cobri en forma de capital en les condicions exposades per la prestacid
en forma de capital; i si es percep en forma de renda, no es podra aplicar aquesta
reduccio, integrant-se en la base imposable en la seva totalitat.

En el suposit de rebre en forma de capital prestacions derivades d’un pla de pensions,
d’un pla de previsid assegurat, d’un pla de previsioé social empresarial, d’assegurances
privades de dependéencia i d’'una mutualitat de previsid social per la mateixa
contingéncia, I'aplicacié de la reduccié del quaranta per cent es referira a la prestacio
del pla de pensions, del pla de previsio assegurat, del pla de previsio social empresarial,
d’assegurances privades de dependéncia i de la mutualitat de previsié social de forma
independent.

Finalment, ha d’indicar-se que la normativa fiscal no imposa cap restriccié a la
possibilitat de cobrar en exercicis diferents les prestacions en forma de capital derivades
d'un pla de pensions d’un pla de previsid assegurat, d’'un pla de previsid social
empresarial, d’assegurances privades de dependeéencia i d’'una mutualitat de previsid
social, respectivament, essent aplicable, si escau, la reduccié del 40 per cent.

En el cas que les prestacions es satisfaguin per rad de defuncié de la persona
treballadora i es rebi pel beneficiari, la renda rebuda pel beneficiari tributara també com
a renda del treball a I'IRPF del beneficiari pero no a I'lmpost sobre successions i
donacions.

El tractament previst és diferent en el cas de prestacions derivades de contractes
d’asseguranca per instrumentar els compromisos de pensions de les empreses amb els
seus empleats.

El regim fiscal aplicable dependra de si les primes satisfetes per I'empresa han estat o
no imputades fiscalment als empleats.

En el cas d’imputacid fiscal de les primes a I'empleat, en el moment del cobrament de la
prestacio per part del treballador Unicament es quantificara com a rendiment del treball
dinerari la diferéncia entre el percebut com a prestacid i les aportacions previament
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imputades (en la majoria dels casos aquesta diferéncia s’explica pels rendiments
generats per les inversions fetes amb les aportacions efectuades). Per I'empresa no hi
ha incidencia fiscal.

En el cas de no imputacié de primes a 'empleat, tota la prestacié que rebi I'empleat es
qualifica com a rendiment del treball dinerari incloent la rendibilitat generada per les
aportacions durant tot el periode d’acumulacio. Hi ha una excepcid a aquesta regla
general: quan la polissa d’asseguranca s’hagués contractat abans del 20 de gener de
2006 podra aplicar-se la reduccio del quaranta per cent per les quantitats percebudes
en forma de capital sempre que es cobrin en I'exercici en que es produeixi la
contingencia o en els dos anys seglients. En aquests casos s’exigeix a més que |'aportacio
sigui determinada de forma expressa, objectiva i no discrecional, ja sigui en termes
absoluts o vinculats a una altra variable com, per exemple, el salari o I'evolucié de I'lIPC.

En cas de defuncid de I'assegurat les prestacions percebudes pels beneficiaris queden
subjectes a tributacid per l'impost sobre Successions que haura de liquidar el beneficiari
gualsevol que sigui la seva forma de percepcio.
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6 GRAU DE CONEIXEMENT | INTERES

L'Observatori dels Sistemes Europeus de Previsio6 Social Complementaria ha
desenvolupat aquest estudi amb I'objectiu de coneixer els habits i les actituds vers els
instruments d’estalvi per a la jubilacié per part tant dels empresaris com dels
treballadors i treballadores i direccié de recursos humans de Catalunya, aixi com de
mesurar el grau de coneixement i d’'implantacié d’aquests instruments en el teixit
empresarial catala. L’'enquesta es va estructurar en els seglients blocs:

* Grau de coneixement dels diferents instruments de previsié social
complementaria d’ocupacid.

* Graud’interes en laimplantacio de la previsié social complementaria d’ocupacio.
* Grau de coneixement dels recents canvis normatius.

El treball de camp es va desenvolupar entre el 9 de desembre de 2022 i el 23 de gener
de 2023. En aquest periode es van rebre un total de 545 respostes (395 de treballadors
i treballadores, setanta cinc d’empresaris i empresaries i setanta cinc de directors i
directores de RH) que van permetre analitzar el grau de coneixement i d’interés que
existeix respecte als productes de previsid social complementaria aixi com dels recents
canvis normatius en aguest ambit promoguts pel Govern Central.

6.1 RESULTATS DE L'ENQUESTA ANALITICA

L’estudi posa de manifest I'alt grau de desconeixement dels treballadors i treballadores
sobre el model de previsid social hegemonic a Europa, fonamentat en tres pilars i
encoratja a continuar fomentant el coneixement i les caracteristiques de cada un dels
tres pilars, aixi com dels mecanismes d’implementacid i productes amb els quals es pot
desenvolupar la previsié social complementaria.

També constata el fet de que entre |'empresariat catala, la previsid social
complementaria d’ocupacio és un tema que no esta dins de les seves prioritats tot i que
la consideren un bon instrument per a la captacié i retencié de talent. Per la seva banda,
pels directors i directores de recursos humans, tot i que la previsid social
complementaria d’ocupacié és un tema que els hi desperta gran interés, I'increment
dels costos laborals associat és un fre pel seu desenvolupament.

Els detalls de I'’enquesta es troben a I’Annex B.

6.1.1 Coneixement i interés per part de ’empresariat

El 16% de I'empresariat enquestat afirma tenir algun instrument de previsié social
complementaria implementat en la seva empresa i, d’aquests, el 67%, informen que
I'instrument de previsid social complementaria a la seva empresa és resultat d’un pacte
d’empresa sobre previsié social complementaria. Tal i com mostra la Figura 1, tots
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I’empresarial que afirma tenir previsid social d’ocupacié té com a minim un pla de
pensions d’ocupacio, combinat, en el 66% dels casos amb una asseguranca col-lectiva.

Figura 1. Distribucid dels instruments de PSCO implementats a les empreses

Font: Elaboracio propia

Del 79% de I'empresariat enquestat que afirma NO tenir cap instrument de previsio
social complementaria implementat en la seva empresa, més de la meitat justifiquen la
no implantacio pels insuficients incentius fiscals. A la Figura 2 es mostren la distribucién
de les raons per les que no hi han implementats instruments de PSCO a les empreses de
Catalunya.

Figura 2. Distribucio dels instruments de PSCO implementats a les empreses

Font: Elaboracid propia
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Respecte al grau de coneixement dels diferents instruments de previsié social
complementaria destaca que entre el col-lectiu empresarial enquestat, cap d’ells ha
sentit a parlar de les EPSV (a Euskadi) ni de les mutualitats de previsio social empresarial.

A la Figura 3 es mostra el grau de coneixement de tots els instruments de PSCO per part
dels directors i directores de recursos humans.

Figura 3. Grau de coneixement dels empresaris dels diferents instruments de PSCO

Font: Elaboracio propia
Pel que fa a la resta d’instruments:

Les caracteristiques més conegudes dels plans de pensions sén: la limitacio legal de les
aportacions anuals (100%), els beneficis fiscals que comporta per I'empresa i la
composicid de la comissié de control.

Pel que fa a les assegurances col-lectives que instrumenten compromisos per pensions,
la majoria dels empresaris (63%) desconeixen que no hi ha benefici fiscal pels
treballadors de 'empresa ni limit maxim d’aportacio.

La caracteristica coneguda per tots els empresaris enquestats referent als plans de
previsio social empresarial és que les aportacions de 'empresa es consideren salarii la
menys coneguda (hnomés 1 de cada 3) és que es regeixen pels mateixos principis que els
plans de pensions.

Respecte al grau d’interés en la implantacié d’instruments de PSCO dels empresaris
enqguestats, només el 31% considera que no és convenient implementar-ne. Els
principals motius que han donat del perqué consideren que no és convenient
implementar-los son:

e S'obliga les empreses a suplir les mancances de |'estat.
e No poden permetre’s el luxe de gastar més.
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e Perque no I'entenen clarament.

L'instrument preferent pels que consideren convenient la implementacié d’un sistema
de previsié social complementaria d’ocupacid i encara no el tenen és el pla de pensions
(60%) seguit de I'asseguranca col-lectiva que instrumenti compromisos per pensions
(40%).

Poc més de la meitat de I'empresariat enquestat (54%) considera que la implantacid
d’instruments de previsié social complementaria d’ocupacié a través dels convenis
col-lectius d’ambit sectorial és una via per desenvolupar la previsié social
complementaria.

La majoria de I'empresariat enquestat (92%) considera que no és convenient que la seva
empresa estigui legalment obligada a incorporar instruments de previsié social
complementaria d’ocupacié.

En relacio amb els beneficis que aporta a I'empresa implementar instruments de
previsié social complementaria d’ocupacid, el 85% de I'empresariat enquestat considera
gue implementar instruments de previsid social complementaria d’ocupacié millora la
vinculacio dels treballadors amb I’empresa, mentre que la fiscalitat actual és el benefici
menys valorat pels empresaris de Catalunya. A la Figura 4 es detalla la distribucié dels
beneficis per a les empreses.

Figura 4. Distribucid dels beneficis per a les empreses derivats de la implementacion d’instruments de PSCO, segons
I'empresariat.

Font: elaboracio propia

Respecte al grau de coneixement dels recents canvis normatius, com a primera dada cal
destacar que la major part dels enquestats no hi ha sentit parlar.
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Sis de cada deu enquestats no sap que als pressupostos generals de I'Estat 2021 es van
modificar els limits de les aportacions als plans de pensions, disminuint-los en els
individuals i augmentant-los en els d’ocupacid, desplacant aixi els avantatges fiscals dels
individuals als d’ocupacid. Donats aquests canvis, cap dels empresaris enquestats indica
gue trobaria interessant que la seva empresa implementés un pla de pensions
d’ocupacio.

Només un de cada tres enquestats té coneixement de que la Llei 12/2022, de regulacié
per a I'impuls dels plans de pensions d’ocupacio, promou la creacié d’un fons de
pensions public de gestié privada i crea la figura dels plans de pensions d’ocupacié
simplificats dirigits principalment a pimes i autonoms i que busquen disminuir la
complexitat administrativa i la carrega burocratica. Amb aquesta informacié, només el
8% de I'empresariat enquestat indica que trobaria interessant que la seva empresa
implementés un pla de pensions d’ocupacio simplificat.

Respecte als sistema de governancga dels PPOS, només el 23% dels enquestats ha sentit
a parlar del sistema de governanca dels plans de pensions d’ocupacié simplificats.
Coneguda aquesta informacid, cap dels empresaris enquestats indica que trobaria
interessant que la seva empresa implementés un pla de pensions d’ocupacio simplificat.

6.1.2 Coneixement i interés per part de la direccié de recursos humans de les
empreses

El 42% dels directors i directores de recursos humans enquestats afirma tenir algun
instrument de previsié social complementaria implementat en la seva empresa. Tal i
com mostra la Figura 5, d’aquests, en un 67% dels casos només tenen un instrument
implantat. En el 33% dels casos restants, combinen un pla de pensions d’empresa amb
altres instruments de previsié social complementaria (asseguranca col-lectiva, pla de
previsio social empresarial,...).

Figura 5. Distribucio dels instruments de PSCO implementats a les empreses, segons la direccié de RH

Font: elaboracié propia
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El 37% d’ells informen que l'instrument de previsid social complementaria a la seva
empresa és resultat de I'exterioritzacié de compromisos preexistents. A la Figura 6 es
detallen les altres opcions.

Figura 6. Distribucid de les causes de les que se’n deriva I'implementacié d’instruments de PSCO segons la direccio de
RH

Font: elaboracio propia

Del grup de directors i directores de recursos humans que manifesten no tenir cap
instrument de PSCO implementat, gairebé la meitat ho justifiguen per I'increment
salarial que implica. A la Figura 7 es detallen la resta de raons.

Figura 7. Distribucid de les causes de no implementacio d’instruments de PSCO segons directors la direccié de RH

Font: elaboracié propia
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Respecte al grau de coneixement dels diferents instrument de previsid social
complementaria, destaca que, entre el col-lectiu de directors i directores de recursos
humans enquestats, cap d’ells ha sentit a parlar de les EPSV (a Euskadi) i només un 7%
de les mutualitats de previsid social empresarial.

A la Figura 8 es mostra el grau de coneixement de tots els instruments de PSCO per part
de la direccio de recursos humans.

Figura 8. Grau de coneixement dels diferents instruments de PSCO segons la direccié de RH

Font: elaboracié propia

Pel que fa a la resta d’instruments:

Les caracteristiques més conegudes dels plans de pensions sén: la limitacio legal de les
aportacions anuals (100%), qué els particips també poden fer aportacions (93%) i la
consideraci6 de salari de les aportacions de I'empresa (93%).

Pel que fa a les assegurances col-lectives que instrumenten compromisos per pensions,
tots els directors i directores de recursos humans sabien que sén compatibles amb
I’existéncia a la mateixa empresa d’un pla de previsié social empresarial o d’un pla de
pensions d’ocupacio.

Els plans de previsid social empresarial, sens dubte, sén I'instrument de previsio social
complementaria d’ocupacié conegut amb més profunditat per la direccié de recursos
humans enquestats (sis de les deu caracteristiques avaluades son conegudes per tots els
enquestats).

En referéncia a les mutualitats de previsid social empresarial, cap dels enquestats sabia
gue actualment no n’hi ha cap d’ambit catala ni que a la recomanacio setzena del Pacte
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de Toledo (2020) es reconeix la necessitat de desenvolupar les mutualitats de previsid
social com instrument sense anim de lucre.

Respecte al grau d’interés en la implantacié d’instruments de PSCO, el 38% dels directors
i directores de recursos humans enquestats considera convenient que la seva empresa
implementi instruments de previsié social complementaria d’ocupacid, el 50% ja té
implementats aquests instruments a la seva empresa i només el 12% considera que no
és convenient implementar-ne. Els principals motius que han donat del perque
consideren que no és convenient implementar-los son:

e Laseva complexitat.
e La manca d’incentius per I'empresa.

L'instrument preferent pels que consideren convenient la implementacié d’un sistema
de previsié social complementaria d’ocupacid i encara no el tenen és el pla de pensions
(67%). El 33% restant optarien per una asseguranga col-lectiva que instrumenti
compromisos per pensions.

Tres quartes parts dels directors i directores de recursos humans enquestats considera
gue la implantacié d’instruments de previsié social complementaria d’ocupacio a través
dels convenis col-lectius d’ambit sectorial és una via per desenvolupar la previsio social
complementaria.

La majoria dels directors i directores de recursos humans enquestats (63%) considera
gue és convenient que, per llei, la seva empresa estigui obligada a incorporar
instruments de previsié social complementaria d’ocupacio.

En relacié als beneficis que aporta a I'empresa implementar instruments de previsid
social complementaria d’ocupacio, el 69% dels directors i directores de recursos humans
enguestats consideren que implementar instruments de previsio social complementaria
d’ocupacio millora la vinculacié dels treballadors amb I’empresa, mentre que la fiscalitat
actual és el benefici menys valorat pels directors i directores de recursos humans de
Catalunya. A la Figura 9 es detalla la distribucid dels beneficis per a les empreses segons
la direccié de recursos humans.
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Figura 9. Distribucid de les beneficis per a les empreses derivats de la implementacio d’instruments de PSCO, segons
la direccid de RH.

Font: elaboracio propia

Respecte al grau de coneixement dels recents canvis normatius, com a primera dada cal
destacar que la major part dels enquestats els coneix amb detall.

El 81% dels enquestats ha sentit parlar dels canvis en els limits d’aportacions inclosos en
els PGE2021. Només el 12% considera interessant que la seva empresa implementés un
pla de pensions d’ocupacio.

Poc més de la meitat dels enquestats (56%) ha sentit parlar de la Llei per a I'impuls dels
plans de pensions d’ocupacio. Un cop coneguda, només el 6% indiquen que trobarien
interessant que la seva empresa implementés un pla de pensions d’ocupacid simplificat.

El 69% del directors i directores de recursos humans no ha sentit parlar del sistema de
governanca dels plans de pensions d’ocupacio simplificats. Un cop el coneixen, cap dels
enguestats manifesta el seu interés per que la seva empresa implementés un pla de
pensions d’ocupacio simplificat.

6.1.3 Coneixement i interés per part dels treballadors i treballadores

El 19% dels treballadors i treballadores enquestats afirma tenir algun instrument de
previsié social complementaria implementat en la seva empresa, tenint en compte que
el 47% no sap o no contesta a aquesta pregunta. Tal i com mostra la Figura 10, dels
treballadors i treballadores que afirmen tenir previsid social d’ocupacio, el 76% tenen
un sol instrument (I'instrument majoritari és el pla de pensions d’ocupacid, en un 62%
dels casos) seguit de |'asseguranca col-lectiva (10%). Les mutualitats de previsié social
ocupen una posicié testimonial.

97



* *
* 4k

Observatorio de los Sistemas Europeos
de Prevision Social Complementaria CATALUNYA

Figura 10. Distribucio dels instruments de PSCO implementats a les empreses, segons els treballadors i
treballadores

Font: elaboracio propia

Respecte al grau de coneixement dels diferents instruments de previsié social
complementaria destaca que, entre el col-lectiu de treballadors i treballadores
enguestats, més de la meitat dels enquestats no ha sentit parlar dels plans de pensions
d’ocupacio (I'instrument més conegut pels treballadors de Catalunya). A la Figura 11 es
mostra el grau de coneixement de tots els instruments de PSCO per part dels
treballadors.

Figura 11. Grau de coneixement dels diferents instruments de PSCO segons els treballadors i treballadores

Font: elaboracio propia

Les caracteristiques més conegudes dels plans de pensions sén: que les aportacions de
I'empresa es consideren salari (61%), la limitacio legal de les aportacions anuals (58%) i
la possibilitat que els particips també facin aportacions (54%).
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Respecte de les assegurances col-lectives que instrumenten compromisos per pensions,
el 43% dels enquestats sap que son compatibles amb |’existéncia a la mateixa empresa
d’un pla de previsié social empresarial o d’'un pla de pensions d’ocupacid i que només
consoliden els drets si es compleixen una serie de condicions. Cap de les caracteristiques
exposades a I'enquesta és coneguda per més de la meitat dels treballadors que coneixen
I’existéncia de les assegurances col-lectives.

Respecte dels plans de previsid social empresarial, les caracteristiques més conegudes
son: que les aportacions de I’'empresa es consideren salari (70%), que I'empresa n’obté
beneficis fiscals (70%) i la limitacio legal de les aportacions anuals (65%).

Per ultim, s’ha de destacar que la Unica caracteristica coneguda per més de la meitat
dels enquestats que coneixien 'existencia de les mutualitats de previsid social és que no
tenen anim de lucre (58%).

Respecte al grau d’interés en la implantacié d’instruments de PSCO, només el 12%
considera que no és convenient implementar-ne. Els principals motius que han donat
del perquée consideren que no és convenient implementar-los sén:

e No n'han sentit a parlar mai.

e Les persones treballadores prefereixen el cobrament integre.
e Les pensions haurien de tenir caracter public.

e Sj hi ha pujades salarials, que vagin directament a salari base.

L'instrument preferent pels que consideren convenient la implementacié d’un sistema
de previsi6 social complementaria d’ocupacio i encara no el tenen és el pla de pensions
(59%), seguit de I’asseguranca col-lectiva que instrumenti compromisos per pensions
(21%) i el pla de previsio social empresarial (13%). Les mutualitats de previsié social
només son triades per un 7% dels enquestats.

El 90% dels treballadors i treballadores enquestats considera que la implantacié
d’instruments de previsié social complementaria d’ocupacié a través dels convenis
col-lectius d’ambit sectorial és una via per desenvolupar la previsid social
complementaria.

La majoria dels treballadors i treballadores enquestats (88%) considera que és
convenient que, per llei, la seva empresa estigui obligada a incorporar instruments de
previsié social complementaria d’ocupacio.

Nou de cada deu enquestats consideren que els estimuls fiscals sén un bon mecanisme
per fomentar la previsid social complementaria d’ocupacid i només 2 de cada 10
treballadors enquestats va poder tenir en compte el sistema de previsid social
complementaria d’ocupacid a I’hora d’incorporar-se a I'empresa.

Respecte al grau de coneixement dels recents canvis normatius, com a primera dada cal
destacar que la major part dels enquestats no els coneix amb detall.
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El 61% dels enquestats no ha sentit parlar dels canvis en els limits d’aportacions inclosos
en els PGE2021. El 72% considera interessant que la seva empresa implementés un pla
de pensions d’ocupacio.

Menys d’una quarta part dels treballadors enquestats (22%) ha sentit parlar de la Llei
per a l'impuls dels plans de pensions d’ocupacid. Un cop coneguda, el 67% indiquen que
trobarien interessant que la seva empresa implementés un pla de pensions d’ocupacio
simplificat.

Només el 14% dels enquestats ha sentit a parlar del sistema de governanga dels plans
de pensions d’ocupacio simplificats.
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7 ESTUDI PROSPECTIU DEL DESENVOLUPAMENT DE LA
PREVISIO SOCIAL COMPLEMENTARIA A CATALUNYA

L’analisi prospectiu té per objectiu determinar quins seran els escenaris probables en els
que es desenvolupara la previsid social complementaria a Catalunya a la propera
decada.

Per una banda es tracta de detectar quins sén els elements que incideixen i configuren
el sistema de previsié social complementaria a Catalunya; per altra es pretén trobar les
tendencies i probabilitats del desenvolupament d’aquests elements.

7.1 METODE DELPHI

L'estudi prospectiu del desenvolupament de la previsid social complementaria a
Catalunya es basa en I'explotacio estadistica d’un seguit d’estimacions i avaluacions de
tipus qualitatiu, realitzades per un grup reduit d’experts mitjangat el métode DELPHI.
Aquest es basa en la recollida i tractament de la informacié mitjangant un glestionari
que es pasa als experts en dues rondes, disposant, a la segona, dels resultats mitjans de
la primera. La ll-lustracio 3 recull les diferents fases d’aquest metode.

Il-lustracid 3. Fases del métode DELPHI

» Seleccio definitiva d’experts. = Primera aplicacio del qgiiestionari.

* Professionals i académics experts en previsid
social complementaria.

» Responsables politics 1 técnics de les arees

d'asgeguran_ces 1 previsio social fie _1‘35 + Recollida d’informacio 1 tractament estadistic
administracions Central 1 Autonomica.
de les dades.

* Responsables de les arees de previsié social de
les orgamitzacions sindicals 1 associacions

patronals. FASE 2
* Responsables de les entitats asseguradores, d’

entitats gestores de fons de pensions i de les

mutualitats de previsio social complementaria. Segona aplicaci6 del qliestionari, amb

informacio de les respostes mitges de la
primera ronda.

Font: elaboracio propia

7.2 RESULTATS

Per tal de fer operatiu I’analisi de les estimacions i conclusions dels experts, com a pas
previ, es va procedir a la deteccid i seleccid de les variables més determinants. En una
primera fase es va procedir a detectar i seleccionar un conjunt de variables que es
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consideraven determinants pel futur del desenvolupament de la previsié social
complementaria a Catalunya. Després, aquestes variables van ser exposades als experts
mitjangant les preguntes del qlestionari amb I'objectiu que determinessin I’estimacié
de la seva tendéncia. Les variables seleccionades van ser agrupades en sis categories o
blocs:

e La previsié social publica.

e Elsinstruments de previsio social complementaria.
e La normativa.

e L’estalvi en productes de previsio social.

e Les entitats asseguradores.

e Les actituds front el mutualisme.

En els seglients subepigrafs detallem les estimacions o probabilitats d’ocurrencia de les
variables exposades als experts en cada un dels sis blocs.

7.2.1 Respecte a I’entorn de la previsio social publica

El desenvolupament de la previsié social complementaria vindra, en part, condicionat
pel nivell de despesa publica en el primer pilar.

Les tendéencies per als proper deu anys que apunten els experts queden recollides en
les Taula 1 aTaula 3.

Com es pot veure a la Taula 1 i a la Taula 3, la tendéncia més probable és que en els
propers cinc anys la despesa publica en previsid social s'incrementi al mateix ritme de la
inflacid 0 una mica per damunt. En el cas de les pensions de la banda inferior, aquest
creixement sera superior a la inflacid, al contrari que a les de la banda superior, on
I'increment de despesa anira a un ritme inferior a la inflacié. També la despesa en
assistencia sanitaria anira lleugerament per damunt de la inflacio.

Taula 1. Tendeéncia a la despesa de les administracions publiques en materia de previsid social en els
propers cinc anys.

< >
per sota de la per sobre de la Tendencia
inflacié inflacié mitjana

1 2 3 4 5 Escala 1-5
2,8% | 16,7% | 41,7% | 27,8% | 11,1% 3,28

Font: elaboracié propia
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Taula 2. Tendéncia a la despesa de les administracions publiques en materia de previsio social, per
partides, en els propers cinc anys.

< >

per sota de la per sobre de la Tendencia

inflacié inflacié mitjana

1 2 3 4 5 Escala 1-5

Per pensions de la banda inferior 0% 8,3% 25% | 47,2% | 19,4% 3,8
Per pensions de la banda mitja 0% 13,9% | 66,7% | 16,7% | 2,8% 3,1
Per pensions de la banda superior 11,1% | 44,4% | 27,8% | 13,9% | 2,8% 2,5
Assistencia sanitaria 0% | 16,7% | 44,4% | 27,8% | 11,1% 3,3
Dependencia 2,8% |33,3% | 25% | 22,2% | 16,7% 3,2
D'altres 19,4% | 41,7% | 27,8% | 11,1% | 0% 2,3

Font: elaboracio propia

En referéncia a la pregunta sobre si en I'entorn 2025 / 2030 la previsié publica tendira
a garantir un minim de previsid, deixant la resta com a complement a la iniciativa privada
(opcid A) o a tractar de satisfer la totalitat de les necessitats de previsio de la poblacié
(opcid B), com es detalla a la Taula 3, els experts apunten a que, en general, es tractara
de satisfer la totalitat de les necessitats de previsio de la poblacid, amb I'excepcié de la
atencio a la dependencia, a on primara la filosofia de garantir un minim, i deixar la resta
a la iniciativa privada.

Taula 3. Tendéncies a la concepcid de la Sequretat Social entorn 2025 / 2030.

< >
A B Tendéncia
mitjana
1 2 3 4 5 Escala 1-5
En general 0% | 16,7% | 25% | 52,8% | 5,6% 3,5
Pensions 0% 83% | 27,8% | 58,3% | 5,6% 3,6
Assisténcia sanitaria 0% 5,6% 30,6% 44,4% 19,4% 3,8
Dependencia 2,8% | 27,8% | 27,8% | 30,6% | 11,1% 3,2

Font: elaboracio propia

Perd al mateix temps, els experts també assenyalen que les cobertures publiques en
mateéria de previsid social aniran perdent pes a favor de les cobertures privades amb
caracter complementari. Aixi ho indica el fet que en cinc anys (de 2025 a 2030) la part
de la previsio social que en aquest moment gaudeix la poblacid catalana corresponent a
les cobertures publiques disminueixi en 4 punts basics, passant del 78% de 2025 al 74%
en 2030.
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7.2.2 Respecte als instruments de previsio social complementaria

Sens dubte un element determinant del nivell de desenvolupament de la previsidé social
complementaria a Catalunya és el propi cataleg de productes mitjancant els quals es pot
instrumentar. En aquest sentit, varem voler diferenciar entre els instruments del segon
pilar (el d’ocupacid) i del tercer pilar (I'individual).

Els principals obstacles que s’assenyalen pel desenvolupament dels d’ocupacié son:

e Incentius fiscals i normatives estatals (86%).
o Caldria definir incentius estables i duradors en el temps pel seu
desenvolupament.
o Hi ha falta de normativa estable que la promogui.
e Falta de formacid i de coneixement (59%).
o Hiha escassa consciéncia d'estalvi per a la jubilacié per part d'empresaris
i treballadors.
o Es prefereix disposicié immediata.
e La confianga en unes elevades cobertures publiques (14%).

Mentre que pel desenvolupament dels instruments de previsio social individual sén:

e La manca d’informacio, educacio financera i conscienciacio social (78%).
o Baix nivell d'educacié financera.
o Excessiva varietat de productes i escas coneixement sobre el seu
funcionament.
e Baix poder adquisitiu familiar (78%).
o Escassa capacitat d'estalvi familiar.
o Nivells salarials molt baixos.
e La confianca en unes elevades cobertures publiques (39%).

Es important destacar que els experts deixen en una posicié secundaria el fet que I'escas
desenvolupament de la previsid social complementaria sigui conseqliéncia de la
confianca en unes elevades cobertures publiques.

Centrant-nos en els instruments de previsidé social complementaria d’ocupacié, a la
Taula 4, es mostra I'estimacié de I’ evolucio en els propers anys que fan els experts
respecte al pes de cada instrument en la instrumentalitzacio del segon pilar.
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Taula 4. Tendéncies respecte al pes dels diferents instruments del segon pilar entorn 2025 / 2030.

2025 2030
Pla de pensions d’ocupacié 43,6% 47,3%
Asseguranga col-lectiva (compromisos per pensions) 25,2% 22,5%
Mutualitat de previsié social 14,6% 12,9%
Pla de previsi6 social empresarial 10,9% 11%
D’altres instruments nous 6,1% 7,8%

Font: elaboracio propia

Les assegurances col-lectives i les mutualitats de previsio social tendiran a disminuir el
seu pes dins el segon pilar, mentre que el major percentatge de previsio social de les
empreses s’instrumentara a través de plans de pensions d’ocupacio.

Respecte a I'afirmacio “Amb els actuals instruments de previsié social complementaria,
el nivell de desenvolupament del segon pilar a Catalunya seguira sent clarament inferior
al d’Euskadi”, el 78% dels experts estan d’acord amb I'afirmacio i només el 19% d’ells
consideren probable que el nivell de Catalunya s’apropi al d’Euskadi amb els instruments
existents.

7.2.3 Respecte a la normativa

En agquest punt hem volgut veure com pot incidir en les tendéncies del desenvolupament
dels diferents instruments de previsid social complementaria d’ocupacio I'entrada en
vigor de la Llei 12/2022, de Regulacié per a I'lmpuls dels Plans de Pensions d’Ocupacio.
Com es veu ala Taula 5, els plans de pensions d’ocupacié poden ser els instruments més
afectats per la nova llei i els menys afectats els plans de previsid social empresarial.

Taula 5. Grau d’afectacio dels instruments de previsio social complementaria d’ocupacio per la Llei

12/2022.
< >
Poc Molt Tendéncia
mitjana
1 2 3 4 5 Escala 1-5
Pla de pensions d’ocupacié 8,3% | 5,6% | 30,6% | 47,2% | 8,3% 3,4
Asseguranga col-lectiva que
instrumenti compromisos per | 16,7% | 25% | 47,2% | 11,1% | 0% 2,5
pensions
Mutualitat de previsié social 16.7% | 306% | 41.7% | 11.1% 0% 25
empresarial 1170 19070 1170 170 ° ’
Pla de previsi6 social empresarial | 22,2% | 33,3% | 38,9% | 5,6% 0% 2,3

Font: elaboracio propia

Els experts consideren que la Llei 12/2022 afectara de manera positiva al
desenvolupament de tots els instruments de previsio social complementaria d’ocupacio.
Els plans de pensions d’ocupacid, I'instrument que es veura més afectat per I'entrada en
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vigor de la llei, seran els més beneficiats i les mutualitats de previsidé social empresarial
son el segon instrument que sortira més beneficiat per I'entrada en vigor de la llei.

En qualsevol dels casos, segons els experts, la probabilitat que en els propers anys els
productes de previsid social complementaria d’ocupacié es transformin en plans de
pensions d’ocupacio simplificats és baixa o molt baixa. Tal i com mostra la Taula 6, en el
millor dels casos, que correspon als plans de pensions d’ocupacid, només el 17% dels
experts consideren probable o molt probable la transformacié en plans de pensions

d’ocupacio simplificats.

Taula 6. Probabilitat de que els productes de previsid social complementaria d’ocupacio es transformin
en plans de pensions d’ocupacioé simplificats

Tendeéncia
mitjana

Escala 1-5

2,6

2,1

< >
Poc probable Molt probable
1 2 3 4 5
Pla de pensions d’ocupacid 19,4% 25% 38,9% | 13,9% | 2,8%
Asseguranca  col-lectiva que
instrumenti compromisos per | 25% | 44,4% | 30,6% 0% 0%
pensions
Mutualitat de previsié social 222% 1333% [ 333% | 83% | 2.8%
empresarial ’ ’ ’ ’ ’
Pla de previsié social empresarial 22,2% | 33,3% | 38,9% | 5,6% 0%

2,4

Font: elaboracié propia

2,3

Amb relacio als canvis en els limits d’aportacions per als diferents instruments de
previsid social complementaria, el 61% dels experts creuen que afectaran bastant o molt
als plans de pensions d’ocupacié. A la Taula 7 es recull el nivell d’afectacio dels diferents
instruments de previsié social complementaria d’ocupacio.

Taula 7. Tendéncies en el nivell d’afectacio dels diferents instruments de previsio social complementaria

Tendencia
mitjana

Escala 1-5

3,7

2,6

d’ocupacio
< >
Poc Molt
1 2 3 4 5
Pla de pensions d’ocupacié 2,8% 8,3% | 27,8% | 41,7% | 19,4%
Asseguranca col-lectiva que
instrumenti compromisos per | 16,7% | 22,2% | 47,2% | 11,1% | 2,8%
pensions
Z/Ir:tualita.t de previsid social 8,3% | 19,4% 50% 13,9% | 8,3%
presarial
Pla de previsio social
empresarial 11,1% | 22,2% | 47,2% | 11,1% | 8,3%

2,9

Font: elaboracio propia

2,8

Per ultim, respecte als treballadors autdonoms, el 63% dels experts creuen que els canvis
en els limits d’aportacions afectaran, de manera positiva, als plans de pensions
d’ocupaciad. Els plans de pensions individuals i els plans de previsié assegurats seran els
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grans perjudicats per els nous limits d’aportacid, tal i com es recull a la Taula 8 i la Taula
9.

Taula 8. Tendéncies en el grau d’afectacio de la Llei 12/2022 als diferents instruments de previsié social
complementaria que utilitzen els treballadors autonoms

< >
Poc Molt Tendéncia
mitjana
1 2 3 4 5 Escala 1-5

Pla de pensions d’ocupaci6 2,8% | 16,7% | 16,7% | 44,4% | 19,4% 3,6
Pla de pensions individual 11,1% | 13,9% | 22,2% | 22,2% | 30,6% 3,5
Pla de previsio assegurat 11,1% | 16,7% | 25% 25% | 22,2% 3,3
Assegurances 16,7% | 30,6% | 33,3% | 11,1% | 8,3% 2,4
Unit Linked 22,2% | 33,3% | 30,6% | 8,3% | 5,6% 3,6

Font: elaboracio propia

Taula 9. Tendéncies en el sentit com afectara la Llei 12/2022 als diferents instruments de previsié social
complementaria que utilitzen els treballadors autonoms

Positiva Negativa
Pla de pensions d’ocupacié 86% 14%
Pla de pensions individual 17% 83%
Pla de previsié assegurat 28% 72%
Assegurances 53% 47%
Unit Linked 47% 53%

Font: elaboracid propia

Respecte I'afirmacié “La reduccid del limit de les aportacions a instruments de previsié
social complementaria individual comportara un increment equivalent als instruments
de previsid social complementaria d’ocupacié”, només I'11% dels experts hi estan
d’acord i només el 20% d’ells consideren probable que es produeixi el traspas entre
pilars (del tercer al segon).

Pel que fa a l'afirmacié “Els limits d’aportacid a instruments de previsié social
complementaria han de ser superiors als limits de desgravacid fiscal”, només el 22% dels
experts estan en desacord amb la mateixa, perd només el 23% d’ells consideren
probable que es produeixi una diferenciacid entre els limits d’aportacions i els limits de
desgravacio.

De la mateixa manera que en |'actualitat existeix una Llei General de la Seguretat Social
(publica), el 75% dels experts consideren molt necessari que es desenvolupi una llei
general de la previsié social complementaria, perd només el 14% consideren bastant
probable que es desenvolupi.
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7.2.4 Respecte a l’estalvi en productes de previsié social

En els proxims cinc anys la despesa per habitant creixera en previsié social
complementaria d’ocupacié perd disminuira en previsid social complementaria
individual, tal i com mostra la Taula 10.

Taula 10. Tendéncies en I’ evolucio de la despesa en previsio social complementaria als propers 5 anys.

< >
Disminuir Augmentar Tendéncia
mitjana
1 2 3 4 5 Escala 1-5
Despesa en previsio social | 5 gor | 167% | 19,4% | 52,8% | 8,3% 3,5
complementaria d'ocupacié
Despesa en previsié social
complementaria individual 16,7% 50% 22,2% | 8,3% | 2,8% 2,3
Despesa en previsié social
complementaria en conjunt 11,1% | 27,8% | 41,7% | 13,9% | 5,6% 2,8

Font: elaboracid propia

En referéncia a I’evolucio del volum de primes/aportacions fins a 2025, com resumeix la
Taula 11, la tendéncia sera creixent sobretot en els plans de pensions d’ocupacié
simplificats, seguits dels plans de pensions d’ocupacié d’empresai els plans de pensions
d’ocupacio de promocid conjunta es mantindran o creixerant.

Taula 11. Tendéncies del volum de primes/aportacions per a cada producte de previsié social
complementaria (d’ocupacid i individual).

< >
Disminuir Augmentar Tendencia
mitjana
1 2 3 4 5 Escala 1-5
ommesa o dOUPAS | 2 8% | 11,1% | 36,1% | 41,7% | 8,3% 3,4
Pla de pensions d’ocupacié de
oromocié conjunta 56% | 13,9% | 41,7% | 33,3% | 5,6% 3,2
Pla de pensions d’ocupacié
simplificat 2,8% | 11,1% | 5,6% | 69,4% | 11,1% 3,8
Asseguranga  col-lectiva que
instrumenti compromisos per | 2,8% 25% | 55,6% | 13,9% | 2,8% 2,9
pensions
Mutualitat de previsié social 2 8% 361% | 38.9% | 22 2% 0% 28
empresarial 170 =70 r270 <70 ° ’
Pla de previsio social empresarial | 5,6% | 44,4% | 44,4% | 5,6% 0% 2,5
Pla de previsio assegurat (PPA) 16,7% | 47,2% | 27,8% | 8,3% 0% 2,3
Assegurances 11,1% | 16,7% | 55,6% | 16,7% | 0% 2,8
Unit Linked 16,7% | 33,3% | 30,6% | 16,7% | 2,8% 2,6

Font: elaboracio propia

Els experts conclouen que els tres productes de previsid social complementaria
d’ocupacido que experimentaran un creixement més gran, en termes relatius, en els
propers anys son:
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e Pla de pensions d’ocupacié de promocid conjunta
e Pla de pensions d’ocupacié d’empresa
e Pla de pensions d’ocupacio simplificat

7.2.5 Respecte a les entitats asseguradores

En general, els experts consideren que en els proper anys les companyies
d’assegurances amb seu fora de Catalunya incrementaran quota de mercat en detriment
de la resta d’entitats. A la Taula 12 es mostra el detall de les tendéncies d’aqui a 2025.

Respecte a la variacié de la quota de mercat a Catalunya dels diferents tipus d’entitats
gue operen, els experts consideren que l'increment més gran de la taxa de variacié en
la quota de mercat a Catalunya el tindran les companyies d’assegurances amb seu fora
de Catalunya (1,69% les que tenen seu a la resta d’Espanya i un 0,84% les que tenen seu
fora d’Espanya). Les mutualitats de previsié social catalanes incrementaran la seva
qguota de mercat en un 0,24%, mentre que les de la resta d’Espanya ho faran amb un
discretissim 0,07%.

Taula 12. Tendeéncies de la variacio de la quota de mercat a Catalunya per als diferents tipus d’entitats.

< >
Disminuir Augmentar Tendencia
mitjana
1 2 3 4 5 Escala 1-5
Companyies d'assegurances amb 11,1% | 30,6% 50% 83% | 0% 26
seu a Catalunya
Companyies d'assegurances amb
seu a la resta d'Espanya 8,3% | 13,9% 50% 27,8% | 0% 3
e e CEUances AMD | 11,19 | 19,4% | 52,8% | 16,7% | 0% 2,8
Mutualitat de previsid  social
empresarial Catalanes 13,9% | 22,2% | 44,4% | 13,9% | 0% 2,6
Mutualitat de previsié social
empresarial de la resta d'Espanya 16,7% | 30,6% | 47,2% | 5,6% | 0% 2,4
et FSScEUTances amB S 2 | 16 796 | 25% | 52,8% | 5,6% | 0% 2,5
e eaapegurances ambsedal® | 16,7% | 22,2% | 52,8% | 8,3% | 0% 2,5

Font: elaboracio propia

7.2.6 Respecte a les actituds front el mutualisme

En general, els experts consideren que en els proper anys l'actitud davant el
desenvolupament de la previsié social complementaria sera més favorable amb
I’excepcid del col-lectiu d’empresaris.

La Taula 13 mostra la tendéncia en els canvis d’actitud front el desenvolupament de la
previsio social complementaria de les administracions, els agents socials i la societat, en
general.
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Taula 13. Tendeéncies en els canvis d’actitud front el desenvolupament de la previsié social
complementaria.

ACTITUD
< >
Menys favorable Més favorable Tendencia
mitjana

1 2 3 4 5 Escala 1-5
Per part de
I’Administracié Central 5,6% | 11,1% | 27,8% | 55,6% 0% 3,3
Per part de la
Generalitat de 56% | 83% |44,4% |41,7% | 0% 3,2
Catalunya
Per part dels sindicats | 3% | 8,3% | 27,8% | 41,7% | 13,9% 3,4
Per part de
emoresariat 5,6% | 36,1% | 38,9% | 19,4% | 0% 2,7
Per part de la
Cutadonta en general | 5:6% | 8,3% | 55,6% | 27,8% | 2,8% 3,1

Font: elaboracid propia

Segons un 42% dels experts, I'evolucié de I'actitud de la Generalitat de Catalunya sera
bastant favorable mentre només un 14% considera que sera poc o gens favorable.

Si ens centrem en les mutualitats de previsié social empresarial, hi ha una clara
diferencia en l'actitud vers el seu desenvolupament. Segons els experts, la Generalitat
de Catalunya sera la que tingui una actitud més favorable davant del desenvolupament
de les mutualitats de previsid social. Per altra banda, la meitat dels experts consideren
gue en els proxims anys I'actitud de I’Administracié Central davant el desenvolupament
de les mutualitats de previsié social sera poc favorable. La Taula 14 detalla aquestes
tendéncies.

Taula 14. Tendencies en els canvis d’actitud front el mutualisme.

ACTITUD
< >
Menys favorable Més favorable Tendéncia
mitjana
1 2 3 4 5 Escala 1-5
Per part de
I’Administracio Central 16,7% | 33,3% | 47,2% | 2,8% 0% 24
Perpartde a Generali®at | 5,69 | 11,1% | 41,7% | 33,3% | 8,3% 3,3
ya
Per part dels sindicats [ 11,1% | 27,8% | 50% | 8,3% | 2,8% 2,6
Per part dels empresaris | 11,1% | 22,2% | 41,7% | 19,4% | 5,6% 2,9
Per part defa cutadana | 8,39 | 16,7% | 55,6% | 16,7% | 2,8% 2,9
general

Font: elaboracid propia
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8 PROPOSTES DE MILLORA DELS INSTRUMENTS EXISTENTS

En primer lloc, a través de la metodologia DAFO, fem I’analisi interna (fortaleses i
debilitats) i externa (oportunitats i amenaces) dels diferents instruments, detectant els
seus punts forts i febles. A continuacid, a partir dels resultats anteriors, fem tota una
série de propostes que pretenen mitigar les amenaces i eliminar o reduir les debilitats
de cada instrument.

8.1 ANAusi DAFO

Mitjancant les estimacions dels experts, aguest metode permet determinar el futur del
desenvolupament del sistema de previsié social complementaria a Catalunya. L'analisi
DAFO d’un producte de previsid social complementaria es basa en dos pilars basics:
I’analisi interna (fortaleses i debilitats) i externa (oportunitats i amenaces).

Il-lustracio 4. Analisi DAFO

INSTRUMENT

Caracteristiques propies Factors de I’entorn
del producte qué (socials, economics, %
afavoreixen la seva legislatius,...) que poden ut
contractacid o tenir impacte positiu en z
implementacio. el desenvolupament del g
producte. g | Punts forts
2 Caracteristiques propies Factors de I’entorn & Punts febles
= del producte que no (socials, economics, 3
E afavoreixen la seva legi_slgtius,___) que poden g
contractacio o tenir impacte negatiu en
implementacio. el desenvolupament del
producte.

Analisi externa

Analisi interna

Font: elaboracio propia

8.1.1 Plade pensions d’ocupacié d’empresa

Pla de pensions en el que el promotor és una empresa, societat, corporacié o entitat i
els seus particips sén empleats d’aquesta.

8.1.1.1 Analisi interna

Com a fortaleces més importants els experts han destacat les seglients:

* El principi de no discriminacié entre empleats pot suposar la seva fidelitzacié. En
efecte, el fet de que tots els empleats estiguin coberts, puguin decidir
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I'estructura del pla a través dels seus representats, etc., augmenta la seva
vinculaciéo amb I'empresa.

Els representants de I'empresa i dels treballadors tenen autonomia per decidir
com és el pla i defineixen la seva politica d’inversid, ajustant-lo al col-lectiu. A
més, el seu funcionament és transparent amb informes als particips, almenys
semestrals, i I’existéncia de les comissions promotores, per la seva formalitzacio,
i de control, pel seu desenvolupament, augmenten la seguretat juridica.

El tractament fiscal, tant per 'empresa com pels treballadors.

Les despeses poden ser més ajustades ja que hi ha un procés de seleccid del fons
de pensions en el qual integrar-se, on es poden ajustar les condicions de I'entitat
gestora, i existeix la possibilitat de que es vinculin a la rendibilitat del fons.

Es tracta d’un producte que inverteix en el mercat financer. Per tant, en el llarg
termini pot obtenir més rendibilitat que un producte garantit o que altres
instruments.

Excepcionalitat de liquidabilitat en situacions de malaltia greu i atur de llarga
durada i possibilitat de mobilitzacid sota alguns suposits.

Les principals debilitats assenyalades pels experts sén:

En principi, només és interessant per a empreses grans i menys adequat a les
pimes. En aquestes ultimes, que son el teixit empresarial més gran a Catalunya,
hi ha més dificultats de posar-los en marxa per diverses raons: menys capacitat
d’estalvi, poca informacio, reduit patrimoni, pocs particips, etc. Per aixo, és dificil
que atregui noves empreses.

Requereix d’acords a la negociacio col-lectiva.
En general, manca una cultura d’estalvi i previsio.
Liquiditat de les aportacions amb antiguitat minima de deu anys.

No és senzill posar-lo en marxa, ja que demanda una burocratitzacié documental
i una serie de processos complicats: creacié del reglament i de la comissio
promotora, constitucid del pla, seleccié del fons, designacié de representants,
existéncia i seguiment d’una comissio de control del fons i una del pla, etc. Es fa
necessaria, per tant, una gestié professionalitzada externa.

A més, hiha una manca d’'implicacié dels propis treballadors per desconeixement
en negociacié de convenis d’empresa o per falta d’acords en negociacid
col-lectiva sectorial en aquest aspecte.

8.1.1.2 Analisi externa

Les oportunitats que destaquen els experts per aquest producte son:
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* Hiha cert marge de millora de la normativa vigent introduint modificacions, com
ara un tractament fiscal més favorable, més suposits de liquidacid dels drets
consolidats, existéncia de modalitat mixta (prestacié i aportacid definides),
voluntarietat d’aportacions per part de I'empresa, etc.

* Amb la Llei 12/2022, de 30 de juny, de regulacié per a l'impuls dels plans de
pensions d'ocupacid, es posa de manifest la voluntat politica d'impulsar els
instruments de previsié social complementaria. A més, la nova regulacio pot fer
gue aquest producte arribi a més intervinents i es posi en marxa a través de
convenis d'empreses.

* Els plans de pensions d’ocupacié promoguts en una Unica empresa es configuren
com un instrument que pot desenvolupar la negociacid col-lectiva, el dialeg
social i el consens.

* Cobreix la necessitat de complementar les pensions publiques de jubilacio.

* L'existéncia d’un pla de pensions a I'empresa és un atractiu per captar nous
treballadors o per fidelitzar als ja existents.

Les amenaces que, segons els experts, més els hi poden afectar sén:

* Manca d’acord entre els agents socials, atomitzacié de la negociacio col-lectiva i
dependencia de la negociacid entre empreses i treballadors. Un cop creats, hi ha
poca implicacid dels particips.

* Existéncia de certa inestabilitat legislativa, amb canvis del marc normatiu, que
afecta a aspectes com els limits d’aportacié o la fiscalitat d’aportacions i
prestacions.

* Els actius dels fons de pensions es valoren a preu de mercat, incloent els actius
de renda fixa, el que suposa un risc per als particips, donades les possibles
turbuléncies dels mercats de capitals.

* Només es poden crear amb l'opcido d’aportacido definida, no de prestacio
definida, hi ha pocs suposits de liquidacio anticipada i certes restriccions en la
mobilitzacié dels drets consolidats.

* El limit d'aportacié del treballador esta lligat a les aportacions realitzades per
I'empresa. A més, el limit conjunt és molt baix si es compara amb altres paisos
(maxim de 8.500€ davant de, per exemple, 200.000$ als EUA).

* L'altainflacié existent comporta una péerdua de la capacitat adquisitiva dels drets
consolidats.
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8.1.2 Pla de pensions d’ocupacié de promocié conjunta.

Pla de pensions en el que els promotors sén varies empreses, societats, corporacions o
entitats i els seus particips son empleats d’aquestes.

8.1.2.1 Analisi interna

Com a fortaleces més importants els experts han destacat les seglients:

Té associats uns beneficis fiscals, tant per I'empresa com pels treballadors.

Producte molt interessant per a pimes, perqué es poden sumar totes les
empreses per aconseguir bones economies d'escala en fer inversions. Per
tractar-se d’un patrimoni més ampli es pot assolir un menor nivell de risc, una
menor concentraciod i una major dispersié. També hi ha un abaratiment dels
costos d’administracid.

El principi de no discriminacid a I'accés suposa que tots els empleats o son
particips o estan en condicions de ser-ho i augmenta aixi la vinculacié amb
I'empresa i la seva fidelitzacié.

Fomenta la negociacié col-lectiva. S’ha de pactar la integracid al pla de promocid
conjuntai, a través del corresponent annex del reglament, han de personalitzar
les aportacions, la contribucié al pla i altres condicions de cada entitat
promotora, sense contradir el reglament comu.

El seu funcionament és transparent i la comissidé de control augmenta la seva
seguretat juridica.

Excepcionalitat de liquidabilitat en situacions de malaltia greu i atur de llarga
durada i possibilitat de mobilitzacid dels drets consolidats sota alguns suposits.

Les principals debilitats assenyalades pels experts sén:

Com no es tracta d'un pla exclusiu d’'una empresa, hi ha pérdua de
representativitat de cada empresa individualment considerada. Aixi, a la
comissio de control s’han d’arribar a acords amb representats d’altres empreses,
no es pot triar un nom del pla propi, el disseny del pla és menys flexible, etc.

Les empreses petites no estan convencudes del seu desenvolupament o bé no
coneixen aquest instrument, rad per la qual encara té un caracter minoritari.

Dificultat documental, amb processos massa burocratitzats, possibles dificultats
d’organitzacié i elevats costos d’administracié i comissions.

Es dilueix la representacié de cada empresa en comissions de control més
amplies, i les decisions d’unes quantes empreses poden influir a la resta.

Limitacio de les aportacions i fiscalitat de les prestacions.
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* Liquiditat de les aportacions amb antiguitat minima de 10 anys.

* Requereix d’acord a la negociacié col-lectiva.

8.1.2.2 Analisi externa

Les oportunitats que destaquen els experts per aquest producte son:

* L’existéncia de més d’un promotor dona opcié a que hi hagi previsid social a les
pimes, augmentant la taxa d’empreses que poden utilitzar els plans de pensions
d’ocupacio.

* El seu desenvolupament es fa a través de la negociacid col-lectiva i el dialeg
social.

* Voluntat politica d'impulsar els instruments de previsid social complementaria a
través d’una nova normativa. Aquesta normativa pot fer que aquest producte
arribi a més intervinents.

* Oportunitats propies dels plans de pensions, en general, i dels plans de pensions
d’ocupacid, en particular, que fan referencia als incentius fiscals recollits al marc
legal vigent en cada moment.

* Les aportacions fetes suposen un complement salarial que cobreix la necessitat
de complementar les pensions publiques.

* Possibilitat d'integrar-se a fons de pensions d’ocupacié de promocié publica,
exclusivament els d"aportacio definida (avantatges per regulacié legal).

Les amenaces que, segons els experts, més els hi poden afectar son:

* Limitacio de les aportacions anuals que, a més, estan lligades a les aportacions
de I'empresa. Aquest limits son baixos comparativament amb altres paisos.

* Fins la Llei 12/2022, de 30 de juny, de regulacié per a l'impuls dels plans de
pensions d'ocupacid, no hi havia cap incentiu vers les empreses per a la creacio
d’aquest tipus de producte. Des de la Llei, hi ha incentius que es tradueixen en
deduccions a I'impost de societats i minoracid de la cotitzacié a la Seguretat
Social. Tot i aixi, aquests incentius sén encara insuficients.

* Canvis del marc normatiu que poden afectar tant a I'empresa com als
treballadors.

* Pérduadel poder adquisitiu dels drets consolidats com a conseqtiéncia d’'una alta
inflacié.

* Manca d’acord dels agents socials i manca d’implicacié dels treballadors per la
baixa estabilitat laboral.
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8.1.3

Falta d’una cultura d’estalvi i de la necessitat de planificar per a la jubilacio, tant
per 'ocupador com per I'empleat. A més, és desitjable tenir coneixements
financers per pertanyer a la comissio de control.

Pla de pensions d’ocupacié simplificat.

Pla de pensions promogut per una entitat supraempresarial.

8.1.3.1 Anadalisi interna

Com a fortaleces més importants els experts han destacat les seglients:

Es facilita la seva posada en marxa en haver una simplificacié dels tramits i, en
consequencia, promou I'accés de les pimes als plans de pensions d’ocupacio.

Simplificacié de les carregues administratives que per promotors, empreses i
particips suposen els actuals plans de pensions d’ocupacid. Per tant, abaratiment
de costos i estalvi a llarg termini.

Fidelitza als treballadors de I'empresa. A més, s’aplica el principi de no
discriminacid a I’accés.

Existéncia de beneficis fiscals per a I'empresa i el particip.

En tractar-se d’un major patrimoni es poden tenir economies d’escala en la
gestio del fons de pensions, tot obtenint una major rendibilitat.

Funcionament transparent amb informes als particips, almenys semestrals.

Excepcionalitat de liquidabilitat en situacions de malaltia greu i atur de llarga
durada i possibilitat de mobilitzacié dels drets consolidats sota alguns suposits.

Les principals debilitats assenyalades pels experts son:

La seva complexitat de comprensio fa que sigui un producte poc desenvolupat i
que les pimes no vegin clar els beneficis que el seu desenvolupament pot
aportar. A més, aquest instrument no aporta res de nou a les empreses que ja
tenen un pla de pensions d’ocupacio.

Obligacié d’aportacié definida (menys flexibilitat en el seu disseny) i limitacié
d'aportacions.

Ha se ser promogut per una entitat supraempresarial (convenis sectorials,
associacions i col-legis professionals, etc.), pero, alhora, hi ha certa complexitat
per donar-lo a conéixer als membres individuals d’aguesta entitat.

Pel seu tractament fiscal, és preferible rebre les prestacions en forma de renda.

Els contractes d’asseguranca per la cobertura de la contingéncia de mort només
poden ser anuals renovables.
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* Valoracidé diaria a preu de mercat i fons aportats no garantits.
* Requereix d’acord a la negociacié col-lectiva.

* Liquiditat de les aportacions amb antiguitat minima de 10 anys.

8.1.3.2 Analisi externa

Les oportunitats que destaquen els experts per aquest producte son:

* Aquest producte permet als autonoms la incorporacié a un mercat on, fins ara,
no tenien ofertes col-lectives. Per tant, suposa una universalitzacid i una
automatitzacié de la seva incorporacid, canalitzant el seu estalvi cap als mercats
financers. Aixi, els autonoms podran aportar 4.250€/any addicionals a aquest
tipus de producte.

* Clara voluntat politica d’impulsar els instruments de previsid social
complementaria. A més, la nova regulacié pot fer que aquest producte arribi a
més intervinents i que es converteixi en un element de rellevancia especial dins
la politica de recursos humans.

* Com s’han de desenvolupar a través de la negociacio col-lectiva, aquesta es veu
fomentada.

* Oportunitats propies dels plans de pensions, en general, i dels plans de pensions
d’ocupacio, en particular, que fan referéncia als incentius recollits al marc legal
vigent en cada moment.

* Possibilitat d’integrar-se a un fons de pensions d’ocupacio de promocio publica,
exclusivament els d"aportacié definida (avantatges per regulacid legal).

Les amenaces que, segons els experts, més els hi poden afectar son:
* Canvis normatius.

* Manca d’acord dels agents socials (aquests plans de pensions d’ocupacié
depenen dels acords col-lectius sectorials) i pocs incentius per a les empreses.

* Valoracié a preu de mercat i, per tant, subjecta a les turbuléncies dels mercats
de capitals. A més, hi ha risc d’inflacid.

* Les associacions d'autonoms, col-legis professionals i mutualitats de previsid
social poden decantar-se per un altre instrument. Com que és producte nou,
genera certa incertesa sobre la seva gestid i els resultats futurs.

* El limit d’aportacions dels empleats estan lligats a les aportacions de I'empresa.
El limit conjunt és molt baix respecte a altres paisos.

* Manca d’una cultura de la necessitat d’estalviar per a la jubilacio
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8.1.4 Asseguranga col-lectiva

Asseguranca col-lectiva de compromisos per pensions amb garantia de tipus d’intereés.

8.1.4.1 Analisi interna

Com a fortaleces més importants els experts han destacat les seglients:

Es pot oferir només a una part dels empleats, com ara alts directius, persones
amb talent, personal amb llocs clau; amb diferents modalitats de cobertura
individual o col-lectiva.

Pot complementar els plans de pensions d’ocupacio.

Aquest instrument permet un disseny més versatil que altres. Aixi, es poden
pactar polisses amb prestacié definida, en forma d’unit linked, amb tipus
d’interes garantit més participacio en beneficis, etc.

Aconsegueix una fidelitzacié dels treballadors que estan assegurats, aixi com una
retencid de talents.

L'empresa pot adrecar-se a diferents asseguradores per obtenir diverses
cotitzacions seleccionant aquella que li sigui més convenient.

Com a prenedor, a 'empresa li representa una major tranquil-litat de gestié que
els plans de pensions d’ocupacio. En quant als assegurats, en el cas de prestacid
definida, també representa una tranquil-litat respecte de la quantitat a cobrar.

Les principals debilitats assenyalades pels experts son:

No requereix d’acords entre els agents socials i no té comissiéd de control de
I'instrument i, per tant, no esta controlat ni supervisat per les persones
treballadores ni pels seus representants.

La normativa relativa a les assegurances és mes estricta que la dels plans de
pensions rad per la qual no hi ha suposits de liquiditat anticipada per als
treballadors.

Manca d’informacid, de coneixement del producte i dificultat de comprensio
dels calculs tecnics asseguradors (menys transparencia).

En cas de no imputar la prima pagada al treballador, I'empresa no la pot deduir
com a despesa a I'impost de societats fins que el treballador no cobri la prestacid.
Hi ha, per tant, un diferiment en la deduccié de la despesa i un pitjor tractament
fiscal que en els plans de pensions d’ocupacié.

No és obligatori que cobreixi tots els treballadors. Només cobreix els empleats
que I'empresa decideix. Es, per tant, discriminatori.
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En quant al treballador, en cas que no se I'imputi fiscalment les primes, perd el
dret de cobrar les prestacions si deixa I'empresa amb anterioritat a 'ocurréncia
de la contingencia. En aquest cas, el dret de rescat li correspondra a I'empresa.

8.1.4.2 Anadalisi externa

Les oportunitats que destaquen els experts per aquest producte sén:

Clara voluntat politica d’impulsar els instruments de previsi6 social
complementaria.

L'empresa no participa en la gestidé de I'instrument ni té obligacions més enlla
del pagament de les primes.

Cobreix la necessitat de complementar les pensions publiques de jubilacio.

Amplia xarxa comercial a la que I'empresa es pot adregar i possibilitat de
reasseguranca.

No hi ha limit maxim d’aportacio per part de I'empresa.

En el cas de prestacid definida, reduccié de riscos per al treballador.

Les amenaces que, segons els experts, més els hi poden afectar sén:

8.1.5

El regim fiscal no coincideix amb el del plans de pensions d’ocupacio rad per la
qual el tractament fiscal de les aportacions i prestacions depéen de la imputacié
o no de les primes als subjectes a qui es vinculin els compromisos per pensions.

Risc d’inflacié en el cas de prestacions definides.
Inexisténcia de beneficis fiscals per al treballador.

Competencia de la resta de productes amb la mateixa finalitat.

Mutualitat de previsio social

8.1.5.1 Anadalisi interna

Com a fortaleces més importants els experts han destacat les seglients:

En determinats col-lectius professionals tenen una gran rellevancia i, per aixo, els
productes oferts estan adaptats al perfil d’aquests. A més, els propis
professionals poden triar el producte que més s’adapti a les seves necessitats.

Les mutualitats de previsid social sén entitats que exerceixen una modalitat
asseguradora de caracter voluntari i que no tenen anim de lucre.

Fidelitzacio dels treballadors.

Existéncia de beneficis fiscals, tant per I'empresa com pel treballador.
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Ofereixen productes adrecats a persones fisiques que volen complementar la
seva futura pensié de jubilacié amb possibles prestacions per mort i invalidesa
addicionals.

L'assegurat és també mutualista i aixo fa que no pugi ser exclos.
Sistema de gestio, control i supervisio pels propis mutualistes.

No requereixen d’acords dels agents socials.

Les principals debilitats assenyalades pels experts son:

Tenen molta historia perdo només presencia relativa a col-lectius molt concrets,
rad per la qual acostuma a tenir una dimensié reduida i un patrimoni més limitat,
que prové d’assegurats que només poden formar part del col-lectiu mutualista.
Aquest patrimoni més reduit pot tenir un major nivell de risc pel fet de comptar
amb una menor dispersio.

Manca de cultura d’estalvi per a la jubilacid.

El proveidor, que necessariament és una entitat asseguradora, ha d'assumir els
cicles biometrics, financers i de despeses, ja que alguns del productes oferts
garanteixen les bases tecniques fins al venciment. A més, ha d'assumir els costos
de capital associats a la normativa de Solvencia Il, el que suposa garantir bases
tecniques a llarg termini.

Major cost laboral en aquelles situacions en que empreses o professionals fan
aportacions.

Hi ha moltes restriccions legals en relacid a la determinacid de les persones que
poden ser assegurades.

8.1.5.2 Analisi externa

Les oportunitats que destaquen els experts per aquest producte sén:

Major desenvolupament legislatiu, amb normativa diferenciada i especifica, i
introduccid de canvis normatius que incorporin més democracia a la gestio, més
transpareéncia i rendiment de comptes als mutualistes, nous incentius fiscals, etc.
Aquest desenvolupament permetria ampliar un model ja implantat
territorialment.

Els productes que ofereixen les mutualitats de previsié social cobreixen la
necessitat de complementar les pensions publiques de jubilacié i de potenciar la
previsio social complementaria.

Voluntat politica d'impulsar els instruments de previsié social complementaria a
través d’'una nova normativa. Aquesta normativa pot fer que aquest instrument
arribi a més intervinents i es contractin més productes.
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* Existeix una favorable percepcid social del mutualisme com a un referent de
I’economia col-laborativa, i una amplia base d'organitzacions professionals que
permeten incorporar clients nous.

* Atorgar major capacitat reguladora de les comunitats autonomes (proximitat,
permet major coneixement de necessitats i adaptacio).

Les amenaces que, segons els experts, més els hi poden afectar son:
* Estan sotmeses a canvis del marc normatiu.
* Normativa fiscal propia de cada producte.

* Els productes del tercer pilar que ofereixen poden arribar a desapareixer per la
voluntat politica d’intentar fomentar el segon pilar en detriment del tercer.

* Mercat competitiu i, per tant, dificultat per retenir els mutualistes.

* Cal que el model respongui a la responsabilitat en la negociacié col-lectiva i evitar
I"oportunisme fiscal.

* Problemes pels productes amb prestacions definides.

8.1.6 Pla de previsio social empresarial

Asseguranca col-lectiva de compromisos per pensions amb garantia de tipus d’intereés.

8.1.6.1 Anadalisi interna

Com a fortaleces més importants els experts han destacat les seglients:

* Marc normatiu vigent en relacié al limit d’aportacions i reduccions, fiscalitat de
les aportacions de I'empresa i del treballador, tractament de les prestacions a
I'IRPF.

* Excepcionalitat de liquidabilitat en situacions de malaltia greu i atur de llarga
durada i possibilitat de mobilitzacid sota alguns suposits.

* Quan una empresa implanta un PPSE, ho ha d'implantar per a tota la plantilla
(encara que els nivells d'aportacions poden ser diferents per a les diferents
categories professionals). L’existencia d’un PPSE pot fidelitzar als treballadors.

* Rendibilitat garantida al seu venciment.
* Flexibilitat en el seu disseny (possibilitat d’aportacid periodica o Unica).

» Esmés facil de posar en marxa perqué no cal acord entre part treballadora i part
empresarial. A més, no cal tenir gaire coneixements financers per entendre'l ja
gue compta amb un interes garantit.
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* Pot ser contractat per qualsevol pime o empresa més gran.

Les principals debilitats assenyalades pels experts sén:
* Tractament fiscal d’aportacions i prestacions.
* No hi ha comissié de control.

* Competeixen amb els plans de pensions d’ocupacid i els patrimonis creats son
petits.

* Tots els empleats estan coberts i hi ha empreses que no volen que sigui aixi,
prefereixen que només cobreixi una part de la plantilla.

* Actualment, tenen un tipus d'interés molt baix per estalviar en el llarg termini.
* Irrevocabilitat de les aportacions fetes per 'empresa.
* Liquiditat en determinats suposits recollits a la legislaciod vigent.

* Maijor cost laboral per a les empreses que decideixen constituir-lo.

8.1.6.2 Analisi externa

Les oportunitats que destaquen els experts per aquest producte son:

* Voluntat politica d’impulsar els instruments de previsié social complementaria i
de posar de manifest la necessitat de complementar les pensions publiques de
jubilacio. El régim juridic previst per la Llei 12/2022 pot fer que aquest i altres
productes arribin a més intervinents i es posin en marxa.

* Mercat objectiu molt ampli i poc desenvolupat al que s’ha de fer arribar la
informacié de que aquest producte té garantia de tipus d’intereés.

* Tractament fiscal assimilable als plans de pensions.

* Negociacié col-lectiva i dialeg social.

* Possibilitat de mobilitzacid a la nova empresa sense tributacio.
*  Principi de no discriminacié entre els treballadors.

* Producte instrumentalitzat mitjangant una asseguranga i, per tant, sense
comissio de control (possible reduccid de costos).

Les amenaces que, segons els experts, més els hi poden afectar son:
* Canvis normatius freqiients que generen incertesa.

* Incentius insuficients, tant per les empreses com pels treballadors.
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8.1.7

Desconeixement del producte que, a més, pot quedar “absorbit” per plans de
pensions d’ocupacio.

Principi de no discriminacié. Cal implantar-lo a tota la plantilla.
Rendibilitat garantida molt baixa a causa de I’actual context econdmic.

Manca de cultura d’estalvi i desconeixement del producte.

Asseguranca de dependéncia

Cobreixen a l'assegurat (i beneficiari) el risc trobar-se en situacié de dependencia
conforme a la Llei.

8.1.7.1 Analisi interna

Com a fortaleces més importants els experts han destacat les seglients:

Asseguranca amb bases tecniques garantides fins a venciment. Aixo suposa una
seguretat en les prestacions, que es poden rebre en forma de capital, renda o
serveis.

El destinatari és una persona fisica preocupada per eventuals futures
dependencies, amb la conseqlient pérdua d’autonomia personal, i la necessitat
de recursos addicionals per fer-les front. Es tracta, per tant, d’un risc amb un
probable augment de la incidencia.

L’empresa asseguradora té llibertat creativa en el disseny del producte.

Les primes abonades poden ser objecte de reduccié de la base imposable general
de I'IRPF.

Les principals debilitats assenyalades pels experts son:

El necessiten fonamentalment "els grans" perdo només el poden contractar "els
joves" i amb durades de cobertura necessariament limitades. Per tant, hi ha una
dificultat d’apreciar la necessitat i/o conveniéncia d’asseguranca per part de la
gent jove amb la consequient dificultat comercial. A més és una asseguranga poc
coneguda i amb una contingéncia que sempre se suposa molt llunyana en el
temps.

Riscos dificils de quantificar, amb gran antiseleccidé i incertesa als calculs
actuarials (per manca d’experiéncia). Per altra part, el nombre de possibles
contingéncies és molt elevat, el que pot desvirtuar la prima o fer que acabi sent
insuficient.

No és un asseguranca per a persones amb discapacitat, existeix una limitacié de
I’edat de contractacio (al voltant dels setanta-setanta cinc anys) i s’exclouen els
assegurats a partir dels 85 anys d’edat.
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No existeixen organs de govern en que els assegurats pugin participar i, per tant,
no tenen capacitat de decisio respecte de com s’inverteixen les primes pagades.

8.1.7.2 Anadalisi externa

Les oportunitats que destaquen els experts per aquest producte sén:

L'envelliment demografic fa preveure un fort impuls d’aquest instrument, no
només per I'increment del nombre de dependents, sind també per un possible
deteriorament dels serveis publics en I'atencio a la dependencia.

Necessitat de canvis del marc normatiu per tal d’establir complements privats
per cobrir les necessitats de les persones dependents. Aquests canvis poden
consistir en millors bonificacions fiscals.

Cal fer arribar als ciutadans la tasca social d’aquesta asseguranca i la seva
complementarietat amb la part publica, fomentant la seva contractacio a la
franja de trenta-quaranta anys i oferint garanties complementaries com ara
teleassisténcia, assessorament telefonic, ajuda domiciliaria, etc.

Les primes satisfetes pel prenedor que cobreixen el risc de dependencia severa
o de gran dependéncia, per a ell, el seu conjuge, familiars fins al tercer grau o
persones a carrec seu en regim de tutela o acolliment, es poden reduir de base
imposable amb el limit que defineix 'article 52 de la Llei 35/2006.

Les amenaces que, segons els experts, més els hi poden afectar sén:

Escassos incentius especifics que poden estar subjectes a modificacions
legislatives.

El progressiu envelliment de la poblacié i una millora de I’estat del benestar pot
provocar que aquest instrument quedi absorbit per prestacions publiques. En
aquest sentit, la Llei 39/2006, de Promocié de I'Autonomia Personal i Atencié a
les persones en situaci® de dependéncia, esta pendent d’un efectiu
desenvolupament per manca assignacio pressupostaria (3).

Producte molt poc conegut a Espanya i amb poca oferta (3).

Desequilibri generacional entre qui necessita aquest instrument i qui el pot
contractar. Actualment, la cobertura de dependéncia es pot contractar per joves
sans quan la necessiten, majoritariament, persones grans dependents.

Carencia llarga.
Problemes per a les prestacions definides.

Primes elevades.
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8.1.8 Pla de previsio assegurat

Vehicle d’estalvi integrat en una polissa d’assegurances amb caracteristiques similars als
d’un pla de pensions.

8.1.8.1 Analisi interna

Com a fortaleces més importants els experts han destacat les seglients:

* El producte gaudeix d’una rendibilitat minima assegurada a venciment de tal
forma que hi ha una garantia de no péerdua de les aportacions fetes més un
interes addicional.

* Mateixos avantatges fiscals que els plans de pensions individuals: reduccié en la
base imposable de les aportacions durant la fase d’acumulacié i consideracié de
les prestacions com ingressos provinents del treball.

* Excepcionalitat de liquidabilitat en situacions de malaltia greu i atur de llarga
durada i possibilitat de mobilitzacié sota alguns suposits.

* Instrumentacié via polissa d’asseguranca, el que permet un disseny financer-
actuarial versatil.

¢ Producte d’estalvi finalista d’eleccio individual.

Les principals debilitats assenyalades pels experts sén:

* Estractad’un producte poc conegut i, per tant, poc utilitzat que, a més, per estar
orientat a un perfil de risc molt conservador ofereix una rendibilitat baixa en
relacio a altres instruments d’estalvi a llarg termini.

* El proveidor, que necessariament és una entitat asseguradora, ha d'assumir els
cicles biometrics, financers i de despeses, ja que el producte garanteix les bases
tecniques fins al venciment. A més, ha d'assumir els costos de capital associats a
la normativa de Solvencia Il, el que suposa garantir bases tecniques a llarg
termini.

* Existéncia de limits d’aportacions.
* Liquiditat de les aportacions amb antiguitat minima de 10 anys.

* Les persones assegurades no participen en les decisions d’inversid ni exerceixen
cap tipus de control sobre aquestes.

* Comissions i despeses més elevades que en altres productes que també poden
canalitzar I'estalvi individual.

8.1.8.2 Analisi externa

Les oportunitats que destaquen els experts per aquest producte son:
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Voluntat politica d'impulsar els instruments de previsié social complementaria.
Necessitat de complementar les pensions publiques de jubilacio.

Oportunitat d’ampliar l'espectre de persones interessades mitjangcant una
publicitat més gran del producte adrecada, principalment, a persones de certa
edat que poden preferir aquest sistema de previsiod per cercar seguretat.

Davant les volatilitats dels plans de pensions individuals, els plans de previsid
assegurats ofereixen estabilitat i rendibilitat acumulada i certament consolidada

Les amenaces que, segons els experts, més els hi poden afectar sén:

8.1.9

Canvis en la normativa que ha anant disminuit, progressivament, el limit anual
de les aportacions. Aquestes modificacions del marc normatiu, en ocasions fruit
de lluites politiques, suposa una inseguretat per als assegurats i per als
asseguradors ja que només es veu afectada la nova produccié siné també la
cartera amb primes periodiques.

Es tracta d’un instrument de tercer pilar que, a més de ser poc conegut i estar
poc desenvolupat, pot arribar a desapareixer per I'erronia voluntat politica
d’intentar fomentar el segon pilar en detriment del tercer.

Competéncia amb altres productes amb la mateixa finalitat. Es important
destacar la competéncia deslleial (vorejant la normativa) dels mal anomenats
Plans de Pensions Individuals "garantits". En aquests, la garantia I'ofereix I'entitat
financera gestora, no el pla de pensions individual que ho té prohibit.

Segons el context de tipus d’interés, poden deixar d’interessar per la baixa
rendibilitat que ofereixen.

No existeix una cultura d’estalvi amb I'objectiu de complementar la pensid
publica de jubilacié.

Pla de pensions individual

El promotor del pla és una entitat de caracter financer i els seus particips son qualsevol
persona fisica.

8.1.9.1 Anadalisi interna

Com a fortaleces més importants els experts han destacat les seglients:

Els plans de pensions individuals ofereixen un ampli ventall d’opcions d’inversio
a llarg termini que es poden anar canviant per adaptar-se al perfil i situacid
personal del particip. A més, en tractar-se d’inversions en el mercat financer i en
el llarg termini s'obté una rendibilitat major que en un producte garantit.

Excepcionalitat de liquidabilitat en situacions de malaltia greu i atur de llarga
durada i possibilitat de mobilitzacid sota alguns suposits.
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* Totique cada vegada sdn més reduits, existéncia de beneficis fiscals.
* Elfet de realitzar aportacions es tracta d’una decisié individual.
* Inversions gestionades per equips financers d’entitats financeres amb solvencia.

* Excepcionalitat de liquidabilitat en situacions de malaltia greu i atur de llarga
durada i possibilitat de mobilitzacid sota alguns suposits.

Les principals debilitats assenyalades pels experts son:

* Lafiscalitat actual limita les aportacions anuals a un nivell baix. La tributacio de
les prestacions tampoc és favorable.

* Comissions i despeses més elevades que en altres productes que també poden
canalitzar I'estalvi individual.

* No hi ha comissié de control i, per tant, no s’exerceix la funcié de supervisid que
aquesta fa.

* Hihaunaabsencia de participacié en la gestié per part del particip, que es limita
a seleccionar el pla que s'adapta millor a les seves necessitats o perfil de risc.

* Valoracié diaria a preus de mercat.

*  Només poden comptar amb un promotor, que haura de ser una entitat de
caracter financer.

* Els particips no tenen un sentiment de pertinenga a un col-lectiu.
* Liquiditat de les aportacions amb antiguitat minima de deu anys.
8.1.9.2 Analisi externa
Les oportunitats que destaquen els experts per aquest producte son:
* Voluntat politica d"impulsar els instruments de previsid social complementaria.
* Necessitat de complementar les pensions publiques de jubilacié.

¢ El foment de la cultura de I'estalvi.

Les amenaces que, segons els experts, més els hi poden afectar son:

* Estracta d’uninstrument que, de forma progressiva, s’esta quedant al marge de
les politiques publiques. En efecte, els limits d’aportacié han estat subjectes a
diferents canvis del marc normatiu i actualment tenen pocs incentius fiscals amb
un limit d’aportacié anual de només 1.500€.

* Baixos salaris i poca estabilitat laboral, fets que fan dificil planificar un estalvi de
cara a la jubilacio.
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* Turbuléncies dels mercats financers i situacié financera global.
* Altainflacié.

* Existeix 'amenaca de que no es generi un volum gran de fons acumulats, el que
pot afectar a la rendibilitat obtinguda.

8.2 PROPOSTES DE MILLORA

Moltes de les propostes de millora que es desprenen de I'analisi DAFO dels instruments
de previsio social complementaria estan fora de les competéencies de la Generalitat de
Catalunya i per tant correspondria al Gobierno de Espafia posar-les en marxa. Aixi, en
primer lloc, enunciarem aquestes mesures, per després, centrar-nos en aquelles que pot
portar a terme la Generalitat de Catalunya.

La millora del nivell salarial i I'estabilitat laboral sén requisits imprescindibles pel
desenvolupament de la previsié social complementaria, que condicionen I'efectivitat de
gualsevol de les altres mesures que proposem en aquest Llibre Blanc.

D’altra banda, la previsié social complementaria individual (tercer pilar) i la previsié
social complementaria de caracter empresarial (segon pilar) sén part del nostre model
de previsid social, que té com a eix vertebrador un primer pilar public i robust al que
complementen. En el nostre pais la previsio social complementaria, en el seu conjunt,
esta poc desenvolupada, pero és el segon pilar el que ho esta menys (sobre tot si
comparem amb el nostre entorn europeu). Per tant és imprescindible posar en marxa
mesures que millorin el segon pilar especificament sense contraposar-lo al
desenvolupament del tercer pilar.

Les propostes de millora que corresponen al Gobierno de Espafia sén:

e Millorar la seguretat juridica en materia deprevisié social complementaria, amb
una legislacid més estable en el temps, reduint incertes en la presa de decisions.

e Reduir o eliminar les finestres de liquibilitat dels drets consolidats als 10 anys de
I'aportacio, donada la naturalesa finalista d’aquests instruments, limitant la
possibilitat de liquidesa anticipada a situacions realment excepcionals.

e Reduir la burocratitzacido dels processos, tot simplificant les necessitats
documentals i els tramits burocratics per a la formalitzacid, contractacid i
possada en marxa dels instruments, el que també redundaria en una disminucio
del temps necessari d’execucio.

e Augmentar els limits maxims d’aportacid dels treballadors, tot deslligant-los de
les aportacions realitzades per les empreses.

e Afavorir els caracter contributiu dels instruments, és a dir, amb aportacions
mixtes d’empreses i treballadors.

128



* *
* ek
Observatorio de los Sistemas Europeos

CATALUNYA de Previsién Social Complementaria

e Diferenciar el limit fiscal de les aportacions anuals del limit absolut d’aportacions
que es poden realitzar.

e Distingir fiscalment entre les prestacions derivades de les aportacions del
particip i contribucions empresarials de les corresponents als rendiments
financers, les primeres com rendiments del treball i com rendiment del capital
les segones.

e Promoure la formacié legal i financera de les persones que formen part de les
comissions de control dels plans i dels fons de pensions d’ocupacio.

e Fomentar el cobrament de les prestacions en forma de renda en lloc d’en forma
de capital uUnic, de cara a conscienciar a la poblacié del caracter complementari
a la pensio publica.

A partir d’ara, en aquest apartat, ens centrarem en les propostes de millora que es
poden regular des del Govern de la Generalitat de Catalunya.

8.2.1 Mesures de alfabetitzacié/formacié financera de la ciutadania catalana

Una de les debilitats comunes a tots els productes analitzats a I’analisi DAFO és la manca
de cultura d’estalvi per a la jubilacié i de previsid. Per tant, és necessari fomentar
aquesta cultura d’estalvi per a la jubilacié i de previsié del risc de longevitat i de
dependeéncia.

Aquestes mesures haurien d’incloure diferents nivells: comencant per un pla
d’alfabetitzacio financera basica i sobre el model de previsié social dels tres pilars, seguit
d’un pla de formacié financera més especifica sobre la necessitat d’estalviar per a la
jubilacié i els diferents instruments i productes disponibles, acabant amb pla de
conscienciacio sobre el fenomen de la longevitat i el risc de dependeéncia.

Es imprescindible que aquestes accions estiguin dissenyades per arribar a publics de
totes les edats i amb diferents nivells de formacid, posant especial @émfasi en els joves,
als quals se’ls hi pot fer arribar el missatge mitjancant els seus canals de comunicacio
habituals (principalment xarxes socials).

8.2.2 Mesures de promocié especifica de la previsié social complementaria al teixit
empresarial de Catalunya

Segons els resultats de les enquestes analitiques realitzades, només el 42% (62%) de les
persones treballadores (dels empresaris) de Catalunya coneixen els plans de pensions
d’ocupacio (I'instrument més conegut per aquest col-lectiu) i en I'altre extrem, cap dels
enguestats coneix les mutualitats de previsid social de caracter empresarial. Per tant, és
evident la necessitat d’augmentar el coneixement que el teixit empresarial té de la
previsié social complementaria, donat que per arribar a acords en aquesta materia dins
el marc de la negociacio col-lectiva és imprescindible coneixer I'objecte de la negociacio.
D’altra banda, I'empresari ha de ser sonscient conscient que la implementacié de la
previsid social complementaria és una eina util per retenir i captar talent.
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Aquestes mesures haurien d’incloure accions formatives i accions de divulgacio. Les
accions formatives de diversos nivells, organitzades en col-laboracié amb les
associacions patronals i organitzacions sindicals catalanes, donaran a coneixer amb
detall els instruments a disposicid de les empreses amb els avantatges i inconvenients
associats. D’altra banda, les accions de divulgacié tenen com objectiu donar informacio
basica, pero fonamental, sobre el model de previsio social i la relacié entre el primer
pilar public i la previsié social complementaria, tot posant el focus en el segon pilar,
centrat a I'empresa.

8.2.3 Mesures de caracter fiscal

Donada la manca de competéncies de la Generalitat de Catalunya per regular les
reduccions aplicables sobre la base imposable general de I'impost sobre la renda de les
persones fisiques (IRPF) i, per tant, la impossibilitat de millorar 'actual regim de
reduccions per aportacions a PSC, la millora que es podria adoptar es concentra en les
deduccions aprovades per la Generalitat de Catalunya aplicables un cop determinada la
guota integra d’aquest impost.

Aixi, en exercici de la seva capacitat normativa en relacid a les deduccions aplicables per
les persones fisiques residents a Catalunya es podrien adoptar les seglients mesures:

a) Dintre del concepte de deduccions per I'Us de la renda, es podria introduir una
deduccié a favor de les persones fisiques que efectuin aportacions a instruments
de previsid social complementaria com els plans de pensions o paguin primes per
la subscripcié de productes de previsid social complementaria com els plans de
previsié social empresarial o els plans de previsio assegurats. Aquesta deduccio
podria ser del deu per cent de la quantitat aportada amb el limit maxim de cent
cinquanta euros. Aquests limits quantitatius es troben en linia amb les
aportacions financeres maximes que poden fer les persones fisiques als sistemes
de previsio social complementaria voluntaria del tercer pilar. No es poden limitar
les aportacions a previsid social complementaria per rad del domicili social a
Catalunya de les entitats contractants donat que es produiria una vulneracié de
I'article 157.2 de la Constitucio Espanyola de 1978 (“2. Les comunitats autonomes
no poden en cap cas adoptar mesures tributaries sobre béns situats fora del seu
territori o que suposin obstacle per a la lliure circulacio de mercaderies o
serveis”).

b) Es podria completar aquesta deduccid per les aportacions a instruments de
previsio social complementaria estenent la deduccio a les aportacions efectuades
per una persona fisica a contractes amb previsid social complementaria on els
beneficiaris siguin familiars propers com conjuges, ascendents o descendents de
fins a segon grau de 'aportant.

Aquestes aportacions que efectua una persona fisica a contractes de previsio
social complementaria a favor de beneficiaris diferents de I'aportant suposa una
donacid subjecta a gravamen per I'impost sobre donacions en seu del beneficiari
del contracte. Per aix0 aquesta deduccié es completaria amb una bonificacié del
cent per cent de la quota a l'impost sobre donacions meritat per aquesta
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aportacié a favor dels familiars propers. Per a simplificar la gestid, es podria
preveure que l'autoliquidacid de l'impost sobre donacions el pogués fer
I'aportant en el moment de presentar la seva propia autoliquidacié de I'lmpost
sobre la renda de les persones fisiques on s’apliqués I'avantatge fiscal.

Les mesures plantejades tenen el problema de que sén regressives donat que molts
contribuents amb rendes petites no presenten autoliquidacié d’IRPF perquée no tenen
obligacid i quan la presenten la quota és molt petita. Per evitar aquesta segona dificultat
es podria recollir el dret de compensar els saldos no utilitzats en un determinat exercici
als quatre anys segients.

La millora en el tractament fiscal per part de la Generalitat de Catalunya de les
prestacions rebudes per persones fisiques als instruments de previsido social
complementaria dels quals siguin beneficiaries s’ha d’analitzar també des de la
perspectiva de les competéencies normatives de la Generalitat de Catalunya en relacié
amb I'Impost sobre la renda de les persones fisiques.

Malauradament, donat el marc competencial actual, no ens sembla possible que el
Govern de Catalunya pugui millorar el tractament fiscal de les prestacions rebudes pels
instruments de previsio social complementaria, donat que la Generalitat no és
competent per establir la qualificacio a efectes de I'IRPF de la renda derivada de les
prestacions rebudes que, avui per avui, rebra la qualificacié de renda del treball subjecta
a I'IRPF. Tampoc té capacitat d’introduir reduccions a aquestes rendes, ni d’introduir
deduccions a la quota per la percepcio d’aguestes rendes, donat que |'article 46 de la
Llei de cessio de tributs nega la capacitat normativa per establir deduccions
autonomiques que redueixin el gravamen efectiu sobre alguna renda.

De la mateixa manera, Catalunya no pot tampoc millorar el tractament fiscal de les
mutualitats de previsid social de caracter empresarial instruments de previsié social
complementaria, donat que la vigent Llei Organica 8/1980, de 22 de setembre, de
Financament no inclou al llistat de tributs cedits I'impost sobre societats (art.11) i no
inclou al llistat de tributs cedits amb capacitat normativa I'IVA (art.19).

Finalment, amb relacio als socis i socis protectors de mutualitats de previsié social es
pot millorar el seu tractament a I'Impost sobre el patrimoni. Els titols de propietat de
participacions a les mutualitats de previsié social de caracter empresarial sén béns
subjectes a tributacio a I'lmpost sobre el patrimoni. Tanmateix, Catalunya pot introduir
una bonificacio a la quota de I'impost igual a la part de la quota total que correspon a la
titularitat d’aquestes participacions. L'efecte final és I'exempcio de tributacié d’aquests
actius a I'lmpost sobre el patrimoni encara que la Generalitat de Catalunya no sigui
competent per establir exempcions (art. 47.1 Llei 22/2009).

8.2.4 Foment de les mutualitats de previsio social de caracter empresarial

A més a més de les arrels socials del mutualisme i la seva tradicidn a la societat catalana,
destaguem tres elements a favor de les mutues de previsié social de caracter
empresarial com instrument de previsio social complementaria a Catalunya:

e No tenen anim de lucre.
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e Son gestionades democraticament pels mutualistes.
e SOn entitats incloses dins del marc competencial de la Generalitat de Catalunya.

Malgrat que va haver-hi dues experiéncies exitoses de mutualitats de previsid social de
caracter empresarial catalanes (Montepio de les Empreses Successores d'UNICOLOR,
Mutualitat del Personal de NESTLE, que van desaparéixer en 2006 i 2009,
respectivamente per diferents motius: desaparicié de I'empresa, en el primer cas, i
transformacioén en un pla de pensions d’empresa en el segon) en I’actualitat no n’hi ha
cap en funcionament, tot i que la seva figura esta reconeguda legalment.

L’article 7.1.c) de la Llei 10/2003, de 13 de juny, reguladora de les mutualitats de
previsid social a Catalunya, preveu les entitats d’aquest tipus de caracter empresarial,
associatiu o cooperatiu, tot definint-les com aquelles en les quals els treballadors o els
associats poden ésser socis o assegurats, llevat del cas en qué aquestes mutualitats de
previsid social actuin com a instrument d'exterioritzacié de compromisos per pensions,
en qué els treballadors han de tenir la condicié d'associats si aixi ho determina la
normativa aplicable. Es a dir, que aquestes mutualitats de previsié social poden actuar
com a instrument de previsio social empresarial.

Aquest tipus de mutualitats de previsid social, a més dels productes propis de tota
mutualitat de previsid social i ser gestora de fons de pensions, també poden
comercialitzar un producte assegurador de caracter col-lectiu com son els plans de
previsid social empresarial (PPSE). Aquests instruments van ser instituit per la Llei
35/2006, de 28 de novembre, de I'IRPF i de modificacié parcial d’altres impostos, i es
troben regulats, principalment, en l'article 51 de la referida norma legal i en la
Disposicié addicional primera de la Llei de regulacié dels plans i fons de pensions,
aprovada pel Reial decret legislatiu 1/2002, de 29 de novembre.

Amb la Llei 12/2022, de 30 de juny, de regulacié per a I'impuls dels plans de pensions
d'ocupacio, per la qual es modifica el text refds de la Llei de regulacid dels plans i fons de
pensions, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2002, de 29 de novembre, s’han
introduit una serie de novetats per a desenvolupar la previsid social empresarial a
Espanya, entre elles la regulacid dels nous plans de pensions d'ocupacié simplificats
(PPOS), els quals, com el seu nom indica, tenen |'objectiu de simplificar al maxim la
complexitat i carrega administrativa que, per a les empreses i entitats promotores,
suposen els actuals plans de pensions d'ocupacio. Els PPOS representen una oportunitat
per a les mutualitats de previsid social en general i les de caracter empresarial en
particular, que poden actuar com a entitats gestores.

Aquesta tasca de foment del mutualisme en el desenvolupament de la previsié social
complementaria d’ocupacid, cal dissenyar-la en col-laboracié amb la FMC.
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9 PROPOSTES DE CREACIO DE NOUS INSTRUMENTS DE
BASE MUTUALISTA

Amb caracter general, les mutualitats de previsio social sén entitats asseguradores que,
per tant, utilitzen mecanismes tecnics asseguradors, regides per la normativa espanyola
(Llei 20/2015, d’ordenacid, supervisidé i solvéncia de les entitats asseguradores i
reasseguradores -LOSEAR- i el Real Decret 1060/2015, d’ordenacid, supervisid i
solvencia de les entitats asseguradores i reasseguradores -ROSSEAR-) i per la normativa
europea (la Directiva 2009/138/CE del Parlament Europeu i del Consell sobre l'accés a
I'activitat d'asseguranca i de reasseguranca i el seu exercici i El Reglament Delegat (UE)
2015/35 de la Comissid, de 10 d'octubre de 2014 -Solveéncia Il-). Tanmateix, la Directiva
(UE) 2016/2341 del Parlament Europeu i del Consell de 14 de desembre de 2016, relativa
a les activitats i la supervisié dels fons de pensions d’ocupacié (FPO), coneguda com a
IORP Il, considera com a fons de pensions d’ocupacié a tota institucid, amb
independeéencia de la seva forma juridica, que dona cobertura, exclusivament, a les
contingéncies de jubilacid, aixi com, si s’escau, la mort, la dependéncia, la incapacitat
permanent, I'atur a llarg termini o la malaltia greu, derivats de I'ambit laboral.

En virtut de tot aixo, per a contribuir al desenvolupament de la previsid social
complementaria d’ocupacidé a Catalunya, especialment a la petita i mitjana empresa i
treballadors per compte propi, fem dues propostes d’instruments de caracter
mutualista. La primera, que pot ser d'implementacio a curt termini ja que no requereix
de canvis normatius significatius i que s’ajusta al marc competencial actual i, la segona,
qgue pren com a referéncia alldo que disposa la IORPII i que requeriria de la recuperacio
de competencies exclusives de la Generalitat de Catalunya sobre les mutualitats.

D’aquesta manera, la previsié social complementaria d’ocupacié a Catalunya tindria dos
nous instruments propis que estarien sota el control i la supervisio de la Generalitat de
Catalunya.

9.1 MUTUALITAT DE PREVISIO SOCIAL DE CARACTER EMPRESARIAL PROMOGUDA PELS
AGENTS SOCIALS AMB EL SUPORT INSTITUCIONAL DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA
| LA PARTICIPACIO DE LA FEDERACIO DE MIUTUALITATS DE CATALUNYA.

Com hem vist a 'apartat 7.2.4, les mutualitats de previsid social poden actuar com a
instrument de previsio social empresarial. En aquell apartat es proposa desenvolupar
aquestes mutualitats de previsié social de caracter empresarial mitjancant la
comercialitzacié dels PPSE, com a producte assegurador, i actuant com a entitat gestora
de fons de pensions, incloent els nous PPOS.

Aqui el que es proposa és la creacid d’'una mutualitat de previsié social de caracter
empresarial amb unes particularitats en quant als socis promotors i protectors que la
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faran idonia pel desenvolupament de la previsié social complementaria d’ocupacio a
Catalunya a la petita i mitjana empresa.

La principal caracteristica d’aquesta nova mutualitat de previsié social de caracter
empresarial és que neix de l'acord entre els agents socials de Catalunya, patronals i
sindicats, que actuen com a socis promotors (participen amb la seva voluntat
constituent i realitzen les aportacions inicials per la seva creacié i constitucié i formen
part dels seus organs de govern de la forma establerta en els seus estatuts).

La Generalitat de Catalunya podria impulsar aquest nou instrument de previsié social de
caracter empresarial actuant com a soci protector (participant en el desenvolupament i
manteniment de la mutualitat de previsio social, sense obtenir un benefici directe, pero
participant en els seus organs de govern de la forma establerta en els estatuts) fent o no
aportacions.

La Federacio de Mutualitats de Catalunya com a representant i defensora dels interessos
del mutualisme social catala, complint amb el seu objectiu fonamental de contribuir al
progrés de les mutualitats catalanes mitjangant la projeccié i consolidacié del
mutualisme social com a oferta asseguradora competitiva i eficag, podria ser la seu social
de la nova mutualitat i participar en els organs de govern de la nova mutualitat.

A diferencia de la proposta de millora dels productes existents incorporada a I'apartat
8.2.4 (desenvolupament de les mutualitats de previsié social de caracter empresarial
mitjancant la comercialitzacié dels PPSE, com a producte assegurador) que pot ser util,
principalment, per a les grans empreses, aquesta mutualitat de previsié social de
caracter empresarial promoguda pels agents socials amb el suport institucional de la
Generalitat de Catalunya i la participacié de la Federacié de Mutualitats de Catalunya,
pot ser I'instrument més adient per promocionar la previsié social complementaria a les
petites i mitjanes empreses. El fet de que neixi d’un acord d’ambit catala entre els agents
socials i que aquests estiguin convenientment representants en els seus organs de
govern, sens dubte facilitara la implementacié en les empreses, especialment en les
pimes, dels acords presos per aquests agents en materia de previsié social
complementaria, ja que evita la necessitat de tenir que crear una MPS per a cada
empresa, opcid inviable a la practica.

9.1.1 Avantatges

e Promou la retencio6 d’estalvi per a Catalunya.

e Suposa una oportunitat de negoci que faci creixer el mutualisme.

e Planteja el desenvolupament de la previsié social complementaria mitjangant
entitats de caracter mutualistaés a dir, entitats sense anim de lucre, gestionades
democraticament i que tenen per finalitat Unica la proteccié dels seus propis
socis, sense cap intermediari.

e Recullla tradicié mutualista a Catalunya i el sentit associatiu del poble catala. Les
mutualitats de previsid social son unes entitats de gran tradicid i arrelament a
Catalunya, amb origen en els gremis i les confraries de I'edat mitjana.
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e Dissenyat especificamente per a un sector del teixit empresarial a on el
desenvolupament de la previsidé social complementaria és més deficitari, les
petites i mitjanes empreses.

e Comptajad’entrada amb el acord dels agents socials i el recolzament de la FMC.

9.1.2 Inconvenients

El principal inconvenient d’aquesta proposta és que requereix de I'acord inicial dels
agents socials de Catalunya per a la seva promocid i de I'impuls de la Generalitat de
Catalunya, actuant com a catalitzador per la implementacié d’aquest acord.

Els ofertants de productes de previsid social complementaria no han de veure aquesta
proposta com a competidora ja que ve a cobrir des de una dptica purament mutualista,
un segment del teixit empresarial catala que en aguests moments i a la practica esta
fora del mercat de la previsio social complentaria d’ocupacié.

9.2 ENTITATS DE PREVISIO OCUPACIONAL MUTUALISTA (EPROM)

Les entitats de previsido ocupacional mutualista (EPROM) sdn mutualitats de previsid
social de caracter empresarial que gestionen els plans de previsié ocupacional (PPO)
materialitzats en el marc de les relacions laborals i que operen mitjancant sistemes de
capitalitzacid; sén juridicament independents de 'empresa promotora o sector; la seva
activitat consisteix a proporcionar prestacions de jubilacié en el context d’una activitat
laboral sobre la base d’'un acord o contracte de treball subscrit individualment o
col-lectivament entre l'ocupador o ocupadors i I'empleat o empleats o els seus
representants respectius, o amb treballadors per compte propi, i I'esmentat acord té el
seu origen en la precitada relacié laboral.

Les EPROM, per tant, son mutualitats de previsio social de caracter empresarial que
tenen seu social a Catalunya i que donen cobertura exclusiva a les contingéncies de
jubilacid, mort, dependeéncia, incapacitat permanent, i si s’escau, atur a llarg termini o
la malaltia greu.

Els plans de previsio ocupacional (PPO) sén I'instrument que canalitzen la previsio social
complementaria en I'ambit de les relacions laboral que son gestionats per les EPROM.

La proposta detallada sobre les EPROM i els PPO es desenvolupa a I'annex E.
9.2.1 Avantatges

e Promou la retencioé d’estalvi per a Catalunya.

e Suposa una oportunitat de negoci que faci creixer el mutualisme.

e Representa un repte pel desenvolupament de les competencies de la Generalitat
de Catalunya en materia de mutualisme i de previsid social complementaria

e Planteja el desenvolupament de la previsio social complementaria mitjancant
entitats de caracter mutualista, entenent aquest concepte en el seu sentit més
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ampli; és a dir, amb entitats sense anim de lucre, gestionades democraticament
i que tenen per unica finalitat la proteccié dels seus propis socis, sense cap
intermediari.

e Emmirallar-se amb les Entitats de Previsio Social Voluntaria (EPSV) d’Euskadi. El
model existent en aquell territori pot servir d’orientacid. A grans trets, es tracta
d’entitats sense anim de lucre, de caracter voluntari, constituides amb I'objectiu
de protegir els seus associats i amb la finalitat principal de pagar pensions
complementaries a les que abona la Seguretat Social. Dites entitats estan sota el
control i la supervisié del Govern Basc; és un instrument propi i especific del Pais
Basc, regulat per normativa basca.

e Tenir present la tradici6 mutualista a Catalunya i el sentit associatiu del poble
catala, doncs les mutualitats de previsié social (MPS) sén unes entitats de gran
tradicid i arrelament a Catalunya, amb origen en els gremis i les confraries de
I’edat mitjana.

9.2.2 Inconvenients

El principal inconvenient d’aquesta proposta és el dificil encaix legal en I'actual marc
competencial de la Generalitat de Catalunya, comparat amb el marc competencial del
Govern Basc.

Cal partir del fet de que el redactat de l'article 126 de I'actual EAC és diferent al de
I'article 9.21 de I'EAC de 1979. La Generalitat tenia, amb I'EAC de 1979, competéncia
exclusiva sobre “Mutualisme no integrat en el sistema de la Seguretat Social, respectant
la legislacié mercantil”, mentre que amb I'actual EAC de 2006, recollint i adaptant-se al
gue contemplen diverses senténcies del Tribunal Constitucional, només té competéncia
exclusiva sobre “I'estructura, I'organitzacio i el funcionament de les mutualitats de
previsid social no integrades en el sistema de seguretat social”, per tant, sobre
determinats aspectes de caire juridic en mutualitats (no “mutualisme”) de previsid
social. Cal tenir present que atenent a la normativa basica estatal les mutualitats de
previsio social es consideren des de I'any 1984 entitats asseguradores.

Sobre les competencies de la Generalitat de Catalunya en matéria d’assegurancesi plans
i fons de pensions, cal tenir present el que disposen els articles 126 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya (EAC) i I'article 19 de la Llei estatal 20/2015, de 14 de juliol,
d’ordenacid, supervisio i solvencia de les entitats asseguradores i reasseguradores
(LOSSEAR).

La redaccio de l'article 126 de I'actual EAC va ser resultat de I'adaptacié de la Generalitat
de Catalunya a les normes basiques promulgades per I'Estat espanyol (Llei estatal
33/1984, de 2 d’agost, sobre I'ordenacié de I'asseguranca privada i, Llei estatal 30/1995,
de 8 de novembre, d’ordenacidé i supervisié de les assegurances privades) i a les
sentencies del Tribunal Constitucional (TC) que suposaven retallades en aspectes
economics i juridics, a més d’haver decidit regular Unicament les MPS. Per aixo,
comparat amb I'Estatut vigent al Pais Basc, ens trobem amb que I'EAC té una redaccio
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més restrictiva en termes competencials, que I'impedeix, avui per avui, crear i regular
altres figures de base mutual que no tinguin naturalesa d’entitat asseguradora.

Clarament, existeix diferéncia competencial entre ambdues comunitats autonomes i, a
més, cal fer notar que aixd0 comporta el marc legal regulador de d’aquestes entitats a
Catalunya i Euskadi també és diferent.

D’una banda, Euskadi, que amb el mateix Estatut d’Autonomia aprovat I'any 1979 (Llei
organica 3/1979, de 18 de desembre), va rebre les competéncies en matéria de
mutualitats no integrades en la Seguretat Social I'any 1982 (1 any abans que la
Generalitat de Catalunya) i va prendre la iniciativa en la regulacié de les EPSV sota el
paraiglies d’aquesta transferéncia, amb la Llei 25/1983, de 27 d’octubre. Des de llavors
tenen regulades aquestes entitats en aquell territori, que no es troben sotmeses a la
normativa asseguradora i tampoc, a la de plans i fons de pensions.

D’altra banda, Catalunya, que des de la primera Llei de mutualitats (Llei 28/1991, de 13
de desembre, de les mutualitats de previsid social, aprovada pel Parlament de
Catalunya) va regular aquestes entitats com a una modalitat asseguradora de caracter
voluntari, en consonancia amb la Llei 33/1984, de 2 d’agost, d’ambit espanyol, que
determinava que les mutualitats de previsié social tenien naturalesa d’entitat
asseguradora.

En I'annex H es desenvolupen en detall I'argumentari juridic dels dos grups d’experts
consultats, respecte a la possibilitat d’implantacié de les EPROM amb la normativa i el
marc competencial actual.

9.3 VIES D’IMPLEMENTACIO DELS NOUS INSTRUMENTS

Els dos instruments proposat reforcen i amplien el marc catala de relacions laborals,
entes com I'espai que s’ha anat conformant per I'accié del Govern i els agents social per
tal de fer realitat allo que proclama I'article 45.4 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya:
“la Generalitat ha de promoure la creacido d’'un espai catala de relacions laborals
establert en funcid de la realitat productiva i empresarial especifica de Catalunya i dels
seus agents socials, en el qual han d’estar representades les organitzacions sindicals i
empresarials i I’Administracio de la Generalitat”e.

“El marc catala de relacions laborals és I'expressié de la voluntat molt majoritaria de la
societat catalana. Una voluntat amplia —i amb tots els matisos i variants que es vulgui-
de reconeixement del fet nacional catala — adopti aquest la forma que adopti-, i
I'aprofundiment de l'autogovern. El marc catala és una forma d'autodeterminacio

% Juan Manuel Tapia Rubio, expert en Negociacié Col-lectiva. Ponéncia sobre “Introduccid i presentacié
del marc institucional de les relacions laborals a Catalunya”, Cinquena sessié del Cicle Formatiu de
Negociacié Col-lectiva, organitzat pel Consell de Relacions Laborals de Catalunya. 14 d’octubre de 2022
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social” i “esta conformat per un conjunt molt divers d'espais de concertacié, de
negociacio o en el seu cas de consulta proactiva. Espais de naturalesa juridica diversa”
% i “dissenyat com un espai dinamic” °.

El desenvolupament dels dos nous instruments s’assolira com a resultat de les accions
i les intervencions en un triple escenari:

9.3.1 L’Acord Interprofessional de Catalunya (AIC)

Es tracta d’'un acord entre les organitzacions empresarials i sindicals més representatives
de Catalunya, que estableix els criteris i les orientacions generals en I'ambit catala de
negociacié de convenis col-lectius.

En els successius acords interprofessionals signats, s’ha inclds una clausula sobre
previsié social complementaria, consistent en el seglient text: «Previsid social
complementaria. 1. L’extensid de la previsid social complementaria és un factor positiu
en el sistema de relacions laborals. 2. Les parts signants de I’AIC acordem constituir una
comissio de treball especifica en matéria de previsié social complementaria. Aquesta
comissio té l'objectiu d’estimular i promoure iniciatives que impulsin la previsio
complementaria a Catalunya, es constituira en el termini maxim de tres mesos a partir
de la publicacio del text de I’AIC en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya».

El proposit declarat de Llibre Blanc és oferir als agents socials eines per afavorir el
desenvolupament de la previsié social complementaria, especialment a la petita i
mitjana empresa, perque, fent Us de la seva autonomia i potestat, les incorporin en els
convenis col-lectius negociats a Catalunya.

El reconeixement dels nous instruments en I’AlIC sera un element fonamental en la seva
implementacid i desenvolupament.

9.3.2 Consell de Relacions Laborals de Catalunya (CRL)

Es tracta d’'un espai de participacio, dialeg i concertacid entre les organitzacions sindicals
i empresarials més representatives i I’Administracio de la Generalitat en I'ambit de les
relacions laborals.

Els seus objectius sén:

e Impulsar i consolidar un marc de relacions laborals per a Catalunya. Analitzar i
millorar el contingut dels convenis col-lectius per tal d’incrementar la competitivitat
i productivitat de les nostres empreses i garantir els drets socials i laborals de les
persones que hi treballen mitjangant propostes i recomanacions.

9 |dem ala nota 3.

70 |dem a la nota 3.
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e Assessorar i orientar agents negociadors, les empreses i poblacid treballadora sobre
la negociacié col-lectiva i promoure la reflexio i debat en temes laborals d’actualitat.

Atenint-nos als doble objectius d’Impulsar i consolidar un marc de relacions laborals per
a Catalunya i promoure la reflexié i debat sobre la previsié social complementaria
d’ocupacid, la Comissido de Convenis Col-lectius del Consell de Relacions Laborals de
Catalunya, el 24 de novembre de 2021, va aprovar el “Pla de Treball per I'any 2022”7, que
incloia I'objectiu d’“Aprofundir en la previsié social complementaria: 1) Creacié d’un
grup tecnic per a tractar la materia de les mutualitats de previsié social complementaria.
2) Col-laboraci6 amb [I'Observatori dels Sistemes Europeus de Previsid Social
Complementaria”.

Com espai de participacid, dialeg i concertacid entre les organitzacions sindicals i
empresarials més representatives i I’Administracié de la Generalitat en I'ambit de les
relacions laborals, el CRL de Catalunya, amb la col-laboracié de I'Observatori dels
Sistemes Europeus de Previsié Social Complementaria, ha de tenir un paper destacat en
implementacid i desenvolupament dels nous instruments proposats, en la doble vessant
de ser entitats i instruments que reforcen i desenvolupen el marc catala de relacions
laborals i de foment del mutualisme a Catalunya.

9.3.3 Consell de Treball Econdomic i Social de Catalunya (CTESC)

Es un organ consultiu i d’assessorament del Govern en matéries socioecondmiques,
laborals i ocupacionals.

Es tracta d’'un ens de dret public, amb personalitat juridica propia i plena capacitat i
autonomia organica i funcional per al compliment de les seves finalitats.

L'amplia representacid institucional en la seva composicio, li permet ser un forum
permanent d’assessorament, analisi i debat entre I’Administracido i la societat en
general, fomentar la interaccid productiva d’idees i propostes per reforcar el dialeg
social a Catalunya.

En conseqliencia, és l'0Organ idoni on analitzar l'adequacié de les politiques
governamentals en materia de previsid social complementaria i d'implementacio i
desenvolupament dels nous instruments, com a elements per incorporar la previsio
social complementaria al marc catala de relacions laborals, atenent, entre d’altres, a les
propostes dels agents socials que hi sén representats, organismes tripartits de dialeg
social i al contingut del llibre blanc elaborat per I’'Observatori dels Sistemes Europeus de
Previsio Social Complementaria.
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10 LEGISLACIO APLICABLE

Constitucion Espafiola, publicada en el BOE num. 311, de 29 de diciembre de
1978.

Decreto 87/1984, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley sobre Entidades de Prevision Social Voluntaria, BOPV nim. 64, de 16 de abril.

Decreto 92/2007, de 29 de mayo, que regula el ejercicio de determinadas
actividades de las Entidades de Prevision Social Voluntarias, publicado en el
BOPV num. 115, del 15 de junio.

Decreto 86/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba la adaptacion del Plan
de contabilidad de las Entidades aseguradoras a las especificidades de las
Entidades de Prevision Social Voluntaria del Pais Vasco, publicado en el BOPV
num. 109 del 10 de junio.

Decreto 203/2015, de 27 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 5/2012, de 23 de febrero, sobre Entidades de Previsidon Social Voluntaria,
BOPV n?2 234, de 9 de diciembre.

Federacion de Entidades de Prevision Social Voluntarias de Euskadi:
https://epsv.org/. Fecha ultima consulta (16/11/2022)

Gobierno Vasco: https://www.euskadi.eus/ (16/11/2022)

Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco, publicado en el BOE nuim. 306, de 22 de diciembre de 1979.

Ley de 6 de diciembre de 1941, de Mutualidades, publicada en el BOE num. 350,
de 16 de diciembre.

Ley 12/1981, de 13 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco publicado en el BOE num. 127, de 28 de
mayo.

Ley 25/1983, de 27 de octubre, sobre Entidades de Prevision Social Voluntarias,
publicado en el BOE num. 92, de 17 de abril.

Ley 25/1983, de 27 de octubre, sobre Entidades de Prevision Social Voluntarias,
publicado en el BOPV num. 163, de 7 de noviembre.

Ley 33/1984, de 2 de agosto, sobre ordenacion del seguro privado, publicado en
BO num. 186, de 4 de agosto.

Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones,
publicado en el BOE num. 137, de 9 de junio.
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e Ley 5/2012, de 23 de febrero, sobre Entidades de Prevision Social Voluntaria,
publicado en el BOPV NUm. 47 de 6 de marzo y en el BOE num. 65, de 16 de
marzo.

e Orden de 3 de diciembre de 2008, del Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad
Social, sobre formacion en previsidn social de los miembros de las Juntas de
Gobierno de las Entidades de Previsidon Social Voluntaria, BOPV nim. 241 de 17
de diciembre.

e Real Decreto 3228/1982, de 15 de octubre, sobre traspaso de funciones vy
servicios del Estado a la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco en materia de
Mutualidades no integradas en la Seguridad Social, publicado en el BOE num.
286, de 29 de noviembre.

e Real Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, publicado en el BOE nim. 263, de
2 de noviembre.
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