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Presentacio de la investigacio

Malgrat la proliferacié de noticies que sovint ebluen relatives a successos d'indole
penal, les veritables magnituds que a l'actuajiagseeix la privacié punitiva de la
llibertat constitueixen encara un capitol descohégquoc examinat des d'un punt de
vista cientific. Aquesta recerca pretén mostramagnituds que la privacio punitiva de
la llibertat assumeix en quatre paisos de l'anomésad mediterrani”. Portugal,
Espanya, Italia i Grecia. Semblant mostra, a metép no ser tan sols una radiografia
actual sin6 mostrar les tendéncies i variacionssthamn produit en I'Gltima decada, aixo
és entre els anys 2000 a 2009.

Es necessari aclarir que normalment es (mal) eglténncepte de privacié de llibertat
restringint-ho practicament a I'ambit dels cenpresitenciaris. No obstant aixo, aquesta
situacié és molt més amplia i el seu examen detihgue considerar també la situacio
no nomes carceraria, siné dels centres de recldsioves i menors, com els
d’internament d'estrangers.

Nombrosos interrogants s'obren davant l'existedeides institucions esmentades. Es
poden nomeés assenyalar alguns dels més rellevants:

- Existeix una correlacio entre la situacié de prigapunitiva de la
llibertat entre els quatre paisos analitzats, o no?

- Pot ser identificada en tal sentit una “zona corusad-europea?
- Existeix una politica penal, juvenil i d'estrarigeconsensuada a
I'area *sud-mediterrania o per contra cada pagsts@a politica propia
malgrat la seva comuna pertinenca a l'ambit eurfdpeu
- Observen aquests paisos unes situacions homtdsgab
- Presenten tendéncies demografiques comunegeaidinde les seves
privacions punitives de la llibertat o] no?
- Quins son els costos economics del sector pahhditzat?

Aquestes preguntes van motivar l'interés cienfiic intentar la creacio d'una sort de
base de dades que mostrés les magnituds de learéres de privacio de la llibertat

abans esmentades. Pero per aixo ha de dir-se dbarés que en aquest estudi, en
realitat, esta concebut com la primera part d'amastigacié més exhaustiva que hauria



de tenir la seva continuitat. Volem amb aix0 asakmygue, ara com ara, I'lnforme que

aqui es presenta és una recollida quantitativa defdrmacié buscada. En una segona
fase, la mateixa hauria de ser analitzada minuciesa per a la seva deguda

interpretacié (o analisi qualitativa) imprescindibper a una deguda comprensié
d'alguns dels interrogants plantejats.

Aix0 portaria a l'efectiva construccio d'un Obsé¢oviesobre la privacio de llibertat en el
sud-mediterrani, objectiu Gltim d’aquest projedis ben cert que ja existeixen ens
similars —algun a nivell nacional i uns altres dd#rmeuropeu- que realitzen alguna tasca
d'observacio, per exemple, de centres penitencRei®, com ja es va dir anteriorment,
la privacié de la llibertat va molt més alla d'aspaeestricta consideracié carceraria,
d'una banda, i aixi mateix, l'estudi conjunt alhguae comparat del sud europeu
assenyala un objecte d'estudi especific i difeagnci

A aquest proposit, en la primera fase de les iflemties abans, s'encamina la recerca
gue aqui es presenta.

Objectius de la investigacio.

Precisant més els objectes d'estudi de la inveshigaesentada, ha d'assenyalar-se que
la mateixa s'orienta al coneixement dels segueartaetres:

- Analisi comparativa de la situacié legal (normativae regula la
privacié punitiva de la llibertat de ciutadans itrasgers dins de
I'ambit espacial de Portugal, Espanya, Italia i Grécia.

- Aquesta analisi es desenvolupara dind'@®mbit temporal compres
entre I'1 de gener de 2000 al 31 de desembre d& 200

- La privacio de llibertat examinada és la que afemtapresos/es
adults/es dels centres penitenciaris dels paissengalats; joves i
menors reclosos en els centres de menors de tegspastrangers
ingressats en els centres d'internament dels queigos del sud
Mediterrani.

Partint d'aquesta identificacid, la present ingestid pretén visualitzar els seguents
items

- Normatius: s'indica la diferent normativa de caracter preakgenal,
migratoria i penitenciaria dels citats paisos vigem el decurs de la
decada examinada.

- Demografics es publiquen els nombres totals de personesda$vee
llibertat en cadascuna de les tres magnituds iipaekds als quatre
paisos al llarg de la decada objecte de la recaiga,com la seva
composicié obeint a diversos criteris tals comspgaide procedeéencia,
tipologia delictiva, sexe i edat i, en determinadssuacions
especifiques, mesures processals adoptades i dgaeaigr per mesures
administratives resoltes.

- Economics s'especifiquen, fins a on s’ha pogut precisar dethll i
elements de credibilitat els costos economics dalersos sistemes



penitenciaris, dels centres de reclusi6 de menoiels centres
d'internament d'estrangers, aixi com els costdsedanesures com els
decrets d'expulsio.

Equip d'investigacio

Per al desenvolupament de la recerca assenyal@tiaetvatori del Sistema Penal i els
Drets Humans de la Universitat de Barcelona va ¢angmb el suport de I'Oficina de
la Pau i els Drets Humans del Departament d’Inteféola Generalitat de Catalunya, la
qual va formular expressament un encarrec explicit I'Observatori per al
desenvolupament del treball indicat.

En compliment del mateix, durant el segon seme&k@009 i durant aquest any 2010,
un equip dinvestigadors de I'esmentat Observataritreballar per a I'obtencié d'una
informacio que, com després es veura, no ha esthtdfobtenir per raons molt diverses
(des d'una inexistencia de dades sistematitzadesiaacerta reticencia en algunes
ocasions al lliurament d'aquesta informacio, paspan les dificultats propies d'una
diversa organitzacié competencial entre els quatigos analitzats, entre altres raons).

Aquest equip d'investigacié va disposar aixi matigixsuport dels membres del Comité
Internacional de Validacié, conformat per diverspsofessors d'Universitats i
Organitzacions no Governamentals dels paisos aieaam

Metodologia de treball

Al llarg dels dos anys abans indicats, els memthed®equip d'investigacié van procedir
a una recerca de les dades que s'han vingut esthenta

Sense perjudici de les fonts especifiques que @ Capitol se citen, cap ara assenyalar
que la recerca de dades es va realitzar per neiti@sdsegiients vies:

- Abundant bibliografia conceptual i estadistica,

- Hemerografia especialitzada sobre privacio dédeltat als quatre paisos,
- Serveis de traduccio de les diverses llengleduguees, italia i grec) a les llengles
catalana i castellana,

- Recerca mitjancant les diversesb sitede les Administracions nacionals, regionals i
(en alguns casos) provincials i municipals; aixhate les diferents ONGs que se citen
en cada cas,

- Sol-licitud d'informacié cursada per l'equip d@éstigacié als organs publics amb
competencies en matéria de privacio de llibertat,

- (en alguns casos) Visites personals per al mané&sr d'entrevistes amb responsables
tecnics i politics de les Administracions competent



Tal i com des del principi vam informar a I'Oficirtge la Promocio de la Pau i Drets
Humans el treball de recerca de I'Observatori varesmes als socis europeus (Grécia,
Italia i Portugal) amb la finalitat que ells valgdn el seu contingut.

D’aquesta forma, el mes de juny van celebrav@kshopo trobada internacional de
tots aquests académics dels paisos eruropeusazlitdt de Dret de la Universitat de
Barcelona per tal d’exposar-los les dades obtingude

DESENVOLUPAMENT DEL WORKSHOP CELEBRAT AL SALO DE GRAUS
DE LA FACULTAT DE DRET DE LA UNIVERSITAT DE BARCELONA EN DATA
18 DE JUNY DE 2010

Durant tota aquesta Jornada I'Equip d’Investigadbes'OSPDH va presentar, per
ambits tematics, els resultats de la Recerca Arelimfins la data de celebracié d’aquest
meetinginternacional.

Primerament, va fer Us de la paraula el Director@8PDH, el Prof. Dr. Ifiaki Rivera
Beiras, qui va donar la benvinguda als representdets paisos participants amb
especial agraiment a les diferents universitatepa@s que participen compartners
d’aquest Projecte catala-europeu.

Aixi mateix, es va realitzar la presentacié patasgu dels Caps dels diferents Equips
de Treball d’aguest Centre de Recerca que han icabrels diferentsvorkpackagesle
la mateixa, com ara:

- L’Equip encarregat de la recerca de dades en
temes de Centres de Menors;

- L’Equip encarregat de la recerca de dades en
temes de Centres Penitenciaris;

- L’Equip encarregat de la recerca de dades en
temes de Centres d’Estancia temporal per a
estrangers.

A continuacio, cadascu dels esmentats Caps d’areatica van presentar, mitjancant
I'is depower points altres medis tecnologics adients a les recerdaesaire social, la
conformacio de la base de dades constituida eacelrsl de la recollida de dades de la
déecada 2000-2009 dels quatre paisos objecte deckrca comparada (Espanya,
Portugal, Italia i Grécia).

Totes aquestes presentacions es van desenvolulpamgatie tot el mati de la sessi6 a
I'efecte i la resta del dia es va dedicar a lesrpsl-lacions i correccions efectuades pels
membres del Comité Internacional Cientific de Vadid.

D’aquesta manera durant tota la tarda es va pnoaadtia tecnica de refrendacio de la
informacio obtinguda mitjancant les intervencioredsdseguients Professors, tal i com
s’indica a continuacio:

* En primer lloc, el Prof. Dr. Antonio Pedro Dores Jaiversitat de Lisboa
(Portugal), va comentar la riquesa de les dadesmqulates, pero va advertir
d’algunes mancances de les informacions en maténmenors.



* En segon lloc, el Prof. Dr. Giuseppe Mosconi déJtaversita degli Studi di
Padova (Italia), va refrendar la informacié rectalipero va recomanar un canvi
en l'estructuracio futura de I'lnforme Final derkcerca seguint criteris més de
caracter tematic que geografics o de procedéncia.

» En tercer lloc, el Dr. Patrizio Gonella de I'Assémtigone (Italia) va prestar
una especial atencié a la informacié de caracteitqreciari italiana com a
consequencia dels problemes que s’originen de lacande informacio de la
pagina web ministerial italiand{nistero de Grazia e Giustiziajnancanca que
va recomanar suplir amb unes indicacions de procggledl’ ONG’s i d’altres
universitats italianes que han desenvolupat reesrgamblants a l'interior de la
Republica italiana.

* Enquartlloc, el Dr. Stephano Anastasia de I’Asgatigone(ltalia) va procedir
a la validaci6 de les dades dels Centres d’Inteemésnde Menors i Estrangers
italians assenyalant el deure de tenir cura ambelgsessions linglistiques
propies de la legislacio italiana que no sempre s@uiparables a les
denominacions legals espanyoles.

D’altra banda, resulta necessari destacar I'apiortabuda de forma telematica, donada
la impossibilitat d’assisténcia presencial vabrkshop dels Professors Dr. Vassilis
Karydis de la Universitat del Peloponnese (GrédeProfra. Dra. Sophia Vidali de la
Democritus University of Thrace (Grécia), i finalmgla col-laboracié6 amb el Comité
Europeu per a la Prevencio de la Tortura encappalaseu President, el Dr. Mauro
Palma, amb qui ja aquest Observatori ha col-labamab anterioritat a d'altres
recerques.

Composicio del Comite Organitzador
» Dr. Ifiaki Rivera Beiras, Director de 'OSPDH, Unisitat de Barcelona
» Dr. Héctor C. Silveira Gorski, Director-Adjunt d©5PDH

» Dra. Médnica Aranda Ocafia, Cap d’'area de Privacitilidertat i Drets Humans
de 'OSPDH

* Dra. Gemma Ubasart Gonzalez, investigadora de ISP
e Sr. Alejandro Forero, investigador de 'OSPDH (Be€#®)

CONCLUSIONS

Després de tot quant s'ha exposat al llarg d'aguesterca, i per tal d’assenyalar
algunes Conclusions a la mateixa, convé abanssdecérdar algunes de les premisses
inicials que es van plantejar a les primeres p&giAlli s'assenyalava que,

el present estudi, en realitat, esta concebut amprimera part d'una investigacio més
exhaustiva que hauria de tenir la seva continultatiem amb aixd assenyalar que, ara



com ara, la qual cosa aqui es presenta €s una lidaafjuantitativa de la informacio
buscada. En una segona fase, la mateixa haurieedarslitzada minuciosament per a
la seva deguda interpretacio (o analisi qualitajivenprescindible per a una deguda
comprensio d'alguns dels interrogants plantejats.

Aixi mateix, assenyalem també, quant als objeqireéeisos de la investigacié que la
mateixa s'orienta al coneixement dels seglentsraras:

- Analisi comparativa de la situacio legal (normativgue regula la privacio
punitiva de la llibertat de ciutadans i estrangdirss del'ambit espacial de
Portugal, Espanya, Italia i Grecia.

- Aguesta analisi es desenvolupara dingatebit temporal comprés entre I'1 de
gener de 2000 al 31 de desembre de 2009.

- La privacio de llibertat examinada és la que @fec presos/as adults/as dels centres
penitenciaris dels paisos assenyalats; joves i marclosos en els centres de menors
de tals paisos; estrangers ingressats en els €afitmeernament dels quatre paisos del
sud Mediterrani.

Partint d'aquesta identificacio, aguesta receretepra visualitzar els seguents items:

- Normatius: s'indica la diferent normativa de caracter preaks penal,
migratoria i penitenciaria dels assenyalats paisgsnt al llarg de la decada
examinada.

- Demografics es publiquen els nombres totals de personesdasvae llibertat en
cadascuna de les tres magnituds investigades atsegpaisos al llarg de la década
objecte de la recerca, aixi com la seva composibgint a diversos criteris tals com:
paisos de procedéncia, tipologia delictiva, sexalat i, en determinades situacions
especifiques, mesures processals adoptades i égaaigr per mesures administratives
resoltes.

- Economics s'especifiquen, fins a on s'ha pogut precisar dethll i elements de
credibilitat els costos economics dels diversotesiss penitenciaris, dels centres de
reclusiéo de menors i dels centres d'internamestretegers, aixi com els costos d'altres
mesures com els decrets d'expulsio.

Bé, amb tals precisions i condicionants, podem eex¢r algunes conclusions
preliminars que haurien de tenir la seva contin@itab la segient fase del treball que,
esperem, rebi l'impuls necessari per a la sevanuotat posterior. Sense perjudici
d'aixo, al moment de finalitzar aquesta primerp&t@odem assenyalar algunes de les
seguents conclusions, no sense abans indicar, deranelara i general que, sense cap
dubte,

Espanya és, dels quatre paisos analitzats, el querotoria diferencia experimenta un
creixement espectacular en els indexs de creixedeetutes les formes de privacio de
llibertat aqui tractades.



Més enlla d'aquesta generica i clara conclusiGiglanent i en concordanca amb els
capitols de la present investigacié, podem agrigsasegtients conclusions.

1. En I'ambit dels centres de reclusidé de menors.
ESPANYA

Quan es refereix als Centres de menors, cridatetel procés de gradual privatitzacioé
de la gestio d'aquests Centres en la practicaitadtale I'Estat espanyol (excepte
Catalunya).

Aixi mateix, quant al nombre de Centres de menpigents, el seu augment ha estat
realment significatiu arribant a més que duplieaes una decada (d'uns 47 per 2001, a
més de 100 en 2009).

Aix0 es reflecteix també en un augment molt sigatiu del cost economic d'una
privacio de llibertat com l'examinada que, com podbservar-se en el capitol
corresponent, ha crescut també significativament.

També en el mateix apartat relatiu als centres eleons a Espanya cal ressaltar el gran
increment de la poblacié estrangera en els ceetlasatius que si bé a l'inici de la
decada era inferior a la poblacié nacional, ensdegeents era ja lleugerament superior
a la mateixa.

PORTUGAL

Pot assenyalar-se, com a minim, una tendenciaedifer 'assenyalada per a Espanya
atés que no es dona a Portugal ni 'augment sigtiifide menors privats de llibertat ni,
en conseguencia, l'augment economic pressupostavatl del mateix. Aixi mateix, la
presencia d'estrangers reclosos en centres de sn@poesenten aproximadament el 20
% del total).

GRECIA

Un fenomen similar, des del punt de vista de lamusitio poblacional dels centres de
menors es verifica a Grécia on el nombre de mesgirangers privats de llibertat també
ha experimentat un ascens notable (arribant jales@/3 parts del total).

Des del punt de vista economic, ha de ressaltia-dta d'una informacio detallada i
sistematitzada a aquest efecte, la qual cosa radenduna opacitat que dificulta
seriosament l'accés a la informacio (malgrat |lantjted de gestions que es van realitzar
a aquest efecte, fins i tot de manera presencralipe investigadora grega al Ministeri
de Justicia a Atenes).

ITALIA

Com en el cas de Portugal, a Italia la poblacivguta de llibertat en centres de menors
ha romas bastant estable al llarg de la década ieadan (vegint-se els quadres,
estadistiques i grafiques sobre aquest tema).

Tornant als interrogants inicials sobre una hipcaefpolitica penal comuna en la
materia analitzada, si per exemple s'atén a lalsimgimitacio de la responsabilitat



penal als quatre paisos, si bé en ells la majée@ates fixa als divuit anys, no obstant
aixo, l'edat minima, abans de la qual no s'és perdl responsable varia: a Italia i
Espanya és als 14 anys, a Grecia als 13 (en teadita partir dels 8 anys pero fins als
13 no pot haver-hi privacio de llibertat) i a Pgalals 12 anys.

2. En lI'ambit dels centres d'internament d'estrangers

D'entrada ha de destacar-se aqui la gran dificgliat els investigadors han tingut a
I'nora d'obtenir les dades necessaries. En tait,skenfalta d'informacié transparent ha
dificultat seriosament la tasca investigadora altmue no s‘ha pogut oferir en alguns
anys el total d'informacié que es pretenia.

Aix0 redunda justament en la idea primaria d'aguesterca com és, precisament, la de
defensar la necessitat de crear un Observatorigresm sobre privacio de llibertat als
paisos del sud europeu, porta d'entrada d'uns iamsifluxos migratoris.

Aixi mateix, i recordant una vegada més els ingganis inicials sobre una hipotética
politica penal comuna en materia de fluxos migrsitaral destacar la molt diferent
mena de categories de persones no nacional ertisitaad'aprehensid, detencid,

internamenia meés de les expulsions).

La gran disparitat en l'aplicacié de mesures adgrgpaisos examinats, impedeix parlar
d'una politica comuna en la matéria. Per exemplanqges refereix a persones
estrangeres detingudes, pot assenyalar-se que

GRECIA
Entre el 200 i el 2002 va experimentar un cert elesgue es va mantenir més o menys
estable fins a 2004 para, a partir de 2005, inioleascens sostingut.

ESPANYA
Ha anat mantenint un creixement moderat pero spdtisempre al llarg de la década,
quant a poblacio estrangera detinguda.

ITALIA
Ha mantingut una oscil-lacié de lleus augmentsceeasos.

PORTUGAL
Es el pais que menys poblacio d'aquest tipus \septar en tota la década i a més d'una
manera practicament invariable.

3. En I'ambit dels centres penitenciaris

Igual que en apartats anteriors s'ha assenyalfjtéad'una informacié transparent i
també sistematitzada sobre el sector penitencéadshat notoria, en uns llocs més que
en uns altres.

Aixi, per exemple, quan es refereix a lI'ambit dedstos economics dels sistemes
penitenciaris examinats, cal destacar la faltdaiimacio clara en el cas d'ltalia i també
en el cas de Grécia.



Pel que fa a I'evolucié de les poblacions emprasgsiapodem apreciar les seglents
diferéncies.

GRECIA

Des de l'any 2000, amb poc més de 8.000 preseenipsesonades, durant el primer
quinquenni va experimentar un nivell contingut isedament a partir de 2005 quan
comenca un increment moderat encara que sostingut.

ESPANYA

En el cas espanyol, és I'any 2000 quan se supg&ifidale 45.000 presos per accentuar
a partir de llavors un creixement sostingut i inaide que no solament |i situa al
capdavant dels indexs d'empresonament a Europa,gsm s'apropa en el present a
I'emblematica xifra de les 80.000 preséncies. Agaggment no té comparacié possible
en cap dels altres paisos examinats.

ITALIA

A partir de I'any 2000 supera la seva xifra de 8d.persones privades de llibertat a les
seves presons i durant el primer quinquenni prasentcreixement sostingut fins a

aconseguir gairebé la xifra de 60.000 presos p&5.2Consequéncia de ['Indult

concedit en la republica italiana, per 2006 laaxiis redueix a uns 39.000 reclusos,
experimentant aixi un descens notable, encara quertat del seglent any comenca
novament un increment sostingut.

PORTUGAL.
Pot assenyalar-se que la decada s'inicia amb una diunes 12.000 preséncies
empresonades i que, excepte oscil-lacions en ysparsteriors, la xifra es manté més o
menys estable al llarg de la década podent pazlaixd d'una contencié demografic
penitenciaria.

* * * * *

Per acabar, ara com ara, s’ha d’assenyalar quértass Conclusions presentades
demostren -com reiteradament s'ha fet notar- laegs#at de continuar aquesta
investigacié, de contrastar més la informacié priglar que s'ha obtingut i,
especialment, la imprescindible tasca interpredagve una altra investigacio qualitativa
pot aportar. Confiem que estem recorrent aquesi cpm requereix la continuitat
assenyalada. En aquesta adreca podra treballar{ener d'una observacio detallada
de les magnituds, condicions, costos i altres itaplons que provoca el manteniment
de tots els sectors que afecten a la privacié diétat de ciutadans i estrangers en el
context de les modernes societats democratiques.



