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1.1. Principis de l’organització 
administrativa

� Jerarquia

� Descentralització� Descentralització

� Desconcentració

� Coordinació i cooperació
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1.2 L’òrgan administratiu: concepte, elements, 
naturalesa. Classes d’òrgans. Els òrgans
col·legiats
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1.3. La competència administrativa: concepte. La 
jerarquia administrativa. La delegació, l’advocació 
i la substitució. La coordinació administrativa.

Delegació Avocació Substitució /
Suplència
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2.1. Acte administratiu: concepte i classes. 

DISCRECIONALS

L’Administració pot optar entre 
diverses opcions

REGLATS

Només hi ha una opció justa

Manifestació de voluntat / de judici / de coneixement / de desig: 
Realitzada per l’Administració de manera unilateral

DEFINITIUS

Directament impugnables

TRÀMIT

Només impugnables si són actes 
tràmit “qualificats” (decideixen el 
fons de l’assumpte, causen 
indefensió o impedeixen continuar el 
procediment)

ESGOTEN LA VIA 
ADMINISTRATIVA 

No hi ha recurs d’alçada

NO ESGOTEN LA VIA
ADMINISTRATIVA 

Hi ha recurs d’alçada



2.2. Elements. La motivació i la forma. El silenci 
administratiu i els actes presumptes. Actes nuls i 
actes anul·lables

ELEMENT 

ELEMENT 
OBJECTIU

ELEMENT 
SUBJECTIU

NUL·LITAT DE PLE 
DRET 
(NO produeix efectes)

ACTE ADMINISTRATIU

ELEMENT 
TELEOLÒGIC

EXPRÉS
(escrit / verbal /

mímic) 

PRESUMPTE
(silenci positiu / 
silenci negatiu ) 

FORMA

(NO produeix efectes)

a) Lesionen drets/llibertats 
constitucionals

b) Òrgan manifestament 
incompetent

c) Contingut impossible
d) Infracció penal
e) Prescindint del 

procediment
f) Contraris a l’ordenament 

jurídic

ANUL·LABILITAT

Defectes subsanables
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2.3. L’eficàcia de l’acte administratiu. La 
notificació i la publicació

ACTE 
ADMINISTRATIU

A) VOLUNTARIA

EEXECUCIÓ

B) FORÇOSA

- Constrenyiment
- Execució 

subsidiària
- Multa coercitiva
- Compulsió contra 

les persones
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2.4. La utilització de mitjans electrònics en el 
procediment administratiu 

Llei 11/2007, de 22 juny, 
d’accés electrònic dels
ciutadans als serveis

públics * 

Llei 29/2010, de 3 d’agost, 
de l’ús dels mitjans

electrònics al sector públic
de Catalunya 
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3. Revisió dels actes en via administrativa. 
Revisió d’ofici. 

Arts. 102 i següents Llei 30/1992 // Arts. 71 i següents Llei
26/2010

- Actes nuls de 
ple dret
- Caràcter
excepcional

- No n’hi ha
- Límits art. 106 
Llei 30/1992 

- D’ofici / 
instancia de part
- Audiència
- Dictamen CJA 
/ Consejo de 
Estado

OBJECTE TERMINI PROCEDIMENT

DECLARACIÓ 
DE NUL·LITAT
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3.2. Els recursos administratius: concepte i classe s. 
Recurs d’alçada, recurs de reposició i recurs de 
revisió.

RECURS D’ALÇADA
� Actes que no posen fi a la via administrativa
� Obligatori
� Superior jeràrquic
� Termini per interposar-lo: 1 mes (actes expressos) / 3 mesos (actes 

presumptes)
� Termini de resolució: 3 mesos. Sentit del silenci: negatiu, excepte si 

el recurs es va interposar contra un acte obtingut per silenci

� Actes que posen fi a la via administrativa
� Voluntari
� Mateix òrgan 

RECURS DE REPOSICIÓ
� Mateix òrgan 
� Termini per interposar-lo: 1 mes (actes expressos) / 3 mesos (actes 

presumptes)
� Termini de resolució: 1 mes. Sentit del silenci: negatiu

RECURS EXTRAORDINARI DE 
REVISIÓ

� Actes ferms
� Mateix òrgan 
� Terminis per interposar-lo:

�Error de fet: 4 anys 
�Aparició documents essencials: 3 mesos a comptar de 

l’aparició dels documents
�Documents/testimonis falsos: 3 mesos a comptar de la 

sentència
�Conducta punible (ex. Prevaricació): 3 mesos a comptar de la 

sentència 
� Termini de resolució: 3 mesos. Sentit del silenci: negatiu
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3.3. El recurs contenciós administratiu

RECURS CONTENCIÓS ADMINISTRATIU

� Ordre contenciós – administratiu
� Termini: 2 mesos per actes expressos / 6 mesos 

per actes presumptes
� Procediment: 

1) Interposició del recurs 
2) Admissió del recurs i actuacions 

preparatòries
3) Instrucció del procés 

a) Demanda
b) Contestació a la demanda
c) Prova

4) Vista / Conclusions
5) Terminació 

a) Sentència 
b) Desistiment demandant
c) Aplanament demandada
d) Satisfacció extraprocessalIrene Araguàs Galcerà - Universitat de Barcelona



3.4 La responsabilitat patrimonial

ACTUACIÓ ADMINISTRATIVA
Acció o omissió 

NEXE CAUSAL
No intervenció de tercers,No intervenció de tercers,
la víctima o força major

DANY 
Real, efectiu, avaluable econòmicament, 

individualitzat

INDEMNITZACIÓRECLAMACIÓ INSTRUCCIÓ RESOLUCIÓ
(1 any) Prova

Proposta resolució
Dictamen Consejo de Estado o CJA  si la 
reclamació és superior a 50.000 euros) 



4.1 La contractació administrativa: concepte i 
classes de contractes. 

Contracte d’obres (art. 6 
TRLCSP)

Realització de treballs de construcció o enginyeria 
civil en un immoble destinats a complir una funció 
econòmica a canvi d’un preu

Contracte de concessió 
d’obra pública (art. 7 
TRLCSP)

Realització d’obres (incloent la reparació i el 
manteniment) a canvi del dret explotar-les i, a 
vegades, també un preu

Contracte de gestió de 
serveis públics (art. 8 

Gestió d’un servei públic competència de 
l’Administració

U
ni

ve
rs

ita
td

e 
B

ar
ce

lo
na

Reial Decret Legislatiu 
3/2011, de 14 de 

novembre, pel qual 
s’aprova el Text Refós 

de la Llei de 
Contractes del Sector 

Públic (TRLCSP) 

serveis públics (art. 8 
TRLCSP)

l’Administració

Contracte de 
subministrament (art. 9 
TRLCSP)

Adquisició o arrendament de productes o béns 
mobles

Contracte de serveis 
(art. 10 TRLCSP)

Prestacions de fer dirigits a obtenir un resultat 
diferent d’una obra o d’un subministrament

Contracte de col·laboració 
entre el sector públic i el 
sector privat (art. 11 
TRLCSP)

Realització d’una actuació global i integrada que 
implica el finançament i la construcció/gestió del 
manteniment/fabricació de béns o prestació de 
serveis/altres serveis

Contracte mixt (art. 12 
TRLCSP)

Contracte amb prestacions corresponents a 
contractes de diferents classes

Ir
en

e 
A

ra
gu

às
G
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ce

rà
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U
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4.2 Procediments de selecció i adjudicació 

PROCEDIMENT OBERT - Tots els empresaris poden presentar una 
proposició. 

- Es presenten les propostes en sobres tancats
- L’adjudicació es fa en base als criteris 

prefixats

PROCEDIMENT
RESTRINGIT

- Només participen els empresaris que, prèvia
sol·licitud i atenent a la seva solvència, siguin
seleccionats

PRINCIPIS
IGUALTAT, TRANSPARÈNCIA, 

CONFIDENCIALITAT I 
PUBLICITAT

seleccionats
- Una vegada seleccionats, se’ls convidarà a

presentar la seva proposició
- La selecció es farà en base als criteris

prefixats

PROCEDIMENT
NEGOCIAT

- L’adjudicació es realitzarà després d’efectuar 
consultes a diversos candidats i negociar les 
condicions del contracte amb un o més d’ells 

- Pot ser amb publicitat o sense publicitat

DIÀLEG COMPETITIU - Es du a terme un diàleg amb els candidats 
seleccionats per tal de desenvolupar una o 
diverses solucions.

- El diàleg es produeix després que es publiqui 
un anunci i abans que es presentin ofertes

� Contractes menors
Obres < 50.000 euros
Altres contractes < 18.000 euros 



5.1. La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon 
govern. Estructura general 

• Transparència i Informació Púlbica
(Títols II i III)

• Públicitat activa
• Informació més específica

• Dret d’accés• Dret d’accés
• Terminis més breus
• Silenci positiu

• Grups d’interès (Títol IV)
• Bon Govern i govern obert (Títols V i VI)

• Control per òrgans independents
• Sistema de Garanties i evaluació de 

l’aplicació de la Llei (Títols VII i VIII)
• Comissió de Garantia del Dret

d’Accés a la Informació Pública 
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5.2 Títol I: Disposicions generals i Títol II: De la 
transparència
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5.2 Títol I: Disposicions generals i Títol II: De la 
transparència 

� Administració territorial
� Administració institucional i 

corporativa.
� Institucions estatutàries OBLIGACIONS

PUBLICITAT

� INFORMACIÓ DE

L’ORGANITZACIÓ INSTITUCIONAL

I L’ESTRUCTURA

ADMINISTRATIVA

� INFORMACIÓ SOBRE DECISIONS
� Universitats Públiques
� Subjectes privats que 

desenvolupen funcions 
públiques o potestats 
administratives o duen a 
terme serveis d’interès 
general

� Grups d’interès
� Partits polítics i 

organitzacions sindicals i 
empresarials (*)

OBLIGACIONS
PUBLICITAT

ACTIVA 

� INFORMACIÓ SOBRE DECISIONS

I ACTUACIONS DE RELLEVÀNCIA

JURÍDICA

� INFORMACIÓ SOBRE LA GESTIÓ

ECONÒMICA, PRESSUPOSTÀRIA

I PATRIMONIAL

� INFORMACIÓ SOBRE

PLANIFICACIÓ I PROGRAMACIÓ

� INFORMACIÓ SOBRE GESTIÓ

ADMINISTRATIVA:
� CONTRACTES

�CONVENIS DE

COL·LABORACIÓ

�SUBVENCIONS

PORTAL DE 
TRANSPARÈNCIA

Gratuït, accés fàcil, 
ordenat, actualitzat, 

etc. 
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5.2 Títol I: Disposicions generals i Títol II: De la 
transparència

DADES PERSONALS (arts. 23 i 24 
Llei 19/2014)

LÍMITS MATERIALS (art. 21 Llei 19/2014)
� Seguretat Nacional Llei 19/2014)

� Dades merament identificatives
relacionades amb l’organització 
�Dades especialment protegides
� Dades no especialment protegides

� Seguretat Nacional
� Relacions exteriors
� Seguretat pública
� Prevenció, investigació i sanció d’il·lícits
� Igualtat de les parts en processos judicials
� Funcions de vigilància, inspecció i control
� Interessos econòmics i comercials
� Política econòmica i monetària
� Secret professional, propietat industrial i

intel·lectual 
� Confidencialitat/secret presa de decisions
� Protecció del medi ambient
� Drets dels menors d’edat 
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6.1 La Llei orgànica 15/1999, de 13 de desembre, de 
protecció de dades de caràcter personal. Estructura 
general

� Títol I. Disposicions generals
� Títol II. Principis de la

protecció de dadesprotecció de dades
� Títol III. Drets de les persones
� Títol IV. Disposicions

sectorials
� Títol V. Moviment internacional

de dades
� Títol VI. Agència de Protecció

de dades
� Títol VII. Infraccions i sancions
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6.2 Títol I: Disposicions generals; Títol II: principis 
de protecció de dades; Títol III: Drets de les persones

� Qualitat de les dades
� Drets d’informació en la 

recollida de dades

� Impugnació de les 
valoracions

� Consulta del 

PRINCIPIS DE PROTECCIÓ DE 
DADES 

DRETS DE LES 
PERSONES

recollida de dades
� Consentiment de l’afectat
� Dades especialment 

protegides i relatives a la salut
� Seguretat de les dades
� Deure de secret
� Comunicació de dades 
� Accés per tercers 

� Consulta del 
Registre 

� Dret d’accés
� Dret de rectificació 

i cancel·lació

AEPD/
APDCAT
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