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"La contaduria general de tributos y azogues: un acercamiento jurisdiccional al gobierno de
la Real Hacienda novohispana (1575-1690)"

Rodrigo Gordoa de la Huerta
Doctorado en Historia Moderna y Contemporanea
Instituto Mora

La investigacion que se propone se centrara en el estudio de la creacién y funcionamiento de
la contaduria general de tributos y azogues durante el siglo xviI a partir de dos aspectos
fundamentales. El primero, la funcion de esta contaduria del real erario novohispano como
una instancia de supervision contable encargada de regular la actividad recaudatoria del
tributo y el servicio del medio real por parte de distintos agentes locales (alcaldes mayores,
corregidores y encomenderos) y de llevar la “cuenta y razén” de los montos recaudados por
la venta del azogue.! El segundo, como una instancia dotada de jurisdiccion que tenia
competencia sobre los asuntos relacionados con la recaudacion de los tributos reales, el
servicio del medio real y el estanco del azogue. Asimismo, indagaremos su posible
comunicacion con otros 6rganos superiores del gobierno virreinal como el Juzgado General
de Indios y la Audiencia de México.

La temporalidad propuesta para la presente investigacion parte desde la creacion de
esta contaduria en 1598 como una instancia encargada de supervisar la captacion fiscal de
tres ramos: el tributo, el servicio del toston o medio real y los ingresos por el estanco del
azogue.? Esta doble funcion persistio a lo largo del siglo xvii, hasta la creacién de la
superintendencia del azogue en 1709 y la separacion de la contaduria de tributos en ese
mismo afo. La periodizacion responde a un criterio institucional, dado que nos interesa la
contaduria general en el periodo en el cual gestiond los ramos antes mencionados. La
concentracion de facultades y competencias sobre los tributos, el servicio de medio real o
“Toston” y los azogues en un mismo oficio de “juez contador administrador de tributos y

azogues” persistio en el periodo propuesto; a partir de 1709 se crearon dos oficinas: una

1« a instruccién y orden que vos Joan Bonifaz a quien en nombre de Su Majestad pe proveido y nombrado
por juez contador y administrador general de las rentas de tributos reales y servicios del Toston y procedido
de azogues”, AGI, México, 24, N.7, fs. 1- 3r.

2 «“La instruccion y orden que vos Joan Bonifaz a quien en nombre de Su Majestad pe proveido y nombrado
por juez contador y administrador general de las rentas de tributos reales y servicios del Toston y procedido
de azogues”, AGI, México, 24, N.7.



superintendencia con jurisdiccion privativa encargada de supervisar la remisién del azogue
hacia los reales mineros del virreinato y una contaduria general dedicada exclusivamente a
Ilevar el control contable sobre la recaudacion del tributo.

Este proyecto se articulara en torno a tres cuestiones fundamentales. La primera es
reconceptualizar el gobierno de la hacienda, caracterizado como un conjunto de oficinas cuyo
funcionamiento ha sido abordado desde una perspectiva exclusivamente administrativa.
Ademas de la jurisdiccion otorgada a los oficiales reales de la caja de México, es necesario
retomar el estudio de las contadurias de rentas (alcabalas, azogues, media anata, tributos,
etc.) como instancias con potestad jurisdiccional. A diferencia de lo planteado por buena
parte de la historiografia fiscal, proponemos que estas contadurias, lejos de ser una
“excresencia” o agregado de la caja de México directamente dependientes de la autoridad y
jurisdiccion de los oficiales reales,® fueron instancias auténomas que estuvieron bajo la
direccion de jueces contadores dotados de competencias, potestad jurisdiccional y facultades
econémico-coactivas sobre algunas rentas, de manera similar a los oficiales reales.

La segunda cuestion que se tratara sera el funcionamiento de la supervision contable
sobre los distintos recaudadores de tributos y el repartimiento de los azogues, prestando
especial atencion en como se desempefiaban los alcaldes mayores y corregidores en su
funcion como agentes del fisco.* En tercer lugar, nos centraremos en la formacion profesional
de los jueces contadores de tributos y azogues. Con ese fin, indagaremos como era el proceso
de obtencion del oficio de “juez contador administrador general de tributos y azogues” y los
posibles vinculos con miembros de diversas corporaciones de prestigio y poder econémico
como algunos mercaderes del Consulado la Ciudad de México, los regidores del cabildo
mexicano y los oficiales reales de la caja de México.

Esta ponencia esta basada en dos textos. El primero es un capitulo de mi tesis de
maestria en el que elaboré una vision panordmica del origen, funcionamiento y jurisdiccion
de otra contaduria de rentas: la contaduria general de alcabalas. Con este fin, en este primer
texto se tratan los antecedentes y origen de la contaduria entre 1575y 1636 , con un enfoque
que busca mostrar el contexto del surgimiento de esta contaduriay el proceso de delimitacion

de competencias entre el primer juez contador administrador de alcabalas y los oficiales

3 Bertrand, Grandeza y miseria, 2011 (1999), p.79.
4 Yuste, “Las autoridades locales”, 1985, pp. 123-127.



reales. Este trabajo culmina con un estudio del impacto en la jurisdiccion de la contaduria de
la conformacion de las superintendencias de alcabalas en la ciudad de México a finales del
siglo xviI. El segundo texto base para la ponencia es el proyecto de tesis de doctorado en el
que actuamente me encuentro trabajando.

Con esta sintesis, pretendo dar una perspectiva general de una propuesta de
investigacion que he desarrollado durante los Gltimos dos afios y que me he planteado
completar con la tesis doctoral. Se trata de analizar la conformacién de las principales
instancias del real erario novohispano entre finales del siglo xvi y la década de 1690, de
aquella base organizativa que fue modificada a lo largo del siglo xvii en las denominadas
“reformas borbonicas”. A partir de una perspectiva jurisdiccional del gobierno de la
Hacienda, retomo algunas propuestas de la historiografia fiscal reciente, las cuales han
sefialado la necesidad de estudiar a la Real Hacienda como una entidad que se estructur6 en
torno a un “gobierno de tribunales” °Sque antecedi6 al establecimiento de la funcién
administrativa y de la gestién ejecutiva del poder, propia de los gobiernos liberales
decimondnicos.®

En términos generales, esta propuesta de analisis consiste en emplear una perspectiva
jurisdiccional del gobierno de la Hacienda real. Esto implica conceptualizar todo acto de
gobierno de la hacienda desde dos dimensiones indisolubles: la administracion de recursos
fiscales y el ejercicio de la justicia.” Esta propuesta ha generado un ndmero creciente de
trabajos elaborados en los Gltimos afios que son producto de un didlogo fructifero entre la
historia institucional y la “historia critica del derecho” europea.? En esta perspectiva analitica
se contrasta el marco institucional con la dimensién social y politica de los actores, los cuales
se encontraban inmersos en un orden jurisdiccional de antiguo régimen en el cual

coexistieron distintas fuentes de derecho.®

5 Sanchez Santird, Corte de caja, 2013, “La reforma de los mecanismos”, 2019.

& Mannori y Sordi, “Justicia y administracién”, 2004.

" En otras palabras, acudimos al llamado que ha hecho recientemente Carlos Becerril de [ ...] tomar conciencia
de la importancia de contar con una visidn jurisdiccional de la actividad administrativa”. Becerril Hernandez,
“Aspectos juridicos”, 2019, p.40.

8 Algunos trabajos que han guiado esta investigacion son: Clavero, Tantas personas, 1986; Mannori y Sordi,
“Justicia y administracion”, 2004; Sanchez Santir6, Corte de caja, 2013, Pinto Bernal, Reformar y resistir,
20109.

® Garriga, “Orden juridico”, 2004.



Esta propuesta tedrico- metodoldgica ha derivado en la reconsideracion del estudio
de las fuentes cuantitativas y a cuestionar los principales postulados de la historiografia
institucional. En este enfoque se prioriza una vision en la que todo acto de gobierno implicaba
el ejercicio de la jurisdiccion (iurisdictio). Dicho lo anterior, considero que la principal
innovacion de mi proyecto de investigacion consiste en estudiar la organizacion y
funcionamiento del real erario novohispano del siglo xvii desde una perspectiva que englobe
la actividad contable y el ejercicio de las potestades jurisdiccionales de las instancias o
“tribunales” de la Real Hacienda. En ese sentido, la propuesta difiere significativamente de
otros trabajos que han considerado al erario regio como un conjunto de oficinas dedicadas a
actividades meramente administrativas.

Se trata de una perspectiva critica que busca retomar la acepcion de “jueces” que
detentaban los oficiales reales y contadores. La evidencia reunida hasta ahora sefiala que
estos miembros del gobierno real ejercieron su autoridad y potestad dentro de un orden
jurisdiccional y, por lo tanto, no se trato del ejercicio de una “administracion fiscal”, sino del
gobierno de la hacienda como parte del patrimonio regio. En ese sentido, el presente proyecto
tendra tres aportaciones principales a la historiografia fiscal y econdmica sobre el periodo
virreinal. La primera es que el estudio de la contaduria general de tributos y azogues permitira
conocer el funcionamiento de una de las principales instancias del real erario novohispano
durante el siglo xvii.

A partir de un estudio de caso, trataremos la operatividad del gobierno y la
administracion del real erario novohispano, tomando en cuenta elementos como la dimension
jurisdiccional del gobierno de la hacienda, la confluencia de las redes de intereses particulares
y la gestion de los ramos del erario y la operatividad de una instancia de la Real Hacienda
como un entramado de oficios que operaron con una jerarquia interna y que se constituyeron
como un tribunal en primera instancia. Se trata de una propuesta que supere una perspectiva
limitada al anélisis del &mbito administrativo del “gobierno de la hacienda”.

En segundo lugar, el proyecto busca contribuir a la comprension de como fue la
recaudacion del tributo en Nueva Espafia durante el siglo xvii, en especial de los diversos
mecanismos que ejercid la Corona para extraer recursos fiscales de una poblacion reducida.
En ese sentido, uno de los principales intereses de este trabajo es indagar como se articularon

los diversos niveles de recaudacion fiscal: en primera instancia por medio del cobro del



tributo en los pueblos de indios por parte de los alcaldes y caciques; una segunda instancia
de recoleccion tributaria en especie y metalico ejecutada por los alcaldes mayores y
corregidores y una ultima instancia con la remision de caudales y pagos en especie a la caja
de México.’® Se trata de un trabajo que complementard los notables avances en la
comprension de la captacion del tributo en los siglos xvi y xvii por medio de un analisis
diacronico de la renta durante este periodo y de la actividad recaudatoria ejercida por distintos
agentes locales, siempre bajo la supervision del juez contador de tributos y azogues.

Finalmente, este trabajo busca abrir una nueva propuesta de investigacion sobre el
abasto y distribucion del azogue. A partir de la documentacion producida en la contaduria,
podremos obtener nuevos datos sobre el traslado, abasto y venta del azogue, asi como de la
intervencion de diversos actores como los oficiales reales, alcaldes mayores, comerciantes y
los mineros. Ademas, proponemos una aproximacion que considere la gestién del estanco
del azogue como una fuente de ingresos fiscales, estrechamente relacionada con el cobro del
quinto y del diezmo minero. Con este fin, centraremos nuestra atencién en los mecanismos
de captacion fiscal producidos durante el siglo xvii, en contraste con otras propuestas que
han tratado el abasto del azogue como un insumo para la metalurgia o como parte de los
costos de operacion de las minas.*!

Para la elaboracion de este proyecto, hemos analizado la produccion historiografica
elaborada desde la década de 1940 a 2010 vinculada a tres ejes tematicos: las obras enfocadas
en la organizacién y funcionamiento de los erarios regios en Indias y en particular de la Real
Hacienda de Nueva Espafia entre los siglos xviI y Xxvii, los estudios relacionados con la
recaudacion del tributo indigena en el virreinato y los escasos estudios sobre el estanco del
azogue y la mineria novohispana. En general, recurrimos a las investigaciones vinculadas a
la historia institucional, econdmica y fiscal.

Las primeras aproximaciones al funcionamiento de la Real Hacienda de Nueva
Espafia fueron elaboradas por una historiografia institucional que tenia como objetivo
estudiar la organizacion administrativa como una expresion del establecimiento del poder

real en las Indias. Los primeros trabajos trataron la formacién del gobierno de la Monarquia

10 Rojas, A cada uno lo suyo, 1993.
11 LaCueva Muiioz, La plata del Rey, 2010.



catlica desde una aproximacion institucional y de caracter juridico. Esta perspectiva
institucional fue desarrollada entre las décadas de 1940 y 1970.12

En estos trabajos que trataron el surgimiento y la organizacion de la Real Hacienda
en las Indias es notoria la tendencia a elaborar grandes esquemas explicativos sobre el
funcionamiento del erario a partir de fuentes normativas. Estas aproximaciones muestran un
real erario que se reduce a la labor de un nimero limitado de oficiales reales dedicados a la
recaudacion de algunos ingresos fiscales. Esta caracterizacion, propia de las primeras décadas
de funcionamiento de la Real Hacienda en el siglo xvi, se extendié para explicar la
organizacion y funcionamiento del real erario del siglo xviI y se asumio que no existieron
cambios significativos, dado que las grandes modificaciones fueron propias del siglo xviii.
Estos marcos explicativos surgieron en un contexto en el cual las investigaciones se
enfocaron en observar la implantacion del “Estado colonial del Imperio Espafiol” en
Ameérica, por lo que la Real Hacienda era un elemento de una estructura mas amplia. Ademas,
no se solian abordar fuentes que no fuesen normativas, por lo que ain no se habia elaborado
una aproximacion critica y detallada a la documentacion resguardada en el Archivo General
de Indias o la contenida en diversos acervos hispanoamericanos como el Archivo General de
la Nacion de México.

A partir de las décadas de 1960 y 1970, la historiografia institucional tuvo un impulso
significativo. Los esquemas explicativos elaborados en los afios anteriores fueron
enriquecidos y cuestionados a partir de una revision de nuevas fuentes documentales,
principalmente de la correspondencia entre las autoridades reales y el Consejo de Indias y de
algunas fuentes recopiladas a inicios del siglo xx. Desde la historiografia del derecho
indiano, cabe destacar la obra de Ismael Sanchez Bella, La organizacion financiera de las
Indias (1968) . Este trabajo fue pionero en el estudio de la Real Hacienda en Indias, dado que
fue de los primeros en exponer su origen, organizacion y régimen juridico.

El interés del autor por estudiar la organizacion administrativa de la Hacienda indiana
se debe a que el andlisis de los erarios en Indias era un medio para “ [...] adentrarse en el
conocimiento de un campo mads vasto, el del gobierno de las Indias”.** Con ese objetivo, se

plantea un analisis detallado del erario que se acota a un periodo “formativo” que corresponde

12 Ots Capdequi, El Estado espafiol, 1986 (1941); Haring, El Imperio espafiol, 1990 (1947); Sanchez Bella,
La organizacion financiera, 1990 (1968).
13 Sanchez Bella, La organizacion financiera, 1990, p.5.



al inicio de la colonizacion de las Indias en 1493 y que concluye con el establecimiento de
los Tribunales de Cuentas en 1605. Esta propuesta de estudio se enfoca en el periodo antes
mencionado dado que la organizacion hacendaria tuvo un caracter uniforme, hecho que
facilita una exposicion de conjunto durante un largo periodo.'* En ese sentido, esta aparente
uniformidad de la organizacion del erario regio novohispana sera puesta en cuestion, ante los
maltiples cambios experimentados a lo largo del siglo xvii, con la creacion del Tribunal de
Cuentas (1605), las contadurias generales (1575-1636) y las superintendencias de rentas
(1670-1710).

De manera complementaria a estos estudios, surgieron algunas propuestas desde la
historia institucional enfocadas en el analisis de la administracion de algunas rentas reales y
estancos. Estas investigaciones fueron publicadas en su mayoria por la Escuela de Estudios
Hispanoamericanos de Sevilla entre las décadas de 1970 y 1980. Los trabajos abordan la
administracion de algunas rentas y estancos como el azogue,® el pulque?® o la pélvora.l” La
mayoria de estas investigaciones abordaron rentas o0 monopolios reales que fueron puestos
en arrendamiento o “asiento” durante el siglo XVII. En términos generales, trataron el proceso
de firma y negociacion de los asientos de estas rentas y su gestion por particulares.*®
Posteriormente, elaboran un cuadro general sobre cémo se conformaron las administraciones
directas en el siglo xvii.

Ademaés de estos primeros acercamientos al funcionamiento de algunas rentas reales
de la Real Hacienda de Nueva Espafia en el siglo xvi, que dieron una aproximacion
fragmentada del proceso de cesion de rentas reales a particulares por medio de diversos
asientos o arrendamientos, surgieron algunos trabajos de historia institucional que abordaron
al erario real novohispano del siglo xvii de manera parcial, como un antecedente directo de
los cambios experimentados en la administracion fiscal a finales del siglo xvii.?

Lejos de ser una administracion ineficiente o cadtica, podemos apreciar a una Real

Hacienda que tuvo una profunda reconfiguracion durante el siglo xvii .Pese a funcionar de

14 1bid, p.6.

15 Heredia Herrera, La renta del azogue, 1978.

16 Hernandez Palomo, La renta del pulque, 1979.

17 Villar Ortiz, La renta de la pélvora, 1988.

18 Como ejemplo, podemos sefialar el analisis sobre los primeros asientos de pdlovra, salitre y azufre pactados
entre el siglo xvi y xvii en : Villar Ortiz, La renta de la p6lvora, 1988, pp. 19-46.

19 Jauregui, La Real Hacienda, 1999.



manera diferente a lo que fue durante el siglo xvi, el real erario tuvo su propia dinamica de
funcionamiento.

Dentro de esta organizacion, podemos sefialar una expansion de los 6rganos de la
Real Hacienda entre las décadas de 1590 y 1640 con el surgimiento de las contadurias de
rentas (alcabalas, tributos, azogues, media anata, etcétera), que fueron creadas como
instancias de supervision contable y, en algunos casos, con jurisdiccion propia en relacion
con los oficiales reales.’® De manera complementaria, se ejercié una vigilancia sobre la
recaudacion de las rentas reales por particulares por medio del Tribunal de Cuentas (1605)2*

Hasta ahora, contamos con algunos estudios que han tratado estos mecanismos de
supervision de la Real Hacienda retomando algunos planteamientos tedricos y metodoldgicos
propuestos para el andlisis del erario regio del siglo xvii. Una de las corrientes
historiograficas mas propositivas ha surgido desde la década de 2010 a la fecha y es resultado
del didlogo entre la historia fiscal- institucional con la llamada “historia critica del derecho”.
A partir del didlogo de ambas propuestas, algunos autores han emprendido una notable
redefinicion de la Real Hacienda, la cual, como vimos, habia sido vista por la historiografia
institucional como una entidad eminentemente administrativa desde por lo menos la década
de 1940. En contraste, se ha replanteado la definicidn inicial del real erario como una Real
Hacienda compuesta por tribunales que “[...] velaban por el funcionamiento de las distintas
actividades que eran propias de la gestion de rentas de la monarquia”.?? Estos estudios nos
han dado la posibilidad tener una aproximacion institucional en la cual todo acto de gobierno
implicaba administrar los recursos y ejercer justicia.?®

En particular, Ernest Sanchez Santir6 ha sefialado en dos trabajos recientes la
importancia de analizar el funcionamiento del real erario y en particular de los diversos
mecanismos de control del real erario de Nueva Espafia, con el fin de elaborar una explicacion
maés exhaustiva de los principales indicadores del erario novohispano (ingresos, egresos y
deuda publica), los cuales no se pueden comprender Unicamente desde el desempefio de la

economia virreinal.?*

2 Gordoa de la Huerta, “La contaduria general”, 2020.

2l Sancez Santir6, “La reforma de los mecanismos”, 2019.

22 Sanchez Santird, Corte de caja, 2013, p.294.

2 |dem.

2 Sanchez Santird, Corte de caja, 2013, “La reforma de los mecanismos”, 2019.



A partir de esta propuesta y de una agenda mas amplia dedicada al estudio del
gobierno y la administracion de los erarios regios en Indias, esta propuesta de tesis se
enmarca en esta reconceptualizacion del fisco novohispano que, como parte del erario de la
Monarquia catolica, fue durante los siglos xvi y xvi “[...] un entramado de oficios
concedidos por el Monarca”. ?° Los poseedores de los oficios pertenecientes a la Real
Hacienda conformaron una estructura de gobierno en la cual un oficial por si solo o un grupo
de ellos eran los portadores ordinarios de la competenciay la jurisdiccién en cada uno de los
ambitos del gobierno real.?6 A continuacion, veremos algunos avances en el estudio de los

dos ramos del real erario que trataremos en esta investigacion.

El tributo de indios y castas en Nueva Espafia

Pese a no contar con estudios detallados sobre la recaudacion del tributo en el siglo xvii'y
algunas aproximaciones sobre como se gestiono la renta del azogue, la historiografia ha
desarrollado un avance significativo en la comprensién de ambos como ingresos
fundamentales de la Real Hacienda del siglo xvi1.

En el caso de los tributos, el interés por su estudio surgi6 desde, al menos, la década
de 1950, cuando se elaboraron una serie de recopilaciones y estudios monograficos sobre el
cobro de este derecho a los indios durante la primera mitad del siglo xvI. A partir de la
transcripcion y publicacion del Libro de las tasaciones en 1952 surgieron los primeros
estudios monogréaficos basados en la informacion contable contenida en dicha obra. Estos
primeros esfuerzos de recopilacién y descripcion se dedicaron al estudio de las posibilidades
de los registros de tributos como fuente para la historia econémica,?” demografica?® y social.
Algunos trabajos que sefialaron la implantacion del cobro de este real derecho como una de
las principales tensiones entre los encomenderos y el establecimiento de un incipiente
gobierno de la Corona en Nueva Espafia.?°

Entre estas obras, destaca el trabajo pionero de José Miranda, El tributo

indigena en la Nueva Espafia durante el siglo xvi. En este libro el autor aporta una vision

25 Sdnchez Santiro, Corte de caja, 2013, p.292.

% Bravo Lira, “Oficio y oficina”, 1981, pp. 83-84.

27 Miranda, El tributo indigena, 1980 (1952).

28 Borah and Cook, The Population of Central, 1960.
2% Miranda, El tributo indigena, 1980 (1952).



general del establecimiento del tributo en Nueva Espafia por medio de una valiosa sintesis de
la normativa referente al tributo y al servicio personal, la cual le permitié estudiar los
principales cambios administrativos sobre esta renta durante la primera mitad del siglo xv1.
Una de las principales aportaciones del autor es la descripcién del surgimiento de los
primeros mecanismos de supervision sobre el cobro del tributo (las visitas y tasaciones) y el
establecimiento del sistema de cobro, articulado en torno a los caciques y gobernadores
indigenas, quienes remitian los géneros y el metalico recaudados a los encomenderos o a los
corregidores, quienes a su vez enviaban estos bienes a los oficiales reales.

A partir de una acuciosa labor de analisis documental y de establecer algunas lineas
iniciales para el anélisis del tributo como fuente para los aspectos sociales, econdmicos y
politicos de las primeras décadas de existencia del virreinato, Miranda elaboré un estudio
esquematico. Después de un estudio sugerente sobre cémo se institucionaliz6 el cobro del
tributo por parte de la Corona en contraposicion con los intereses de los encomenderos entre
las décadas de 1530 y 1570, Miranda considera que una vez que se aplicaron los cambios
institucionales mas importantes (la conformacion de las visitas y el sistema de tasaciones en
la década de 1530, la expedicion de las Leyes Nuevas de 1542, la conmutacion de algunos
géneros por el pago en metalico, etcétera), el cobro del tributo no tuvo cambios significativos
durante el Gltimo cuarto del siglo xv1.%

El libro de Miranda ain es considerado como una obra referente en el estudio del
tributo indigena, prueba de ello fue su reimpresion en 1980 y las constantes referencias
elaboradas por otros autores como Charles Gibson o José Luis Rojas. En el caso del trabajo
de Gibson, el capitulo octavo de su libro Los aztecas bajo el dominio espafiol aborda
brevemente la organizacion politica de los pueblos del Altiplano y como ésta influyd en la
recaudacion del tributo por medio de una adaptacion paulatina a la estructura administrativa
espafiola®.

Dentro de estos estudios sobre la recaudacion del tributo en el siglo xv1, cabe destacar
la obra de José Luis Rojas A cada uno lo suyo. El tributo indigena en la Nueva Espafia en el
siglo xvi. Este libro es un estudio crucial para comprender las implicaciones teoricas,

metodoldgicas e historiogréaficas a las que se enfrenta el historiador interesado en el estudio

%0 Miranda, El tributo indigena, 1980 (1952), pp. 131-147.
31 Gibson, Los aztecas bajo, 2000, pp.168-224.
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del tributo indigena en la época virreinal. La obra, dividida en cinco capitulos, presenta un
extenso programa de investigacion que el propio autor, lejos de pretender agotarlo, plantea
como diversas lineas de analisis que en su conjunto podrian presentar una vision panoramica
del tributo indigena en Nueva Espafa. El estudio de esta renta es visto como una suerte de
“campo de experimentacion” para comprender la economia y dindmica social del virreinato
durante sus primeras décadas de existencia.*?

Entre las principales aportaciones de este trabajo destaca una vision critica de la
historiografia enfocada en el tributo prehispanico y el tributo colonial. Para el historiador, la
dispersion de estos estudios ha generado una valoracion fragmentaria la recaudacion del
tributo. Ante este problema, propone una argumentacion sustentada en el estudio del tributo
colonial como un sistema formado sobre el prehispanico, por lo que es necesario estudiar la
forma en la que se modificé la figura tributaria desde las cargas cobradas por los sefiores
mexica hasta el real tributo cobrado por la Corona y los encomenderos.33

Ademas de esta propuesta, el autor plantea la integracion de diversos derechos locales
y de la Corona (pago a caciques, doctrineros, tributos de comunidad y tributo real) como
partes de una misma carga fiscal. A diferencia de Miranda, José Luis de Rojas sostiene que
todas las cargas, tanto ordinarias, como locales, pertenecian a una misma figura tributaria, la
cual podia ser pagada en especie, moneda o trabajo. Después de elaborar estas
clasificaciones, el autor propone algunas lineas de estudio sobre como se producia la
recaudacion, lo cual implica que se debe tratar la organizacion general del sistema tributario,
la “burocracia” y el cobro. Este punto es importante, ya que establece tres etapas de la
recaudacion del tributo durante el siglo xvI. La primera, es la de los tributos pagados a los
principales indigenas, de los cuales se sabe poco. La segunda, era el tributo que percibian los
encomenderos, cobrado por mayordomos.3*

Por Gltimo, estaba el tributo a la Corona, que era recaudado a través de los
corregidores, que tenian sus tenientes encargados de colectar la renta de los caciques
indigenas. En nuestro caso, agregariamos una cuarta etapa, en la que intervenian los oficiales

de la caja de México y a partir de 1598, el juez contador.

%2 Rojas, A cada uno, 1993, p.12.
% Ibid, pp. 68-71.
% Ibid, pp. 67-70.
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La relacion entre los niveles de recaudacion conlleva una nueva interrogante que, a
mi parecer, es fundamental para mi investigacion: ¢existio un solo sistema tributario o varios
sistemas superpuestos? Una forma de verlo es por medio de la coordinacion de niveles
tributarios. Con este fin, Rojas propone una observacién detallada de la transformacion del
pago de un nivel a otro. Necesitamos aclarar qué elementos se conservaron de la etapa
prehispénica al tributo colonial, cudles se transformaron y cuéles desaparecieron a partir de
1560.

A pesar de los avances de la historiografia en la comprension de la implantacion,
recaudacion y gestion del tributo en el siglo xvi, el siglo posterior permanece como una
interrogante. Salvo algunos estudios monogréficos particulares para ciertos pueblos o
parcialidades de Nueva Espafia®® y del virreinato del Per(,% la historiografia no ha realizado
avances significativos en la comprension de como se gestionaron los tributos ante la
disminucién de la poblacion indigenay el aumento en la carga fiscal de los tributarios durante
el siglo xvii.

Tenemos, por otra parte, algunos indicios de las tendencias generales de los ingresos
de este ramo en la caja de México y algunas aproximaciones muy generales sobre cuales
fueron las medidas para sostener la recaudacion durante el llamado “siglo de la depresion” y
cuéles fueron las principales normas y postulados de los tratadistas con relacion al trato y
cobro a los tributarios.®

En su conjunto, la historiografia fiscal dedicada al estudio del tributo ha optado por
estudiar dos temporalidades: los primeros afios del siglo xvi y la segunda mitad del siglo
XVIll. Esto se debe fundamentalmente a dos cuestiones: la primera es el interés por mostrar
la instauracién o modificacion en el cobro del tributo en dos coyunturas criticas: en los
primeros afios del establecimiento del “dominio colonial espafiol” en las Indias y en el marco
de las llamadas “Reformas borbdnicas”. La segunda, tiene que ver con la dispersion y escasez
de fuentes documentales para el estudio del tributo en el siglo xvi1.

Otra afirmacion en comun con la historia institucional de la Real Hacienda es que se
ha asumido que no existieron cambios significativos en la recaudacion del tributo desde los

cambios en la tasacion y cobro del tributo emprendidos a raiz de la visita de Valderrama en

%5Gibson, Los aztecas bajo, 1980; Rojas, A cada uno, 1993, Connell, “Clients, patrons”, 2017.
% Escobedo, El tributo indigena, 1979.
37 Menegus, “Alcabala o tributo”, 1998.
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las décadas de 1550 y 1560,% hasta el Gltimo cuarto del siglo xviii, con el establecimiento
de la Contaduria de Retasas.* La creacion de la contaduria general de tributos y azogues en
1598 es un indicador de que existieron cambios significativos en la recaudacion de los

tributos, sin embargo, aiin no conocemos cuales fueron estos cambios, ni su alcance.

El estanco del azogue: mineria y abastecimiento

Por ultimo, vale la pena sefiala la escasa historiografia referente al estanco y distribucién del
azogue en Nueva Espafia. En términos generales, los estudios sobre la produccion,
distribucion y consumo del metal liquido han concebido al estanco del azogue como una
actividad supeditada a la actividad minera. En el caso particular de la produccién minera en
el siglo xvi, diversos trabajos han sefialado el impacto directo de la escasez de mercurio
experimentado a partir de la década de 1630 en la produccién minera novohispana. Ente estos
trabajos, podemos destacar las obras EI monopolio estatal del mercurio en el México colonial
(1550-1710) de M.F. Lang y de Peter Bakewell Mineria y sociedad en el México colonial,
Zacatecas 1546-1700.

La obra de Lang es de gran interés para nuestra investigacion, dado que presenta con
detalle como fue la administracion del azogue durante buena parte del reinado de los Austria
y los primeros afios de los Borbones. En términos generales, el autor trata los problemas del
abastecimiento del mercurio como una aproximacion a la “maquinaria administrativa del
Imperio espafiol”. Se trata de un trabajo de historia institucional y, en menor medida, de
historia econdémica. Si bien en la obra se hace un extenso andlisis del proceso de extraccion
del azogue en Almadén, Huancavelica y China, y de los esfuerzos de la Corona por
transportarlo desde la Peninsula o Per( hasta Nueva Espafia, nosotros nos centraremos en el
estudio que hace Lang de la distribucion del azogue al interior del virreinato.

Para descifrar como se ejecutaba la distribucion del azogue, Lang elabora una vivida
descripcion de lo que €l considera como un “sistema de distribucidon” , caracterizado por ser
un mecanismo imparcial dirigido por decisiones colegiadas que el autor clasifica como
democraticas. Este sistema de distribucién fue desarrollado de manera paulatina por la

Corona a partir de 1572, cuando el virrey Martin de Enriquez recibi6 instrucciones de

3% Miranda, El tributo indigena, 1980, pp. 123- 141.
39 Merino, “El afan de recaudar”, 2001.
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encargarse del almacenamiento del mercurio que llegaba de Europa o Per( y distribuirlo de
acuerdo con las consideraciones de los oficiales reales.

Conforme fue cobrando relevancia la distribucion del azogue, la corona intervino
cada vez mas en su manejo. De acuerdo con Lang, la importancia del manejo del mercurio
se reconocid en 1598 con el nombramiento del contador de azogues. Pese a reconocer por
primera vez la importancia de este oficio, existe una confusion notable: dado que el cargo era
juez contador de tributos y azogues, Lang considera que era un oficial especial del Tribunal
de Cuentas, cuando era un oficio de la Real Hacienda con las mismas prerrogativas y posicion
que los oficiales reales.

A pesar de esta caracterizacion inexacta, el autor reconoce el papel destacado de los
jueces contadores de tributos y azogues dentro del gobierno virreinal. Incluso, senala que “El
contador de azogues era el personaje clave del sistema de distribucion del mercurio”.*? Para
Lang, los jueces contadores de tributos y azogues eran miembros “de todo derecho” del
Tribunal de Cuentas y tenian una jurisdiccion que se extendia en todo el virreinato. En la
descripcion de las funciones de este cargo, el autor sefiala que las principales tareas del
contador de azogues eran llevar las cuentas del mercurio asignado a los diversos mineros y
de los pagos hechos en la capital por concepto de las partidas del metal distribuidas en las
provincias. Ademas, debia encargarse de que las autoridades provinciales y los oficiales
reales a quienes se enviaba el azogue lo administraran y distribuyeran con eficiencia, de que
enviaran sus cuentas anuales a la Ciudad de México.*

De acuerdo con Lang, estas funciones convertian a los contadores de azogues en las
personas ideales para asesorar al virrey en la designacién del mercurio que llegaba de la
peninsula Ibérica. Pese a que en ninguna norma se establecié esta funcion, a lo largo del siglo
XVII se impuso la costumbre y el contador fungié como un asesor del virrey en materia de
azogues.*

En términos generales, el libro muestra una vision panoramica del funcionamiento de
la distribucion del azogue durante el siglo xvii y aporta una primera aproximacion a las
funciones del juez contador de tributos y azogues en la distribucion y cobro del mercurio en

los reales mineros de Nueva Espafia. Estas aportaciones seran una guia crucial para

40 Lang, El monopolio estatal, 1977, pp.200.
*! Ibid, pp. 199-238.
42 |bid.
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comprender como los jueces contadores de tributos y azogues ejercian el control contable
sobre los alcaldes mayores y la relacion entre su jurisdiccion y la de los oficiales reales de
las minas. Lang da algunas claves interpretativas con respecto a la jurisdiccién y funciones
de los contadores, pero tiene algunas imprecisiones o generalizaciones que deben ser tomadas
en cuenta.

La primera tiene que ver con la diferencia entre un contador del Tribunal de Cuentas
y un juez contador administrador de tributos y azogues. Si bien algunos de ellos provenian
del Tribunal o de las cajas reales, el oficio de juez contador de tributos y azogues era
diferente, con las mismas “gracias y preeminencias” que los oficiales reales. La segunda
imprecision es que no hace una diferencia clara entre una jurisdiccion especial en materia de
hacienda — propia del contador o de los oficiales reales — y una ordinaria o de “primera
instancia”, como la de los alcaldes mayores. En ese sentido, valdria la pena retomar el
problema de quien detenta la jurisdiccion sobre los azogues una vez que eran transportados
a los reales mineros, en especial a aquellos en donde la distribucién estaba a cargo de los
oficiales reales.

El impacto de la produccion y distribucion del mercurio en Nueva Espafia fue
abordado de igual manera por Peter Bakewell. En términos generales, el autor se propone
hacer una descripcién de los problemas generales del abastecimiento del azogue a las minas
de la “América Espafiola” para después referir como se distribuia el metal en Nueva Espaiia,
para finalmente centrar su atencion en Zacatecas. Sin embargo, este acercamiento al abasto
del mercurio se limita a una descripcion general del sistema de distribucion desarrollado por
la Corona desde 1572, con aportaciones muy similares a los de otros autores contemporaneos
como Merving Lang o Antonia Heredia Herrera.

Pese a su intencion de centrar su atencion en los mecanismos de distribucion de
azogue desde la ciudad de México hacia Zacatecas, y desde este real minero hacia el resto de
las minas de Nueva Galicia, el argumento se enfoca en una visién general del funcionamiento
del estanco del azogue durante el siglo xvi1.

Al igual que otros autores, elabora un recuento de las principales fuentes de
abastecimiento de azogue a las que recurri6 la Corona: Almadén, Huancavelica y, en menor
medida, Idria. Asimismo, sefiala algunos esfuerzos de las autoridades virreinales peruanas y

novohispanas por asegurar redes alternativas de suministros de mercurio de Cantdn por la
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via de Manila. En este recuento elabora un sugerente cuestionamiento a la supuesta escasez
del mercurio en los primeros veinte afios del siglo xvii, a partir de una relacion detallada de
las modificaciones en la produccion del metal en Huancavelica y los esfuerzos por equilibrar
la oferta con respecto a la creciente demanda en el Per( y en menor medida en Nueva Espafia
por medio de la compra de azogue en Europa.

Las aportaciones de Bakewell sobre el estudio de la distribucion del azogue consisten
en proponer una relacion directa entre la produccion, la distribucion y las modalidades de
pago del azogue. En esta articulacion, indica cdmo la Corona estructuré un sistema de
administracion de este insumo, basado en la figura del virrey, los oficiales reales, los alcaldes
mayores y los “receptores de azogues”. En esta aproximacion, no existe referencia alguna a
la contaduria general de tributos y azogues, esto puede deberse al control directo de los
oficiales reales o a una posible diferenciacion de jurisdicciones entre Nueva Espafia y Nueva
Galicia.

Ante la similitud de fuentes empleadas, este capitulo elabora una sintesis muy similar
al libro de Lang, si bien esta ultima hace una descripcion mas detallada de la distribucion del
azogue y de la organizacion institucional del estanco del azogue. Sorprendentemente, pese a
ser obras contemporaneas, no parece existir un debate o una retroalimentacion entre ambos
autores, sin embargo, elaboraron explicaciones muy similares.

Otro trabajo destacado es la obra antes citada de Heredia Heredia La renta del azogue
en Nueva Espafia (1709-1751). En este libro se abordan ciertos aspectos de la gestion del
azogue entre los siglos xvi1y xvii, sin embargo, su cronologia se ajusta al funcionamiento de
la superintendencia del azogue. Este trabajo es una aportacion notable, ya que expone el
funcionamiento de la superintendencia, asi como una propuesta de analisis de la
documentacion vinculada a su actividad. De igual forma, presenta algunos indicadores sobre
el abasto del azogue al virreinato durante la primera mitad del siglo xvii. Empero, no
profundiza en el uso y ejercicio de la jurisdiccion de los superintendentes del azogue, ni
profundiza en los circuitos regionales del abasto desde los almacenes de Puebla o la Ciudad
de México hacia los boyantes reales de minas de Nueva Espafia.*3

Ademaés de estas obras, tenemos dos estudios de Guillermina del Valle, en el que se

muestran las redes de influencia de los grandes mercaderes de México en el sistema de

43 Heredia Herrera, La renta del azogue, 1978.

16



“rescate de plata”, asi como en el otorgamiento de fianzas para respaldar las compras de
azogues realizadas por los mineros. Estos trabajos arrojan luz sobre un tema poco explorado:
el financiamiento al que acudian, tanto los mineros en el &ambito local, como la Real Hacienda
para pagar las remesas del mercurio necesario para sostener la produccion minera, en especial
en los boyantes afios de las décadas de 1680 y 1690.4

En estos trabajos se exponen los complejos mecanismos de financiamiento pactados
entre las autoridades virreinales y los miembros mas importantes del Consulado en una
coyuntura de escasez de azogue ocasionada por los problemas de produccion en las minas de
Almadén. Asimismo, detalla como se articulo una red de suministro del mercurio entre las
minas peruanas de Huancavelica y Nueva Espafia por la via del puerto de Acapulco, lugar en
el que los mercaderes cubrieron la mayoria de los gastos ocasionados por la habilitacion del
trafico del metal liquido entre ambos virreinatos.*

A partir de este breve analisis historiografico, podremos elaborar una propuesta de
investigacion en la cual, mas alld de un estudio monogréfico de una instancia de la Real
Hacienda novohispana, sea un trabajo que dialogue con distintas lineas tematicas y
perspectivas historiograficas. En ese sentido, considero que un aspecto fundamental del
estudio de la contaduria general de tributos y azogues serd analizarla desde una clave
interpretativa que dé cuenta de como se configurd la Hacienda real de Nueva Espafia a lo
largo del siglo xvii. De igual manera, proponemos por medio de una perspectiva
jurisdiccional del gobierno de la hacienda, establecer algunas lineas de investigacion sobre
el papel de los “niveles medios” de la recaudacion (alcaldes mayores, corregidores y
caciques). Con esa perspectiva conoceremos como se estructurd el cobro del tributo en
diversas regiones del virreinato y la manera en que se articul6 el suministro del azogue como

un monopolio real.

Preguntas de investigacion
A partir de la revision historiogréfica, podemos establecer algunas preguntas que guiaran

nuestra investigacion:

4 Valle Pavon, “Bases del poder”, 2011, “Lagrimas y maldiciones”, 2020.
4 Valle Pavon, “Lagrimas y maldiciones”, 2020, pp. 121-127.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

¢Cdémo era la organizacion y el funcionamiento de la Real Hacienda de Nueva Espafia
entre finales del siglo xXv1 'y durante el xvi?

¢Cuéles fueron los principales cambios en la conformacién del real erario
novohispano en el siglo xvi?

¢Por qué la Real Hacienda de Nueva Espafia se vio en la necesidad de crear a finales
del siglo xvi contadurias de rentas como las alcabalas, tributos y azogues?

¢, Cuales fueron los problemas en la recaudacion del tributo indigena que llevaron a
la creacion de una contaduria especializada en la supervision de esta renta?

¢Por qué surgid una contaduria de azogues a finales del siglo xvi1?

¢, Cual fue la logica de agrupar en una sola contaduria a los tributos y azogues?

¢, Cuales eran las facultades y competencias de la contaduria general de tributos y
azogues?

¢, La contaduria general detentdé una jurisdiccion autdnoma sobre los tributos y

azogues o solo se limit6 a la “cuenta y razon” de ambos?

Para realizar esta investigacion he planteado los siguientes objetivos:

Objetivos

Objetivo general

Analizar la contaduria general de tributos y azogues a partir de su establecimiento en 1598,
a partir de su estructura organizativa y jurisdiccion en relacion con la recaudacion del tributo,
y el medio real y la distribucién del azogue hasta 1709.

Obijetivos particulares

1.

2.

Estudiar las causas econdmicas y fiscales que originaron el establecimiento de la
contaduria general de tributos y azogues en 1598.

Describir la primera estructura organizativa de la contaduria general de tributos y
azogues durante dos periodos: el primero, desde su establecimiento en 1598 hasta su
fusién con la contaduria de alcabalas en 1614; el segundo, desde su restitucion en la
década de 1630 hasta su supresién en 1709.

Conocer la forma en que los jueces contadores administradores de tributos y azogues
ejercieron la supervision administrativa y el control contable sobre la recaudacion del
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tributo y la distribucion del azogue que realizaban los gobernadores de provincia, los
alcaldes mayores y los corregidores durante el siglo xvii.

4. Indagar como los jueces contadores administradores de tributos y azogues ejercieron
jurisdiccion en primera instancia sobre la recaudacién de tributos y medio real, asi
como de la distribucion del azogue y ante que instancias se presentaban apelaciones.

5. Analizar como se accedia al oficio de juez contador administrador de tributos y
azogues, asi como sus posibles vinculos con algunos mercaderes del Consulado la
Ciudad de México y los oficiales reales de la caja de México.

Como hipotesis formuladas a partir de estos objetivos, podemos enlistar las siguientes:
Hipotesis

Hipotesis general

La contaduria general de tributos y azogues funcioné como una instancia de supervision de

la recaudacion del tributo y el medio real y de la distribucion del azogue desde su creacion
en 1598, hasta su supresion en 1709, al estar dotada de funciones administrativas y

jurisdiccion en primera instancia.

Hipotesis particulares
1. Lacontaduria general de tributos y azogues fue creada en el marco de la introduccion
de una serie de medidas destinadas a generar mayores recursos fiscales para satisfacer
los crecientes gastos bélicos de la Corona. Estas modificaciones tuvieron como
objetivo el incremento de las rentas reales y la creacién de nuevas instancias de

control y supervision que complementaran a las cajas reales del virreinato.

2. La contaduria general de tributos y azogues experiment6 una serie de cambios en el
numero de oficiales y en su organizacién interna a lo largo del siglo xvii, en especial
durante dos periodos: el primero, entre su creacion en 1598 y su fusiéon con la
contaduria general de alcabalas en 1614; el segundo, a partir de la separacién del ramo

de alcabalas en 1636, hasta su desintegracion en 17009.
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3. En el gobierno de la Real Hacienda de Nueva Espafia, los jueces contadores
administradores de tributos y azogues fueron los encargados de la supervision
contable de la recaudacion del tributo, el medio real y de la distribucién del azogue,
tareas realizadas por una gran variedad de agentes. En el caso del tributo y del medio
real o “servicio del toston” , ejercieron control sobre los alcaldes mayores y
corregidores encargados de recaudar el tributo en metélico y en especie de los
caciques y gobernadores de los pueblos de indios. Asimismo, tuvieron un papel
determinante en el proceso de distribucion del azogue y ejercieron jurisdiccion para
cobrar las sumas recaudadas por la venta del mercurio en las cajas reales y a traves

de los alcaldes mayores en los reales mineros donde no existia una caja real.

4. Entre 1598 y 1709, los jueces contadores administradores de tributos y azogues
detentaron jurisdiccion en primera instancia sobre el cobro del tributo y el medio real,

asi como de la distribucion y venta del azogue.

5. Los jueces contadores administradores de tributos y azogues accedian al oficio a
través de una merced real otorgada en recompensa por los servicios prestados en otros
cargos de la Real Hacienda novohispana o de otros erarios de las Indias, en
reconocimiento de lo cual se veian obligados a otorgar un “servicio” al monarca.
Dado su perfil profesional como oficiales reales o0 miembros del Tribunal de Cuentas,
los jueces contadores habian establecido relaciones interpersonales con otros
miembros del gobierno virreinal y mercaderes de la ciudad de México, los cuales les
otorgaron financiamiento para otorgar el servicio sefialado y las fianzas necesarias

para ejercer el cargo.

Esta propuesta de investigacion sera posible a partir de un didlogo la historiografia
fiscal sobre Nueva Espafia producida en la Ultima década, la cual ha experimentado una
profunda renovacion de temas, enfoques y metodologias de investigacion que han logrado
relacionar el estudio de los ingresos y egresos fiscales con otros aspectos vinculados al
funcionamiento de la Real Hacienda. En ese sentido, el fisco novohispano ha sido abordado

a partir del analisis de los mecanismos de regulacion e instancias de gobierno que lo
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conformaron.®® Con este fin, contamos con diversas propuestas que buscan la
reconceptualizacion de los erarios Hispanoamericanos en general, y en particular de la Real
Hacienda novohispana como parte de un Hispanus fiscus que era la “[...] materializacion
institucional y financiera de la Monarquia catolica y, consecuentemente, como un campo de
alternancias entre la negociacion y la tension, en el cual los intereses de los actores con poder
local encontraban puntos de contacto con los intereses regios”.*’

Desde esta perspectiva, el estudio del gobierno en los reales erarios en Indias y la
Peninsula se ha realizado desde una aproximacién que analiza los mecanismos de
administracion y el ejercicio del “gobierno de la hacienda” a partir de dos dimensiones
indisociables: las funciones administrativas y la potestad jurisdiccional.*® Esta propuesta de
analisis de la Real Hacienda ha sido producto de un dialogo fructifero entre la historia fiscal
y la historia critica del derecho. La conjuncion de ambas corrientes nos permiten comprender
el gobierno de la Real Hacienda como parte del orden jurisdiccional del Antiguo Régimen.4°
En suma, estos trabajos proponen una aproximacién institucional en la cual todo acto de
gobierno implicaba administrar los recursos y ejercer justicia.>® Por lo tanto, procuraré
responder al llamado de esta historiografia, la cual ha insistido en la necesidad de tener una
vision jurisdiccional de la actividad administrativa para comprender el funcionamiento del
real erario novohispano y del resto de los erarios de la Monarquia catélica.5*

La investigacion propuesta adoptard, fundamentalmente, dos metodologias. La
primera es la reconceptualizacidn de los libros de cargo y data de la Real Hacienda, los cuales,
maés alla de ser considerados documentos contables en donde se consignaban los ingresos y
egresos del real erario, deben ser analizados en funcién de una doble naturaleza.®? La primera,
como instrumentos contables en donde se recogian las entradas y salidas de caudales de las
tesorerias y, la segunda (y he aqui la acepcién de mayor interés para la presente tesis) la

funcion de los registros contables de cargo y data como instrumentos de control sobre el

46 Sanchez Santird, “Los mecanismos de control”, 2019.

47 Wasserman, “Introduccion al dossier”, 2019.

48 Sanchez Santird, Corte de caja, 2013.

49 Clavero, Tantas personas, 1986.

50 Mannori y Sordi, “Justicia y administracion”, 2004.

51 Becerril Hernandez, “Aspectos juridicos”, 2019.

52 Sanchez Santird, Corte de caja, 2013; Pinto, “Mas alla”, 2020.
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comportamiento de los oficiales en el manejo de los ramos del real erario [...] de ahi que
tuvieran una nomenclatura judicial”.

Para el estudio de las fuentes judiciales retomamos el analisis conceptual propuesto
por Anne Dubet sobre el estudio de las causas judiciales, el cual plantea que el estudio de
estas fuentes se debe realizar tomando en cuenta el significado original de algunos conceptos
como el abuso, la contravencion, la “correcta administracion” 0 la “corrupcion” de los
oficiales reales y recaudadores.>* Al considerar el significado de los alegatos expuestos por
los involucrados en las causas judiciales, es posible conocer las motivaciones de los
conflictos, asi como los intereses a los que respondian los sujetos involucrados en las disputas

contenciosas.

Con este fin, recurriremos a una una profunda revision documental en repositorios
nacionales y extranjeros. Esto se debe, principalmente, a la dispersion de los documentos
producidos por la contaduria general entre los siglos xvii y la primera mitad del siglo xvii1.
A diferencia de la contaduria de retasas entre 1760 y 1810, cuya documentacion esta
contenida en el fondo de Tributos del Archivo General de la Nacion, no se conserva un fondo
o corpus documental continuo y homogéneo que corresponda a lo que fue el archivo de la
contaduria general de tributos y azogues.

Ante esta situacién, optaremos por localizar las fuentes documentales que hayan sido
preservadas en fondos pertenecientes a otras instancias del gobierno virreinal o del gobierno
local, en especial de lo que fueron las alcaldias mayores. Con este fin, proponemos una
primera division de la documentacion en “niveles”: un nivel superior que corresponde a los
documentos remitidos a las instancias del gobierno peninsular (Consejo de Indias y al
monarca), resguardados en el Archivo General de Indias y la Biblioteca Nacional de Espafia.
El segundo nivel corresponde a las fuentes documentales remitidas o producidas por las
instancias y autoridades virreinales, como las audiencias de México y Nueva Galicia, el
Juzgado General de Indios, el Tribunal de Cuentas, los oficiales de la Real Hacienda y los
propios jueces contadores de tributos y azogues. Estos documentos se localizan en el Archivo

General de la Nacion y en el Archivo General de Indias.

53 Sanchez Santird, Corte de caja, 2013, pp.9-13.
5 Dubet, La Hacienda de la Nueva, 2015.
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Finalmente, consideramos que los repositorios estatales y municipales seran de gran
interés, ya que en ellos se resguarda informacion relativa a las alcaldias mayores y a la gestion
del tributo y los azogues, respectivamente. Entre estos acervos, podemos destacar el Archivo
Historico del Estado de Durango, el Archivo de la Caja Real de Zacatecas y los archivos
municipales de Morelia y Patzcuaro.

Cada uno de estos “niveles” contendra documentacion de diversa naturaleza, sin
embargo, consideramos que las principales fuentes que emplearemos seran normativas,
contables y judiciales. Para fines expositivos, es pertinente sefialar que la busqueda
documental se dividira en fuentes de contexto, dedicados al estado de la Real Hacienda en
general entre las décadas de 1570 y 1690, documentacion relativa al tributo y las fuentes para
el estudio del azogue.

A manera de sintesis de este proyecto, hemos esbozado una propuesta de la estructura
capitular que tendra la tesis doctoral. En este cuadro se puede observar el alcance de esta

investigacion y el enfoque tedrico- metodoldgico que emplearemos.

Introduccién general
Capitulo 1. La Real Hacienda de Nueva Espafia (1570-1650)

1.1 La Real Hacienda de Nueva Espafa a finales del siglo xvi: los casos del tributo, el medio
real y los azogues.

1.2 En busca de nuevos ingresos para las emergencias de la Monarquia hispanica: la
introduccion de nuevas cargas impositivas en Nueva Espafia (1590-1630).

1.3 Tribunales, contadurias y cajas reales: la expansion de la estructura gubernativa de Real
Hacienda de Nueva Espafia (1570-1640).

1.4 Las contadurias de rentas reales: los origenes de la contaduria general de tributos, medio
real y azogues (1598-1614).

Capitulo 2. La “cuenta y razon”: funciones contables y administrativas de la contaduria
general de tributos y azogues (1598-1709)

2.1 La “cobranza, buena administracion, cuenta y razéon” de los reales tributos: los pueblos
de indios de la Corona (1598-1676).
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2.2 El medio real: el cobro de un servicio especial a los encomenderos, hacendados y
gobernadores del indios.

2.3 Contabilizar la debacle: el control contable sobre los “procedidos” del estanco del azogue.

Capitulo 3. ¢ Tantos jueces como rentas reales? El ejercicio de la jurisdiccion de los
jueces contadores de tributos, medio real y azogues.

3.1 Jueces, contadores y administradores: las tres personas de un oficio de Real Hacienda
dentro del “gobierno de la justicia”

3.2 La defensa de los fieles vasallos indios: la jurisdiccion de la contaduria general sobre la
recaudacion de los tributos y el medio real.

3.3 Competencias y concurrencias jurisdiccionales: el complejo ejercicio de la jurisdiccion
sobre el estanco del azogue.
Capitulo 4. El oficio de juez contador administrador de tributos, medio real y azogues:

formacion profesional, vinculos familiares y redes de interés.

4.1 Un juez que no es letrado. La formacion profesional de los jueces contadores de tributos
y azogues.

4.2 Servicios y méritos a Su Majestad: la obtencion del oficio.
4.3 Los garantes: los vinculos de interés a partir de las fianzas.
4.4 Gracias, preeminencias y prerrogativas: la posesion del oficio de juez contador

administrador de tributos y azogues dentro de la sociedad novohispana.

Consideraciones finales
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