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Pepa Burriel Rodriguez - Diosdado'

LA RENTA BASICA
UNIVERSAL:

Un debate necesario
hacia una sociedad
mas justa

-

S— . u
I Profesora Titular (A.) de Derecho del Trabajo'y de la Seguridad social en la Universidad de Barcelona. Comenz6 su actividad docente y/ 0 asesora juridica en el 2006,
habiéndose doctorado cum laude en la Universidad Complutense de Madrid (2009). Premio Angel Herrera a la mejor profesora de Espanaléle Derecho y Ciencias Politicas
(2018). Autora de mds de mds de 22 libros coleetivos, 7 libres propies, y mds de 40 articulos; ponente en mds de 25 Congresos (Espania, Argentifi@, Bérgamo, Brasil, Chile, Cuba,
Nantes, Guatemala o Pertt), habiendo recibido 2 premios por ello (2017 y:20.9). Este articulo se enmarca dentro del Proyecto de 1+D+i 2021-2024, “Condicionantes regulatorios
internacionales y comunitarios en un marco de gobemanza multinivel para la formulacion de estrategias contra la pobreza en Espania”.
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I. LA RENTA BASICA
UNIVERSAL

A. iQUE ES? LA DIFERENCIA CON
LAS RENTAS MINIMAS

a renta bdsica o ingreso basico universal (en

sus siglas, RBU o IBU) se caracteriza por ser

una prestacién incondicionada y universal di-
rigida a toda una poblacién, un ingreso para to-
dos los habitantes de un territorio. Este concepto
aparecid en la década de los 70, pero sin que nin-
gun pais haya adoptado tal sistema que alcance a
toda la poblacion.

Se concibe como un derecho y no como una pres-
tacion. Por tanto, no se restringe a personas que
se encuentren en situacion de desempleo o es-
casez de trabajo e ingresos, ni se condiciona a la
insercion laboral o cualquier otra obligacién para
las personas perceptoras. Para la renta basica, por
tanto, es indistinto si las personas tienen o no una
situacién de necesidad o de precariedad, porque de
lo que se trata es de extender una cuantia econ6-
mica suficiente a toda la poblacién. En cada pais,
evidentemente, el concepto de “suficiencia econé-
mica” depende de muchos factores, el coste de la
vida (vivienda, sanidad, educacién y alimentacién,
fundamentalmente), o, entre otros, la fiscalidad
que recae sobre cada ciudadano o ciudadana en
funcién del lugar donde vive.

Sin necesidad de entrar en conceptos del mal lla-
mado mercado de trabajo -porque, recordemos el
trabajo no es una mercancia-, el principal efecto
de una renta que sea realmente basica e incondi-
cionada es combatir desde su origen la extrema
necesidad, hasta hacerla desaparecer. Pero, ade-
mas de eliminar las privaciones de las personas
por carencia de rentas (precariedad material) se
focaliza en evitar la llamada “trampa de la po-
breza”. Este tltimo concepto utilizado en politica
social significa, a grandes rasgos, la red en la que
las personas pueden quedar atrapadas al recibir
una prestacion econémica, porque su percepcion
inhiba el objetivo de inclusién social y econémica
previsto inicialmente. De tal manera que percibir
esa prestacion econdémica desincentive la bds-
queda de trabajo y su aceptacion, puesto que con
esa prestacion se cobraria mas que con un traba-
jo, dada la precariedad existente en este ambito
en muchos paises; y podria ser un estimulo para
la informalidad laboral?, evitandose asi quedar
registrado en el sistema dada la frecuente incom-
patibilidad entre el trabajo formal, registrado, y la
percepcion de una cuantia econdmica de la Ad-
ministracién pdblica correspondiente -ya sea el
Estado, la regidon o la municipalidad-.

2 La informalidad laboral es uno de los principales retos que debemos afrontar
en nuestro mundo del trabajo y que, en mi opinidn, puede verse incrementada
sustancial como c wcia de la actual erisis generada por la COVID-19.
Aisi lo he expresado en: Burriel Rodriguez-Diosdado, P. (2020), “Los retos del mundo
del trabajo...antes y ahora”, Catalunya Press, | de mayo de 2020, accesible en:
https://www.catalunyapress.es/texto-diario/mostrar/ 1944 702/retos-mundo-
trabajoantes-ahora.

Otra de las cuestiones caracteristicas y de las
mayores ventajas que puede tener la renta basica
universal es la de simplificar al maximo los trami-
tes administrativos, con respecto a la burocracia
y dificultades existentes para solicitar cualquier
otro tipo de prestacion econdmica y, también, evi-
dentemente, evitar el sefialamiento y la verglienza
social que sufre la poblacién mas necesitada para
solicitar ayudas minimas. En este sentido, ademas,
se podria solventar una de las grandes dificultades
con las que se encuentran el resto de las ayudas
del sistema de proteccion social para llegar a esa
poblaciéon mas necesitada: el desconocimiento de
las propias ayudas, debido a la brecha educativa y,
en los dltimos tiempos, la brecha digital que afecta
a un mayor nimero de mujeres>.

Dentro de esta caracteristica de incondicionalidad
del ingreso basico universal o renta basica surge
como uno de los principales argumentos en con-
tra el por qué el Estado tiene que subvencionar a
todas las personas de su territorio independien-
temente de que lo necesiten; es decir, por qué
se deberian costear los planes de cada persona
aunque sean multimillonarios o si prefieren, porque
el Estado deberia ingresar una cuantia a un ciu-
dadano que tiene tales ingresos en el banco que
no notaria ni les serviria para su alto nivel de vida
ese ingreso o renta, que para otros es su sustento
de vida. Si bien este aparente handicap podria ser
solucionado permitiendo que las personas que
reciban la renta basica, y que no la quieran, la
puedan donar o renunciar a ella en favor de otras
personas de manera sencilla, con pocos tramites
burocraticos, la justificacién de que la renta ba-
sica universal sea incondicionada se encuentra
también, entre otros, en el plano filos6fico de la
concepcion de Justicia social defendida por algu-
nos autores. En este sentido, nos referimos a la
que consideramos mas interesante y qué afecta
a la renta basica universal, segiin la hemos de-
finido previamente, y es la que se centra en la
justificacion liberal igualitaria. En el liberalismo
se destaca como idea central la neutralidad del
Estado en la vida de sus ciudadanos y, en este
sentido, segln los maximos exponentes de esta
corriente?, si, realmente un Estado se focaliza en
la idea de la libertad de sus ciudadanos, el centro
de su proyecto liberal deberia ser garantizar a su
poblacién las condiciones que le permitan ejercer
esa libertad; destacando que no solo hablamos de
una libertad formal en el plano del derecho, sino
realmente de una capacidad verdadera de hacer lo
que una persona podria querer hacer y, por tanto,
de una libertad real.

Estos son los rasgos iniciales que diferencian a
esta figura de las rentas minimas o prestaciones
de la Seguridad social o de la asistencia social que
existen en todos los paises del mundo con una u

3 La disparidad en el acceso a internet es geogrdfica, econémica y generacional,
repitiéndose las mismas desigualdades que afectan por edad, pobreza, nivel
educacional y ubicacion a las personas. Segiin datos de ONU Mujeres (2020) de
las 3.600 personas en el mundo no conectadas a internet suelen ser las mujeres y
nifias rurales mds pobres y con menos formacién. Por su parte, en Esparia, segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica (2021) la brecha digital se sitia en
un 40% de personas en edades comprendidas entre los 16-74 anos, afectando en
mayor medida a las mujeres y a un 45% de las personas con discapacidad.

4 Van Parijs, P. y Yannick Vanderborght (2017), Basic Income: A radical
proposal for a free society and a sane economy, Harvard, Harvard University
Press, pdg. 104, entre otras.
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otra denominacion. Por tanto, la renta minima va
destinada solo a una parte de la poblacién, como
Gltimo o pendltimo sistema de proteccién social,
para personas Con escasos recursos econémicos
y, junto con el requisito de carencia de rentas, se
pueden afadir otros, tales como la obligatoria par-
ticipacion de los beneficiarios en programas de in-
sercion laboral, o la participacion previa en el mal
llamado mercado laboral.

Pero, la renta minima si puede generar como
efecto directo una “trampa de pobreza”, con-
virtiéendose en un desincentivo para el empleo
e, incluso, en un estimulo para la informalidad
laboral. Otro de los inconvenientes de este tipo
de renta, puede ser los altos gastos de gestion,
tanto para las Administraciones publicas compe-
tentes, como para los beneficiarios, teniendo en
cuenta la complejidad administrativa existente
para otras prestaciones no subsidiarias. A su vez,
también es cierto, y dependiendo de su disefio, la
implantacion de rentas minimas puede contribuir
a disminuir las altas tasas de pobreza y exclusién
social de un pais.

Sin embargo, son mas los partidarios de la imple-
mentacion de una renta basica, concebida como
un derecho, junto con la garantia de un minimo
de ingresos para el conjunto de la sociedad, esta-
bleciéndose que puede contribuir a paliar la po-
breza, incrementar la cohesion social e, incluso,
la mejora de las condiciones laborales al aumen-
tar el poder de negociacion de las personas tra-
bajadoras al tener un minimo ingreso garantizado
incondicionalmente. También un tipo de renta
basica que favoreciera a las personas en riesgos
de exclusidn social y de forma decreciente a la
poblacién restante, podria ser mas eficaz como
politica contra los altos niveles de pobreza en el
mundo, que no han disminuido al ritmo deseado
en los dltimos 25 afos.

B. RENTA BASICA:
iPOR QUE AHORA?

Aunque como anunciabamos no es un tema nuevo,
en la dltima década se ha incrementado la atencién
hacia la renta basica universal, entre otras cuestio-
nes, por los altos niveles de pobreza y desigualdad
en el mundo, por la precariedad y la informalidad
laboral, el impacto de las nuevas tecnologias en el
empleo y el envejecimiento de la poblacion. Segln
Frey y Osborne, un 47 % de los puestos de traba-
jo estan en alto riesgo de ser automatizados; para
la Consultora McKensey, en 2013, el alto riesgo
de pérdida de puestos de trabajo se situaba en un
45%, y,en 2017 se preveia que un 14% de la fuerza
laboral mundial se quedaria sin trabajo en 2030. Y,
entre otros, el Foro Econémico Mundial o Foro de
Davos también ha ido avanzando sus previsiones,
de manera previa a la COVID-19, estimando que
para el 2022, las horas de tareas laborales realiza-
das por maquinas seria del 42%, frente a un 58%
que realizarian las personas.

El problema subyacente a la automatizacion del
mundo de trabajo no es otro que el del envejeci-
miento de la poblacién. Segin datos de la ONU
de junio de 2019, por primera vez, en 2018, las
personas de 65 o mas afos superaron a los nifos
menores de 5 afios a nivel mundial. Este envejeci-
miento unido la expulsién prematura del trabajo de
las personas de mas de 50 afios puede dar lugar a la
ineficacia de los sistemas de Seguridad social; sobre
todo, si esa automatizacion implica la desaparicion
de los empleos o, si prefieren, la creacién de nuevo
roles para los que la sociedad todavia no esta for-
mada. Si bien en un principio cuando habldbamos
del impacto de la tecnologia en el mundo del tra-
bajo se consideraba que los empleos mas afectados
serian los denominados 3D (dull,dirty, dangerous),
hoy en dia el incremento de las potencialidades de
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