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la tecnologia puede alcanzar a sectores tan diversos
como la abogacia, el arte, la dermatologia, la edu-
cacion, las finanzas, la hosteleria, el periodismo o,
incluso, los servicios de salud.

El debate sobre la renta bésica universal se ha acelera-
do con motivo de las graves consecuencias generadas
por la crisis de la COVID-19. Junto con las preocupa-
ciones que anunciabamos,la pandemia ha hecho to-
davia mas visibles los diferentes problemas de nues-
tros sistemas, tanto en lo que se refiere a la precarie-
dad laboral, como a la ineficacia de los sistemas de
Seguridad Social en cuanto a la distribucion de rentas
y disminuciéon de las desigualdades. La OIT estimé
que en el segundo trimestre se perdieron un ndmero
de horas de trabajo a nivel mundial equiparables a
495 millones de empleos a tiempo completo, afectan-
do de manera mas incisiva a las mujeres, como uno
de los grupos mas vulnerables, en todos los paises,
con la excepcion de Israel, Francia y México®.

En todos los paises del mundo, la pandemia ha
provocado una legislacion excepcional de crisis
con un fuerte impacto financiero en las cuentas de
los gobiernos. Es por eso que, incluso, Naciones
Unidas en el 2020 invitaba a la implantacién de
la renta basica universal como férmula adecuada
para retornar a las cifras previas a la pandemia,
desacelerando la crisis provocada por esta,como
una formula a medio plazo, que pese a que tie-
ne un alto impacto financiero podria disminuir el
coste de la desigualdad social, el incremento de la
conflictividad social y de las migraciones masivas.

Il. EXPERIENCIAS DE
ALGUNOS PAISES:

A MEDIO CAMINO ENTRE
LA RENTA BASICA Y LAS
RENTAS MINIMAS

La implantacion de una renta basica universal e
incondicionada no es una idea nueva y cuenta con
experiencias muy variadas en diferentes paises; si
bien, en ocasiones el planteamiento inicial era la
implantacion de una renta basica, veremos cémo
se han aproximado mas, salvo en el caso de Alas-
ka, a las rentas minimas segdn las conceptualiza-
bamos previamente. Pasamos a un breve analisis
de las mas interesantes.

Primero. Entre los afios 1974-1979 se proyect6 el
primer experimento sobre un modelo muy cerca-
no a la renta universal garantizada en la ciudad de
Dauphin en Canadd, una pequefia ciudad agricola,
denominado como “proyecto Manitoba”. Se trataba
de una renta dirigida a personas en situacion de po-
breza, sin obligaciones anadidas o condicién alguna

5 Observatorio de la OIT (2020): La COVID-19 y el mundo del trabajo, sexta
edicién, OIT, 23 de septiembre de 2020, accesible en: https://www.ilo.org/wemspS/
groups/public/@dgreports/@dcomm/dc briefi wems_755917.pdf.




y abarcé a 1000 personas, el 10% de su poblacién
aproximadamente. La cuantia se fij6é atendiendo a
la cuantia correspondiente al 60% del umbral de
pobreza de la fecha de su implantacion, lo que hoy
en dia supondrian 16.000 délares canadienses por
afio (unos 10.700 euros). Un alto presupuesto que
finalizé el proyecto dos afios antes de lo previsto
(1977) por las medidas de austeridad implantadas
por un nuevo gobierno. Los efectos de la pobreza
disminuyeron, la disminucién en gasto de salud,
también, y se incrementaron las personas que fina-
lizaban sus estudios secundarios, incrementando,
por tanto, sus posibilidades empleabilidad.

Segundo. En el afio 1976 Alaska implanté un siste-
ma que permanece en la actualidad y que es el que,
en nuestra opinion, se acerca mas al concepto puro
de una renta basica universal. El Estado instaur6 un
fondo financiero, el Alaska PermanentFund, que re-
coge los beneficios de la empresa Trans Alaska Pipe
-compahnia petrolifera-, y distribuye anualmente un
dividendo a los residentes permanentes con mas
un afio en el Estado®, independientemente de su si-
tuacion econémica y de empleo. El funcionamiento
del Fondo se basa en que las compaiiias petroliferas
destinasen parte de los beneficios obtenidos por la
extraccion del mineral liquido, ya que se conside-
ra que se debe compensar a los habitantes por los
beneficios permanentes de un recurso no renova-
ble que es propiedad indiviso de los ciudadanos de
Alaska; por tanto, una vez que el Fondo compensa
la inflacién y se hace cargo de sus propios gastos,
transfiere los beneficios al Estado, que divide la ren-
ta entre el nimero total de habitantes, conforme
a una férmula preestablecida y reparte la cuantia
resultante. La cantidad puede variar de afo en afo,
tanto en funcién de los ingresos petroliferos como
del rendimiento del fondo; en estas décadas ha
sufrido variacion de sus cuantias, oscilando entre
1000 y 3000 ddlares al afno. Desde que se implan-
té, los efectos han impactado directamente sobre
la reduccion de la desigualdad, con un coeficiente
de Gini-indicador de la desigualdad de los ingresos
dentro de un pais- del 0.422, el mas bajo en Amé-
rica del Norte, aunque es mas dudoso su impacto
directo sobre el empleo a tiempo completo.

Tercero. En el ano 2013, y como muchas cosas
por casualidad, Uganda se encontré dentro de una
incitativa conocida como cash tranfer, de la ONG-
Givedirectly’. Se trataba de una de las zonas de po-
blacién rural mas afectadas por la guerra en el norte
del pais. La ONG organiz6 un sistema en el que se
otorgaban a cada persona 370 ddlares, durante dos
anos, sin condicién alguna. El informe completo de
la organizacion revela cémo afecté esa renta basica
—o donacién directa, como dicen ellos- a la pobla-
cion: las personas que recibieron la renta tenian a
los dos anos de haber finalizado el programa, unos
ingresos 41% superiores a los de otros habitantes
cercanos, en situacion comparable, que no habian
recibido la renta. Dentro de los proyectos de esta
misma ONG, en octubre de 2016, en Kenia, en zo-
nas rurales, comenzd un proyecto de renta basica

6 Para mds informacién, Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de
Espania en Los Angeles (2018), Guia de Estado Alaska: EE.UU. Junio 2018, Editado
por ICEX Espana Exportacidn e Inversiones, E.PE., M.P, pdg. 22. Accesible en:
hitps://www.upv.es/contenidos/ORI/info/U0779848.pdf.

7 Para mds informacién, puede leerse el proyecto en su pdgina web: https://fwww.
givedirectly.org/.
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con tres bloques diferenciados: un bloque de po-
blacion que recibiria un ingreso basico durante dos
afos; otro bloque que recibiria esa misma cuantia,
pero en un periodo de 12 afos; y, un tercer grupo,
que recibiria la misma cuantia equivalente a dos
afos de renta basica en un pago Unico. El proyecto
que todavia esta en marcha pretende distribuir 21
millones de ddlares y estudiar si realmente el perci-
bo de una renta basica mensual tiene efectos posi-
tivos a medio y a largo plazo.

Cuarto. Suiza se convirtié en el primer pais del
mundo en votar en referéndum la renta basica en
2016. En concreto, la propuesta sobre la renta ba-
sica suiza que se voto era 2.500 francos suizos por
adulto y 625 francos suizos por cada habitante
menor de 18 afios (en euros, 2250 y 625). Los cal-
culos del gobierno cifraban en 200.000 millones de
francos suizos, es decir, 167.000 millones de euros
al ano, lo que supone un tercio del PIB de Suiza,
bajo el aumento de la presion fiscal. La votacion
del referéndum fue no, por un 76, 9 por ciento.
Pese a la rotunda negativa -quiza por el al alto cos-
te fiscal- sitio encima de la mesa el debate de la
creciente automatizacion y el futuro del trabajo.

Quinto. También en 2016, en los Paises Bajos,
Utrech fue la primera ciudad que implant6 una ex-
periencia de renta basica (250 personas recibieron
960 euros); posteriormente, otras ciudades como
Groningen, Wageningen, Tilburg, Deventer, Ten Boer
e, incluso, Amsterdam, con el permiso del Ministerio
holandés de Asuntos Sociales y Empleo, implantaron
experimentos para llevar a cabo proyectos piloto de
dos anos de duracién. Lo tnico que ha trascendido
por el momento, son las restricciones que el Ministe-
rio puso para el desarrollo de dichos proyectos, sepa-
randose de las mismas la ciudad de Amsterdam. En
un inicio eran 40 los municipios que querian otorgar
de manera incondicional a sus ciudadanos una ren-
ta basica de 1.000 euros aproximadamente; pero, en
este caso, el Gobierno central, a través del Ministerio
de Asuntos sociales, generé tantas trabas adminis-
trativas, que, salvo la rebelde Amsterdam, el resto
de ciudades implanté un sistema de renta minima
para personas en situacion de desempleo y vulnera-
bilidad, y vinculado a obligaciones de bisqueda de
empleo por parte de los participantes.

Sexto. En 2017 Finlandia implanté un programa
de renta basica para un grupo de 2000 personas en
situacion de desempleo. Se destinaron 560 € men-
suales sin condicionantes, esto es, los beneficiarios
no deberian incorporarse ni participar en ninguna
politica de empleo de la administracion pablica. Los
resultados iniciales del primer afio pusieron de ma-
nifiesto que el impacto de esta peculiar renta basica
sobre el empleo apenas se percibia. Pero, eso si, se
habia incrementado considerablemente la sensa-
cion de bienestar de sus participantes. Los resul-
tados definitivos® que ya se encuentran disponibles
nos aportan mas datos que pueden estar vincula-
dos directa o indirectamente con la renta percibida,
a saber: 1°) la tasa de desempleo de las personas
que recibieron la renta basica mejord ligeramente;
2°) la tensién mental, la depresion, la tristeza y la

8 Kela (The Social Insurance Institution of Finland), https://stm filen/-/
perustulokokeilun-tulokset-tyollisy ikutuk haisia-toi lo-
ja-psyykkinen-terveys-koettiin-paremmaksi?fbelid = wAR20DUFvdolE-
SwVp_3WScqW40jwO6vlty 7dHILLIKESVBktG2I-inlGude.

soledad han disminuido notablemente en las per-
sonas perceptoras; 3°) las personas beneficiarias,
también, han percibido una mejora en sus habili-
dades cognitivas, como la memoria, el aprendizaje
o la capacidad de concentracion; 4°) las personas
que han recibido la renta tienen mejor percepcion
sobre los ingresos y el bienestar econémico, gene-
rando mas confianza tanto en el sistema como en
su propia situaciéon. Desde luego, una gran noticia,
reciente, que parece aproximar el sistema de renta
basica universal a Finlandia.

Séptimo. También en el Ayuntamiento de la ciudad
de Barcelona (Espaiia) se puso en marcha en 2017 un
programa hibrido de dos afos, destinado a zonas ur-
banas desfavorecidas, denominado B-Mincome, con
la ayuda de la financiacién del programa Urbaninno-
vativeActions (UIA) de la Unidn Europea y un pre-
supuesto total de 17 millones de euros. El proyecto
establecid dos sistemas: 1°) una renta incondiciona-
da que alcanzd a 450 personas, al estilo de una renta
basica, para mejorar la situacion socioecondémica de
los mismos y comprobar los efectos sobre el indi-
ce de pobreza, la vulnerabilidad y la incorporacion
al mundo laboral; y 2°) una renta minima vinculada
a cuatro politicas de empleo para la integracion so-
ciolaboral de las 550 personas a las que finalmente
fue destinada. Los resultados iniciales del proyecto
publicados, tras el primer afno de implementacion,
fueron muy similares a los de Finlandia, con mejo-
ras en la calidad de vida, bienestar, o la disminucién
significativa del estrés y la tension provocadas por la
necesidad. El informe final publicado en febrero de
2021° resume de manera extensa lo que se ha podido
evidenciar: mejora del bienestar, disminucién de la
incertidumbre y del estrés, pero no mejora en la sa-
lud fisica delos participantes, ni -de manera curiosa-
la mayor participacion en el empleo de las personas
que recibieron la renta o ingreso minimo condiciona-
da a las politicas y acciones de formacién.

9 Al informe final se puede acceder en el siguiente enlace: https://ajuntament.
barcelona.cat/dretssocials/sites/default/files/arxius-documents/informe-
integracion-resultados-bmincome-es.pdf.



Octavo. El caso de Escociamerece también una
mencién, dado que el sistema de ingreso basico
universal se proyect6 en septiembre de 2017, para
las ciudades de Glasgow, Edimburgo, Fife y North
Ayrshire, como un proyecto abierto que permitiria
la inclusion de otras zonas, y con la finalidad basi-
ca de disminuir los indices de pobreza y exclusién
social. El presupuesto inicial era de 250.000 libras
esterlinas (unos 279.000 euros), pero se habian
destinado previamente otras partidas a las loca-
lidades incluidas, inicialmente en el proyecto, por
lo que hubo que disminuir las transferencias de
fondos. En alguna ciudad alcanzo a mas de 75.000
personas. Los resultados definitivos no han sido
publicados todavia, pero la tendencia hacia la im-
plantacién de una renta basica universal, incondi-
cional, son claros; de los iniciales proyectos pilo-
to, que otorgaban a colectivos en condiciones de
vulnerabilidad una renta, a los adultos unos 6.080
euros al afio y a los menores de 16 afosla mitad
de la cuantia se ha pasado a que toda la poblaciéon
escocesa entre 25 y 85 afios pueda recibir durante
dos anos, 560 euros al mes. En el mes de abril de
2020 se elabordé un informe de un grupo de ex-
pertos evaluando positivamente la situacion y la
Primera Ministra de Escocia se manifesté a favor
rotundamente de este sistema -para lo que necesi-
ta al gobierno de Reino Unido, dada su dependen-
cia politica-, debido, también, a los devastadores
efectos de la pandemia generada por la COVID-19.

Noveno. En Ontario, provincia de Canada que eng-
loba las ciudades de Toronto y Otawa, se comenzd,
también un experimento similar, en 2017, con una
prevision de duracién de 3 anos, programandose una
renta universal y personal de alrededor de 695 eu-
ros, para todos los ciudadanos independientemente
de su nivel de vida, mas una ayuda suplementaria en
caso de personas con discapacidad. El proyecto se
inici6 tras una complicada fase de inscripcion redu-
ciendo su ambito subjetivo a personas entre 18-64
afios que vivieran con bajos ingresos y con asisten-
cia social, con un coste estimado de 150 millones de
ddlares canadienses (unos 100 millones de euros).

El programa no alcanzé la duracién estimada, al afo
de su implantacion el cambio de gobierno supuso el
fin del sistema.

Pero el debate sobre la renta basica en Canada no ha
finalizado. En enero del 2021 se presentd un informe
de la Basic Income Canadd Network (BICN) en el que
se establece que con una reestructuracion de fondos
del Estado -fundamentalmente gravando a los tra-
bajadores con mas altos salarios- se podria otorgar
a los ciudadanos una cuantia equivalente a 22.000
euros al ano en forma de renta basica incondicional
que impactaria directamente sobre la desigualdad,
reduciendo en un 95% a las personas que viven en
el umbral de la pobreza; es interesante saber que
mas la mitad de la poblacién apoyaria este sistema.

1. ALGUNAS
REFLEXIONES FINALES

Como hemos podido comprobar ninguno de los
paises analizados ha implementado un sistema de
renta basica universal e incondicional para todos
sus ciudadanos, pese a que el sistema de Alaska
sea el mas cercano.

Uno de los problemas basicos a la hora de la im-
plementacion de esta renta ha sido la preocupacién
generada por el alto coste fiscal y la dificultad de la
financiacion de esta renta, motivo que provocé el
rechazo en Suiza. Algunos de los sistemas que se
implementaron, por ejemplo, en algunas ciudades
de Canada finalizaron por razones presupuestarias,
pero, también, por razones ideoldgicas; desde el
erréneo punto de vista de que la lucha contra la po-
breza y la privacién son una cuestion de izquierdas.
También es cierto que entre ambos bloques ideold-
gicos se produce una importante tensién en materia
de renta basica universal, si se plantea esta como
sustitutiva de todo el panorama de prestaciones o
subsidios de la red de Seguridad Social de cada pais;
porque eso podria suponer un empobrecimiento
todavia mayor de los ciudadanos mas vulnerables.

En este sentido es muy interesante como el FMI'®
ha calculado el coste fiscal y el impacto econo-
mico del ingreso basico universal, destacando los
pros y los contras tanto en paises en desarrollo
como en los paises desarrollados. Pero, su enfoque
deja claro que, pese al esfuerzo fiscal que la renta
basica universal supondria'', la implantacién de
este sistema tendria un impacto positivo sobre la
desigualdad, disminuyendo el coeficiente Gini en
cinco puntos aproximadamente, con una conse-
cuente reduccién de la pobreza en las economias
menos avanzadas.

10 Fondo M io Inten [ (2017), “Tacklinglnequality”, IMF Fiscal
Monitor, octubre 2017, pdgs. 3-4. Resumen ejecutivo en espariol disponible en el
enlace  http://www.imf.org/es/Publications/FM/Issues/2017/10/05/fiscal-monitor-
october-201 7#Executive%20Summary.

11 Sital ingreso supone un 25% del ingreso medio per cdpita, el coste fiscal variaria
segun el tipo de pais: entre el 6%-7% del PIB en las economias avanzadas y entre
3%-4% en las economias emergentes y en Desarrollo.
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La OIT en los estudios del centenario de la Comisién
mundial sobre el futuro del trabajo ya plante6 algo
en la misma linea que la renta basica al afirmar que
“un salario vital adecuado ayudaria a luchar contra el
trabajo infantil o el trabajo forzoso que se deriva de
la pobreza de los trabajadores y los bajos salarios”'2.

Junto con la importancia de reducir los altos indi-
ces de desigualdad existentes, en la practica mayor
en la practica totalidad de los paises del mundo, es
significativo que todas las experiencias llevadas a
cabo de implantacién de una renta basica univer-
sal, aunque sea dirigida solamente a una parte de
la poblacién, han coincidido en los resultados en
torno a la mejora en el bienestar psicoldgico, so-
cial, econémico e, incluso, macroeconémico.

La percepcién de una renta sin condiciones ha
contribuido a la mejora de la confianza de las per-
sonas tanto en el sistema codmo en sus propias ex-
pectativas de futuro y, evidentemente, también ha
contribuido al consumo, y, en ocasiones, a la capa-
cidad de emprendimiento en cualquier aspecto. Si
bien es cierto que la mayoria de los paises no han
mejorado de manera significativa ni la percepcién
con respecto al empleo, ni las tasas de empleo de
las personas beneficiarias,no debemos olvidar que
este no es el principal objetivo de la renta basica;
debe ir dirigida a cubrir las necesidades que per-
mitan a una persona garantizar una vida digna, lo
que permitira una vez alcanzada tan complicada
empresa, una mejora en su posicion socio-laboral.

También se ha puesto de manifiesto en los dife-
rentes estudios, que los efectos de la renta basica
universal son mas beneficiosos que los subsidios o
beneficios sociales, vinculados a politicas de em-
pleo; estos dltimos no tienen, en general, un efec-
to positivo sobre el empleo, al igual que el trabajo
asalariado, hoy en dia, tampoco es suficiente para
librarse de la pobreza.

12 Comision Mundial sobre el futuro del trabajo, OIT (2019): Trabajar para un
futuro mds prometedor, 19 edicién, OIT: Ginebra, pdg. 40.

En este marco es interesante recordar que esta
idea sobre la renta basica universal ha sido recien-
temente muy bien acogida por las empresas del
mundo tecnoldgico pertenecientes a Silicon Valley.
Partiendo de la idea de que, ante una creciente au-
tomatizacion, las personas apartadas de ese mun-
do laboral, sin trabajo, podrian con una renta o
ingreso basico dedicar ese tiempo que ya no es de
trabajoal ocio; y el efecto que desean es la dismi-
nucidn posible de la tensién o conflicto social ante
la falta del empleo; y, aunque no sea la motivacion
mas adecuada, su impulso puede contribuir a que
el debate se convierta en una realidad.

Si bien, como indicabamos, el problema funda-
mental que plantea la renta basica universal es su
alto coste, los estudios deberian enfocarse tam-
bién en constatar comprobar cual es el alto cos-
te de una poblacién empobrecida; esta fractura
social, que existe hoy en dia en el mundo y que
arrastramos con indices de pobreza superiores el
10, al 20 o, incluso al 30% de la poblacién, genera
también efectos adfuturum nada deseables, tanto
con respecto a la economia, a la disminucién de
los indices de consumo, pero sobre todo, con el
circulo viciosode la pobreza en las familias, que
impide que los nifios criados en familias puedan
ser adultos no pobres. Esta fractura social, en-
sanchada por la pandemia en resultados todavia
desconocidos, que se repite de generacion en ge-
neracion, es realmente mas cara que el estableci-
miento de una renta basica universal. A través de
una distribucién justa de la carga tributaria segan
los expertos podria lograrse mitigar ese impacto
econdémico y conseguir, a través de la renta basica
universal, una estabilidad social, porque la pobre-
za no es una eleccion individual'.

13 Costas A., (2020): “Renta nacional bdsica contra la pobreza”, 27 marzo 2020,
El Periédico, accesible en: https://www.elperiodico.com/es/opinion/20200327/

articulo-anton-costas-renta:
coronavirus-7907377.
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